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Marco de referencia macroeconémico del sector alimentario

a industria de alimentos esta totalmente vinculada a las actividades agricolas,
pecuarias y acuicolas, pues éstas proporcionan las materias primas que seran
procesadas en las diversas ramas que integran el sector. La dependencia de
una funcién de produccién biologica para la adquisicion de insumos somete a la agro-
industria a fluctuaciones tanto de disponibilidad de materia prima como de costos de
produccion.
Otros elementos importantes derivados de la politica econdémica que inciden direc-
tamente en el desarrollo de la industria de alimentos son:

* La tenencia de la tierra.

* Control de precios tanto de productos terminados como de insumos.
* Infraestructura de almacenamiento y de distribucién.

* Programas de fomento a las actividades agropecuarias.

* Proteccion de la industria nacional de la competencia internacional.

! Los autores son investigadores de la unam, el primero del Instituto de Ingenieria, el segundo del
Centro de Instrumentos y la tercera del Instituto de Investigaciones Econémicas. Este trabajo ha sido
financiado por los Programas de Apoyo a Proyectos de Investi gacion e Innovacion Tecnologica y de la
Direccién General de Asuntos del Personal Académico de la unawm, asi como por €l CONACYT.
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En el caso de México, desde la década de los cuarentas hasta principios de la de
los ochentas, el gobierno habia tenido una participacion activa en los factores men-
cionados. Los siguientes datos dan evidencia de los instrumentos de politica estable-
cidos para esta industria.

Respecto a la tenencia de la tierra, la propiedad ejidal y comunal tenia caracter
patrimonial (es decir, era inalienable, inembargable e imprescriptible), con lo que se
deseaba evitar la concentracion de la tierra en pocas manos. El control de precios no
solo abarcaba a los productos considerados basicos, como la tortilla y la leche, sino
también otros productos suntuarios, como camarones enlatados. En relacion con la
infraestructura de almacenamiento y distribucion, el gobierno organizé diversas em-
presas paraestatales encargadas de comprar granos basicos, almacenarlos y des-
pués comercializarlos, y también tuvo un papel importante en la construccioén de
carreteras. La intervencion gubernamental en el comercio interior incluy6 uno de los
programas de fomento mas efectivos: el denominado precios de garantia, mediante
el cual estimul6 la inversion en el campo y, por tanto, su crecimiento. Por ultimo,
respecto al proteccionismo de la industria local, existio un sistema de permisos, aran-
celes y cuotas que tuvo gran fuerza e importancia para el caso del sector de alimen-
tos, en el que, por ejemplo, hasta junio de 1985 las importaciones de productos
procesados sujetas a licencia representaban el 98.1%, mientras en la agricultura eran
el 95.8%.

En relacion con la tecnologia, la politica de modernizacion agricola inducida por el
Estado, a partir de la década de los cuarentas involucré a instituciones publicas de
investigacion en la difusidn de tecnologias siguiendo el modelo de Estados Unidos,
incluyendo la participacion de empresas publicas de abastecimiento agricola, para
producir semillas hibridas adaptadas localmente y ejercer practicas extensionistas
para difundir la tecnologia considerada como bien publico.

Con este tipo de politicas, la tasa de crecimiento promedio anual durante el perio-
do de 1946 a 1965 fue de 6.1% en términos de producto interno bruto (piB). Este
desempeiio significd una prodiga fuente de divisas para el desarrollo industrial en
general y para el alimentario en particular, satisfizo la creciente demanda interna de
alimentos y proveyo las materias primas agricolas demandadas por una economia en
rapida industrializacion.?

Sin embargo, a partir de 1983, el Estado mexicano cambi¢ de una politica carac-
terizada por un alto grado de intervencionismo, proteccionismo y subsidios, a otra en
la que predomina el concepto del mercado como arbitro de la distribucion de los

2Calva, J. L. (1998), “Politica agricola para el desarrollo agropecuario sostenido con equidad”, en E/
sector agropecuario mexicano, Felipe Torres (coordinador), Plaza y Valdés, México.
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Tabla 1. Etapas y caracteristicas del modelo econémico neoliberal
seguido por México

Primera etapa
(1982-1987)

Segunda etapa
(1988-1994)

Tercera etapa
(1995-2000)

Objetivo

Liberar recursos internos
para servir a la deuda exter-
nay controlar la inflacién

Estabilizacion de pre-
cios

Estabilizacion similar a
la desplegada en el pe-
riodo 1983-1987

Mecanismos

1. Reduccién de la inver-
sion publica y del gasto
programable

2. Alza de precios y tari-
fas del sector publico

3. Reduccion de los sala-
rios reales

4. Restriccion de la
oferta monetaria y cre-
diticia

5. Subvaluacion cambiaria

1. Aceleracion de la aper-
tura comercial

2. Utilizacién del tipo de
cambio como ancla de
los precios

3. Reduccion de la in-
version publica y acele-
racion de la privatizacion
de las empresas paraes-
tatales

4. Fijacion de la tasa de
incremento de los sala-
rios minimos

1. Contraccion de la in-
version y el gasto publi-
cos, alza de precios y tari-
fas del sector publico
2. Reduccion del poder
adquisitivo de los asa-
lariados

3. Politica monetaria y
crediticia restrictiva

4. Subvaluaciéon cam-
biaria

Resultados

1. Eliminacién del des-
equilibrio en la cuenta
corriente de la balanza de
pagos

2. Superacion del desequi-
librio fiscal operacional
3. Inestabilidad de precios
4. Contraccion de la de-
manda

5. Disminucién de la pro-
duccion de numerosas ra-
masy el empleo

1. Avances en la estabi-
lidad de los precios

2. Superavit en las finan-
zas publicas

3. Déficit comercial enor-
me (24 267 mdd en 1994)

5. Reduccion del déficit
de la cuenta corriente
(7%en 1994 al 0.65%en
1995)

6. En 1995, reduccion del
PIB per capita del 8.3%
7. Descenso en la inver-
sion fija bruta del 29%
8. Incremento del 75%
en la tasa de desempleo
abierto

9. Descenso del 16.3%
en el poder adquisitivo
del salario minimo

Fuente: Elaborado con informacion contenida en Calva, J. L. (2000), México mds alld del neoliberalismo.
Opciones dentro del cambio global, Plaza y Janés, México.
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recursos y garante de la inversion productiva y el desarrollo econémico. Las etapas
y principales caracteristicas del modelo de corte neoliberal seguido por México se
resumen en la tabla 1.

Bajo el sistema neoliberal, el desarrollo del sector agropecuario no ha podido al-
canzar las condiciones prevalecientes hasta antes de 1980. Asi, por ejemplo, tenemos
que la produccion, en kilogramos per capita, de los ocho principales granos en 1999
se redujo 27.6% respecto a 1981; la produccion de carnes rojas disminuyo 34.6% en
ese lapso; la produccion de leche se redujo 15.5% y la produccion forestal maderable
fue de 37.4% inferior a la registrada en 1981. Las importaciones de alimentos se
dispararon de 1 790 millones de ddlares (mdd) en 1982,a 7274 mdd en 1994 y a 8 601
mdd en 1999.3

La inversion publica en fomento rural disminuy6 93.4% entre 1981 y 1999, afec-
tando tanto la necesaria expansion de la infraestructura como las inversiones reque-
ridas para mantener en operacion la infraestructura previamente construida. Ademas,
el gasto publico global en fomento rural declind 74.6% entre 1982 y 1999, afectando
partidas estratégicas de investigacion, extensionismo, sanidad vegetal, etc., y cance-
lando apoyos especificos, como ocurrid con la supresion del programa de maquinaria
agricola.

El campo es el Gnico sector en México que no registra crecimiento y que, al
contrario, decrece. Su productividad es precaria, lo cual se hace evidente al observar
que el 26% de la poblacion produce apenas el 6% del piB nacional. Durante la pasada
administracion federal, el pIB agropecuario disminuy6 1.5% en promedio anualmente,
mientras que el P1B nacional aument6 2.6%.> Hace una década, Banrural habilitaba
créditos a la produccion que cubrian mas de tres millones de hectareas; en 1999
cubri6 300 mil.

Como se observa en la tabla 2, el desarrollo del sector agropecuario en las tltimas
dos décadas ha tenido un crecimiento muy bajo en comparacion con los afios prece-
dentes. El escaso crecimiento del periodo 1982-1988 tiene su origen en las politicas
neoliberales implantadas por el gobierno, las cuales han generado dos crisis econdémi-
cas serias, la primera en 1986 y la segunda en 1995. La industria alimentaria no ha
escapado a la inestabilidad econdémica de estas crisis y sigue el mismo patrén de
crecimiento que el sector agropecuario. Asi, las tasas de crecimiento mas bajas que

3 Calva, J. L. (2000), México mds alld del neoliberalismo, Opciones dentro del cambio global, Plaza
y Janés, México.

4 Ibid.

> Guerrero, M. (1999), “Campo Mexicano: lo que el TLc se llevé”, Expansidn, nam. 770, pp. 220-229.
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Tabla 2. Tasas de crecimiento medio anual del PIB agropecuario,
alimentario y nacional (1940-1998)

Periodo Agropecuario Ind. alimentaria Nacional
1940-1950 5.8 — 6.0
1950-1960 4.2 7.5 6.1
1960-1970 3.7 6.3 7.0
1970-1982 4.2 4.9 6.2
1982-1988 0.5 0.5 0.3
1988-1998 1.5 3.8 3.2

Fuente: Nufiez, 1. (2000), “Acumulacion de capacidades tecnoldgicas agropecuarias € industrial
alimentaria en el modelo sustitutivo de importaciones y en el modelo liberalizador”. Véase capitulo mas
adelante.

ha tenido esta industria desde 1940 han sido de 0.5 y 1.5% para los periodos 1982-
1988 y 1988-1999, respectivamente.

A pesar del pobre desempeifio que ha mostrado la economia mexicana en general,
y los sectores agropecuario y alimentario en particular, bajo el modelo neoliberal, no
se prevén cambios a éste, por lo que la industria alimentaria debera buscar la mejor
manera de desarrollarse sobre las bases de la apertura comercial.

El sector de alimentos®

La actividad manufacturera en México esta integrada por nueve ramas econémicas:
alimentos, bebidas y tabaco; textiles y prendas de vestir; papel, imprenta y editoriales;

6 A lo largo de este documento se utilizara el término de “sector alimentario” para designar a la
actividad economica de “alimentos, bebidas y tabaco” en la cual se incluyen las siguientes 13 ramas
econdmicas: industria de la carne, productos lacteos, conservas alimenticias, beneficio y molienda de
cereales y otros productos agricolas, productos de panaderia, molienda de nixtamal y fabricacion de
tortillas, aceites y grasas comestibles, industria azucarera, cocoa, chocolate y articulos de confiteria,
otros productos alimenticios, alimentos preparados para animales, industria de las bebidas, industria del
tabaco.
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quimica, petroquimica y caucho; productos minerales no metélicos; industrias metali-
cas basicas; maquinaria y equipo; otras industrias. Entre éstas, destaca la rama de
alimentos pues posee la importancia estratégica que le otorga el hecho de ser la
encargada de suministrar los alimentos para una poblacion creciente, ya que su ope-
racion permite conservar los alimentos desde que se obtienen hasta que se pueden
consumir, el mantenimiento de excedentes, la generacion de valor agregado al pro-
ducto y la satisfaccién de nuevas necesidades de consumo. Ademas, tiene un alto
peso especifico en la economia. De hecho, durante el periodo 1994-1998 esta indus-
tria contribuy6 con 25.1% del valor agregado bruto; 24.7% de la produccion bruta;
17.4% de las remuneraciones de asalariados y 19.5% del personal ocupado.

En cuanto a su evolucidn reciente, la década de los sesentas corresponde a un
periodo expansivo y de consolidacion de la industria alimentaria. Durante el periodo
1960-1965 los establecimientos de esta industria aumentaron 25.1% y la ocupacién
97.6%. La tasa de crecimiento promedio anual del piB en la década 1960-1970 fue de
5.9%. Sin embargo, en el quinquenio 1975-1980 sucedio una de las mayores crisis de
la rama, al decrecer el nimero de establecimientos 21.1%, aunque la ocupacion cre-
ci6 3.1%. De 1985 a 1988, la industria alimentaria mexicana logré recuperarse e
incluso superar los niveles anteriores de crecimiento; sin embargo, la ocupacioén re-
sintio las inercias negativas precedentes y apenas crecid 2.1%. Es importante sefia-
lar que durante el decenio de 1980, la industria de alimentos crecié a una tasa promedio
anual del 2.4%, superior a la de la industria manufacturera en su conjunto. Son varias
las razones que pueden explicar el crecimiento de la industria alimentaria durante
esta década. Sin duda, la mas importante es la desaceleracion general de la economia
mexicana en su conjunto, que se tradujo en menores ingresos y en modificaciones de

Tabla 3. Crecimiento porcentual anual promedio del riB
de la industria manufacturera y alimentaria

Industria 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1983-1999%*
Manufacturera 7.8 6.3 2.0 3.25
Alimentaria 5.9 4.9 2.4 2.95

* Calva, J.L. (2000), México mds alla del neoliberalismo. Opciones dentro del cambio global, Plaza
y Janés, México.

Fuente: Shwedel, K. (1994). “La competitividad del sector agroindustrial”, en Clavijo, F. y Casar,
J. (coord.), La industria mexicana en el mercado mundial: elementos para una politica industrial, FCE,
Meéxico.
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los patrones de consumo, con una tendencia a un mayor consumo de bienes basicos,
en especial alimentos. Ahora bien, durante el periodo de recuperacion econdmica
reciente, de 1988 a 1993, la industria alimentaria reivindicé su caracter dindmico,
coincidente con el incremento relativo del poder adquisitivo de algunos grupos de la
poblacion, el control relativo de la inflacion y el retorno de las tendencias a la diversi-
ficacion del consumo.’

Este comportamiento de la industria alimentaria s6lo puede ser explicado conside-
rando varios factores que influyen sobre ella. Entre los principales podemos mencio-
nar los siguientes:

* Reestructuracion familiar: cada vez es mas comun observar que tanto el
hombre como la mujer trabajan fuera del hogar, lo cual establece cambios
importantes en la demanda de alimentos procesados.

* Disminucion del tiempo para preparar los alimentos, lo que representa un
factor adicional para el crecimiento de la demanda de productos procesados,
listos para su consumo.

* Oscilaciones en el ingreso. Siendo el de alimentos un sector que suministra
bienes basicos, se castiga el consumo de otro tipo de productos antes de sacri-
ficar a éstos (sobre todo en estratos sociales medios).

* Aproximadamente el 44% del consumo de las familias de bajos ingresos
estd conformado por cereales (maiz y sus derivados). A medida que se
incrementan los ingresos, el consumo tiende a diversificarse.

* Los centros urbanos siguen creciendo sin control, lo cual reduce la disponi-
bilidad de tierra cultivable y mano de obra para las tareas del campo, mientras
aumenta la demanda de alimentos procesados y aspectos negativos como la
contaminacion.

* Los canales de distribucion se han ampliado con las grandes tiendas de
autoservicios, las cuales han proliferado en numero, variedad, distribucion y
servicios que ofrecen.

* La desregulacion de los precios ha contribuido a que las empresas puedan
fijar sus precios libremente, mejorar sus utilidades y, de esta manera, recuperar
sus inversiones, lo cual ha constituido un incentivo a la inversion privada,
principalmente de grandes empresas.

" Torres, F. y Gasca, J. (1997), “La organizacién productiva de la industria alimentaria en México”,
en Comercio Exterior, diciembre, México, pp. 1018-1023.
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» Los habitos de consumo y la demanda se han diversificado. De un mismo
producto se tienen varias versiones, segin el nicho de mercado al que vaya
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dirigido (bebés, nifios, adolescentes, jovenes, adultos mayores, etcétera).

Desempeiio de la industria alimentaria en la dltima década

El dinamismo de la industria alimentaria continu6 observandose durante la ultima
década a pesar de una politica econdmica de apertura comercial sin control, de insu-
ficientes programas de apoyo y fomento, y la sorpresiva macrodevaluacion de 1994.

Con relacién en la produccion bruta, la remuneracion de asalariados y personal
ocupado, la industria de alimentos no ha tenido cambios bruscos durante el periodo
1991-1998. Respecto a la produccion bruta, ha tenido un crecimiento leve, pero soste-

Tabla 4. Tasas de crecimiento y contribucion a las manufacturas de la produc-
cion bruta, el personal ocupado y las remuneraciones de asalariados de la

industria de alimentos (1991-1998)

Produccion bruta Personal ocupado Remuneracion
asalariados

Arnio Crecimiento| Cont. a las |Crecimiento| Cont. a la |Crecimiento|Cont. a las

anual (%) | manuf. (%) | anual (%) | manuf. (%)| anual (%) |manuf. (%)
1991 — 26.56 —_— 19.41 — 16.15
1992 4.29 26.57 2.8 19.53 26.95 16.51
1993 2.6 27.25 0.4 20.04 17.49 17.8
1994 3.16 26.46 1.21 20.23 10.5 18.1
1995 0.68 27.11 -2.33 20.87 12.47 18.34
1996 2.8 24.76 1.56 19.83 25.95 17.64
1997 2.5 22.9 1.1 18.43 21.99 16.48
1998 p/ 5.4 22.2 2.7 17.92 235 16.1
Prom.
periodo 3.06 25.46 0.93 19.5 19.88 15.22

p/ Preliminar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos localizados en el Instituto Nacional de Estadistica Geografia

e Informética (INEGI), El sector alimentario en México, 1997 y 2000.
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Tabla 5. Balanza comercial de México: sector manufacturero
y sector alimentario (miles de ddlares)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Importacion

total (cif) 64 213 328 67 547 207 81 985 743 74 427 570 91 978 719 113 120 221 129 072 188 146 172 952
Exportaciones

totales 46 195 623 51 885965 60 882 218 79 541 552 95999 736 110 431 390 117 459 557 136 703 352
Balanza

comercial total-18 017 705 -15 661 242 -21 103525 5113982 4021 017 -2 688 831 -11 612 631 -9 469 600
Importaciones

manufacturas 44 633 300 45 710 900 54 844 200 42 705 700 52 970 900 67 721 300 76 056 900 82 889 100
Exportaciones

manufacturas 17 506 100 20 650 000 24 809 500 36 289 000 44 106 400 50 447 300 53 467 200 59 223 100
Balanza

comercial

manufacturas -27 127 200 -25 060 900 -30 034 700 -6 416 700 -8 864 500 —17 274 000 -22 589 700 -23 666 000
Importacion

alimentos 3335575 3356160 3988860 2616321 3 115 459 3 586 969 3931068 4166618
Exportacion

alimentos 1 364 821 1 589 639 1 895 620 2528475 2930 279 3324726 3507512 3 844 769
Balanza

comercial

alimentos -1 970 754 -1 766 521 -2 093 240 -87 846 -185 180 -262 243  -423 556 -321 849

Fuente: Elaborado a partir de datos localizados en INEGI, El sector alimentario en México, 1997 y 2000.
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nido; el mayor incremento se presentd en 1998, cuando fue del 5.4%. El crecimiento
promedio anual fue de 3.06%; su contribucion a la produccion total de las manufac-
turas decrecid a partir de 1996, siendo en promedio 25.4%. Esta situacidon puede
explicarse parcialmente por la recuperacion gradual de la economia mexicana des-
pués del colapso de diciembre de 1994, lo que significa que la distribucion del gasto
familiar dejé de concentrarse principalmente en la adquisicion de alimentos.

Respecto al personal ocupado, a pesar de que la industria de alimentos sélo
mostro descenso en 1995, su desempefio no fue muy bueno, pues el incremento pro-
medio anual de ocupaciones remuneradas, para el periodo 1991-1998, fue de tan solo
0.93%, mientras que el de la industria manufacturera en general fue de 2%. La
participacion del sector de alimentos en el personal de la industria manufacturera es
importante, pues en los Gltimos ocho afios ha contribuido con el 19.5% en promedio.

Las remuneraciones de asalariados del sector alimentario presentaron un cre-
cimiento constante: el promedio de la participacién en el conjunto de la industria
manufacturera en el periodo 1991-1998 fue de 19.8%, el afio de menor crecimiento
fue 1994 (10.5%); sin embargo, el porcentaje de participacion de las remuneraciones
del sector alimentario en las manufacturas totales fue maximo precisamente en ese
afio (18.1%), disminuyendo posteriormente hasta el 16.1%, que es la misma partici-
pacion mostrada en 1991.

En materia de comercio exterior, larelacion de exportaciones del sector alimentario
respecto a las exportaciones manufactureras totales ha decrecido, al igual que el
cociente de importaciones alimentarias respecto a las importaciones manufacture-
ras. Esto significa que el sector ha perdido importancia relativa en el comercio exte-
rior de manufacturas. Por otro lado, la balanza comercial ha sido negativa durante el
periodo 1992-1999. En 1995, con la brusca devaluacion de diciembre de 1994, el nivel
de importaciones descendid y las exportaciones aumentaron; sin embargo, el saldo
negativo de la balanza comercial volvié a crecer, pues paso de 87 846 000 ddlares en
1995 a 321 849 000 dolares en 1999.

Desempeiio de las clases economicas de la rama alimentaria

La rama de alimentos, bebidas y tabaco esta compuesta por 13 clases de actividad
que incluyen industria de la carne, productos lacteos, conservas alimenticias, benefi-
cio y molienda de cereales y otros productos agricolas, productos de panaderia, mo-
lienda de nixtamal y fabricacidn de tortillas, aceites y grasas comestibles, industria
azucarera; cocoa, chocolate y articulos de confiteria, otros productos alimenticios,
alimentos preparados para animales, industria de las bebidas e industria del tabaco.
En conjunto agrupan a 45 clases industriales.
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El comportamiento, en la Gltima década de cada una de las clases econdmicas ha
sido heterogéneo, como se ilustra en la siguiente seccion.

Produccion bruta

Las clases que ocupan los primeros lugares de produccion son carnes y lacteos,
molienda de maiz, otros productos alimenticios, refrescos y aguas y molienda de
trigo. Carnes y lacteos es la mas importante, pues ha tenido un desempefio bueno y
sostenido; en relacidn con la produccion bruta durante el periodo 1991-1998, su par-
ticipacion dentro del sector de alimentos y bebidas es cercana al 30% con un creci-
miento promedio anual del 4.1%; los peores afios del periodo fueron 1995, 1996 y
1997, afios en los que s6lo crecid al 1.5% anual; es importante destacar el hecho de
que esta clase econdmica no tuvo ningun descenso en la produccion.

La molienda de maiz ocupa el segundo lugar en lo que respecta a la participacion
del sector (14.6% promedio anual del periodo 1991-1998); sin embargo, su creci-
miento anual ha sido uno de los mas bajos, con tan sélo el 2.2% de promedio anual.

Tabla 6. Produccion bruta. Crecimiento anual de las ramas
del subsector de alimentos

Rama 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 p/ Promedio
Carnes y lacteos 9.6 4.6 4.4 1.3 1.3 1.9 5.4 4.1
Prep. Frutas y leg. 12.3 -0.2 5.1 0.1 6.7 12.2 9.1 6.5
Molienda de trigo 0.1 1.0 4.2 1.2 1.1 1.8 4.6 2.0
Molienda de maiz 2.3 2.8 3.0 3.0 2.5 -0.1 1.6 2.2
Beneficio de café 42 -6.6 05 0.7 70 52 -11.0 -1.7
Azucar 2.6 138 92 175 79 20 33 4.1
Aceites y grasas
comestibles 4.3 2.9 2.6 -2.5 0.5 -3.3 6.4 1.6
Alimentos balanceados 3.5 -0.9 -0.8 -7.7 -5.6 23 11.5 0.3
Otros prod. alim. 1.7 1.6 3.1 0.6 50 7.8 8.7 4.1
Bebidas alcohol. -1.9  -143 13 -11.7 72 2.6 22 2.7
Cervezay malta Fal 4.6 33 -09 5.5 80 8.1 5.1
Refrescos y aguas 1.8 4.8 75 31 4.0 1.6 112 4.0
p/ Preliminar.

Fuente: Elaborado a partir de datos localizados en INEGl, El sector alimentario en México, 1997 y 2000.
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En el rubro de la produccion, es importante destacar al sector de frutas y legum-
bres, el cual, aunque tiene una contribucion baja al total de alimentos y bebidas, es la
rama mas dinamica; su crecimiento promedio anual fue de 6.5%.

Por otro lado, las dos ramas que muestran el peor desempefio en produccion son
la de beneficio y molienda de café y bebidas alcohélicas; ambas tienen la participa-
cién mas baja, 2.1% y 2.2%, respectivamente, y han mostrado un descenso en su
produccién de 1.7% y 2.7%, respectivamente. También es importante sefialar que
ambas actividades no muestran una tendencia clara de produccioén; unos afios han
logrado mejorar sustancialmente su desempefio, mientras que en otros hay caidas
drasticas. Por ejemplo, el descenso de produccion de la industria de las bebidas en
1995 cayo 11.7% respecto a 1994.

Valor agregado bruto
Las tres primeras clases econdmicas son, en orden descendente, carnes y lacteos,

otros productos alimenticios y molienda de maiz; su participacion en el sector es de

Tabla 7. Valor agregado bruto. Crecimiento anual de las ramas
del subsector de alimentos

Rama 1995 1996 1997 p/ 1998 p/ Promedio
Carnes y lacteos 0.1 1.1 3.1 6.0 2.6
Prep. Frutas y legumbres -0.9 6.6 12.1 89 6.7
Molienda de trigo 19 1.5 1.8 5.1 2.6
Molienda de maiz 23 20 0.8 1.7 1.7
Beneficio de café -1.8 7.7 43 -12.1 2.6
Azlcar 17.5 7.8 20 33 6.7
Aceites y grasas comestibles 2.5 0.5 33 64 03
Alimentos balanceados -1.7 -5.6 23 11.5 0.1
Otros prod. alim. 0.5 49 8.1 102 6
Bebidas alcohdlicas -129 6.7 2.1 -3.1 -1.8
Cervezay malta -1.0 54 8.0 8.1 5.1
Refrescos y aguas -32 4.0 1.6 112 34

P/ Preliminar.
Fuente: Elaborado a partir de datos localizados en INEGI, El sector Alimentario en México, 2000.
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21.3%, 18.5% y 12.6%, respectivamente. No obstante, para el caso de la carne,
lacteos y maiz, hay que destacar que €stos son sectores poco dindmicos, pues su
crecimiento anual no llega al 3%. En tanto, por ejemplo, el sector de frutas y legum-
bres ha mantenido un crecimiento promedio anual de 6.7% para el periodo 1994-
1998.

Nuevamente, la clase que mostrd el peor desempeiio fue la de beneficio de café,
tanto en participacion del valor agregado bruto, donde tan sélo represento el 1.7%,
como en crecimiento, donde para el periodo 1994-1998 el valor bruto decrecio6 2.6%.

Personal ocupado

La clase con més personal ocupado es la de molienda de trigo con el 17.6%, seguida
de otros productos alimenticios (15.8%), refrescos y aguas (15.8%) y carnes y lac-
teos (15.4%).

En cuanto al crecimiento anual, la variable de personal ocupado muestra peor
desempefio que la de produccion y valor agregado bruto, pues de las 12 clases estu-
diadas en cinco hubo decrementos durante el periodo 1991-1998, en cuatro el
crecimiento fue menor del 1.5% y sélo la de frutas y legumbres crecié a mas del 3%
promedio anual. Aunque todas las actividades econémicas mostraron en algin afio un
decremento en personal ocupado, la del café, azicar y aceites y grasas se caracteri-
zaron por tener decrementos en al menos cinco de los ocho afios analizados.

Remuneraciones a asalariados

La rama de refrescos y aguas es la que muestra un valor muy superior al resto de las
actividades econdmicas; contribuye con el 26.1% de las remuneraciones del sector
de alimentos. Le siguen otros productos alimenticios (18.2%), molienda de trigo
(14.9%), y carnes y lacteos (14.4%).

El crecimiento promedio anual experimentado por las ramas de bebidas alcoh6li-
cas, cerveza y malta, y refrescos y aguas es el mas alto del sector (17.7%, 17% y
16.9%); éste contrasta enormemente con la industria del café, donde las remunera-
ciones decrecieron en 3.2% promedio anual. Hay que remarcar que cuando se divi-
den las remuneraciones totales entre el personal ocupado, las industrias de bebidas
alcohdlicas y cerveza y malta mantienen los primeros lugares y, aunque refrescos y
aguas se encuentra en tercer lugar, es importante destacar que la diferencia entre
éste y los otros dos es significativa (46% de diferencia).
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Adicionalmente, también es conveniente destacar que en 1995 sdlo las tres ramas
de mayores remuneraciones lograron tener incrementos respecto al afio previo.

Valor agregado bruto/personal ocupado

En este indicador de productividad destacan tres ramas: cerveza y malta; bebidas
alcoholicas y aceites y grasas, las cuales estan muy por arriba de las demas. Uno de
los factores que han contribuido a este hecho ha sido la adquisicion de tecnologias
mas eficientes.

Curiosamente, la rama que presenta el indicador mas bajo es la de frutas y legum-
bres, esto lleva a la reflexion de que es altamente probable que su desempefio se
finque en ventajas comparativas, como el bajo precio de la mano de obra y clima, lo
que puede llevarla a un crecimiento poco sostenido al tener que enfrentar la compe-
tencia de otras naciones, donde factores como el tecnoldgico y la especializacion
tienen mayor peso.

Las clases economicas con mejor desemperio

Después de analizar los principales indicadores econdmicos por clase de actividad, se
observa que hay sectores que han podido salir bien librados de las crisis econdmicas
y han logrado mantener su participacion dentro del sector alimentario, los niveles de
produccidn, valor agregado y eficiencia. Entre las ramas que invariablemente se en-
cuentran en los primeros cinco lugares para los indicadores presentados se encuen-
tran: carnes y lacteos, molienda de maiz, aceites y grasas, bebidas alcoholicas, cerve-
za 'y malta, y refrescos y aguas.

Seria dificil explicar mediante un solo factor las diferencias encontradas en cada
una de las ramas, pues éstas tienen influencia de las caracteristicas propias de cada una
de ellas. Por ello, a continuacion se proporcionan los elementos que, en cada caso,
pueden explicar el desempefio de las ramas mas exitosas.

Productos carnicos

El rastro es la fase en que propiamente se inicia la industrializacion de cerdos y
bovinos. Existen cuatro tipos de rastros: los municipales o locales, los privados, los TIF
(Tipo Inspeccion Federal), y otros (incluye matanza clandestina). Los rastros TIF
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llevan un mejor control de calidad e higiene y las principales empresas del sector los
utilizan.

El obrador constituye la segunda etapa de la industrializacién; aqui se efectua el
despiece o desbaratado del animal, obteniéndose diversos cortes segun se trate de
carne para consumo directo o para uso industrial.

Los obradores surten a diversos agentes: tablajeros (carne cruda), el sector de
frituras (en el caso del cerdo para la elaboracién de cuero, chicharrén prensado y
manteca), viscereros y empacadoras no integradas verticalmente.

La industria empacadora (carnes frias) es la que afiade mayor valor agregado a
los productos. Esta demanda de los obradores s6lo algunas piezas del animal sacrifi-
cado evitando la grasa; en 1993 las empresas empacadoras ya demandaba el 30% de
la oferta de carne en canal.

La produccién de la industria empacadora es distribuida por medio de dos canales
de distribucion: las tiendas de autoservicio, que comercializan 45% de los productos,
y el mercado detallista, que distribuye otro 55%.

La incorporacién de la carne de pavo (sustitucién de carne de porcino) y de las
pastas de carne de ave (sustitucién de carne de res y cerdo) ha permitido que la
industria empacadora incremente en forma significativa sus niveles de produccion,
mismos que en el lapso 1990-1995 crecieron con una Tasa Media de Crecimiento
Anual (TMcA) de 6.3% para alcanzar 401 000 toneladas. Es importante sefialar que la
incorporacion de pasta de ave solo se inici6 a principios de los afios noventa.

Se estima que la participacion de la carne de porcino en el contexto del consumo
de carnes por parte de la industria empacadora ha disminuido, pasando del 70% en
1990 a solamente 43% en 1997, en tanto que la de ave pasé del 5% al 47% en el
mismo lapso.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Empacadores de Carnes Frias, el consu-
mo anual per capita de carnes frias y embutidos se duplicé durante los Giltimos cinco
afios al pasar de 2.8 kilogramos en 1994 a 5.2 en 1999; las carnes frias representan el
15% del consumo de carne en México.® También la produccién se incremento en el
mismo periodo, pasando de 286 mil toneladas a 430 mil toneladas.®

En 1999, la produccién de carnes frias tuvo la siguiente distribucion: 50% jamo-
nes, 35% salchichas, 8% pasteles y mortadelas y el 7% chorizos, tocinos y especia-
lidades.

8 Consejo Nacional de Empacadores de Carnes Frias y Embutidos, A.C., sin fecha, Estadisticas,
sitio en Internet: http://www.cnemexico.org/new1

° Sanchez, C. y Zapata, C. (2000), “Crece consumo de carnes frias en México”, El Norte, Nuevo
Ledn, México.
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Las ventas en 1999 fueron aproximadamente de 1 320 mdd, equivalentes a 527
mil toneladas. Esta rama esta conformada por cerca de 450 empresas de todos los
tamarfios, desde empresas micro, de menos de cinco empleados, medianas y grandes
que generan en su conjunto un total de alrededor de 35 mil empleos directos y 25 mil
indirectos; sin embargo, aproximadamente 80% del mercado es controlado por siete
empresas, entre las que destacan Sigma (45% del mercado), AXA (26%, incluye a
Zwan) y Bafar (10%).'%!"

Las exportaciones de carnes frias representan so6lo 2% de la produccién total
enfocandose a paises de Centroamérica, El Caribe y algunos paises del Medio Oriente.

Lacteos

Existen tres tipos de agroindustria lactea: empresas pasteurizadoras, industrializadoras
de leche y elaboradoras de derivados lacteos.'?

1. Empresas pasteurizadoras: el 48% se localizan en el centro del pais, 44.5%
en el norte y el 7.8% en el sur. Tienden a concentrarse en los grandes centros urba-
nos del pais. Entre las méas importantes se encuentran Lala, Alpura, Parmalat, San
Marcos, Evamex y Mi Leche, con una gran variedad de presentaciones.

Las empresas pasteurizadoras cuentan con una capacidad agroindustrial instalada
en conjunto de 4 mil 300 millones de litros por afio; sin embargo, sélo se utiliza 45%."

La liberalizacion del precio de la leche pasteurizada en diciembre de 1996 marco
una nueva etapa en la politica de precios. La liberalizacion total se dio hasta enero de
1998 y dejo sin referencia al ganadero productor, por lo que la negociacion quedo
sujeta a lo que el comprador estuviese dispuesto a pagar.

Cada habitante consume cerca de 36 litros de leche por afio, lo que representa
una cifra cuatro veces menor que la de los refrescos.

2. Empresas industrializadoras de leches: incluye leche evaporada, condensa-
da y en polvo. En este sector, Nestlé es la que domina todo el mercado de la leche

10 1bid.

"' Hernandez, L. (1999), “Megafusion en el mercado de carnes frias”, £l Financiero, 3 de septiem-
bre, México, D.F.

12 De la Rosa, N. (1996), La agroindustria ldctea como alternativa rentable para los producto-
res pecuarios: propuesta para la creacion de una agroindustria ldctea regional en la costa de
Oaxaca, Tesis, Universidad Auténoma Chapingo.

13 Alvarez, A. (1999), “El sistema lechero en México: situacion y perspectivas”, Acontecer bovino,
febrero-marzo.
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condensada y evaporada, principalmente a partir de 1984 cuando adquirié Carnation
Company. En el segmento de la leche en polvo existen varias empresas que la fabri-
can, pero que no representan competencia alguna para Nestlé, puesto que ésta do-
mina 97% del mercado de la leche en polvo entera y descremada y en un 59% la
leche “maternizada”.'*

3. Empresas elaboradoras de derivados ldcteos. Procesan quesos, mantequi-
lla, yoghurt, crema, flanes, etc. Las empresas mas representativas son Danone, Nestl¢,
Darel, Delsa, etc. Es importante destacar que recientemente las empresas naciona-
les que se dedican a la pasteurizacion de leche comenzaron a incursionar en este
mercado. En el caso de los quesos también se encuentra la presencia de Nestlé y
otras grandes trasnacionales como Kraft.

Se estima que existen 108 pasteurizadoras y 1 390 establecimientos dedicados a
la elaboracion de queso, crema y mantequilla. Hay mas de 357 empresas productoras
de cajeta y otros productos."

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA), la produccion nacional de leche bronca asciende a poco
mas de 8 mil 800 millones de litros, de los cuales 4 mil 487 millones (50.9%) se
canalizan a su industrializacién liquida; 887 millones para su presentacion en polvo
(10%), en tanto que la cantidad restante (3 600 millones) es utilizada para la elabora-
cion de productos derivados (40.9%).'¢

La inversion extranjera directa acumulada para el periodo 1989-1994 fue de 312.2
mdd. Es importante sefialar que en dicho periodo la inversion decrecié dramaticamente;
asi, de 124 mdd en 1989 se pas6 a 0.4 mdd en 1994."

Dentro del sector de alimentos destaca el yoghurt, cuyo consumo vive un buen
momento. Reflejo de ello es que de 1996 al 2000 el valor del mercado logro un creci-
miento vertiginoso, al pasar de 400 a mil mdd y, para el 2005, se estima que podria
llegar a dos mil mdd con las marcas Nestlé, Danone y Yoplait (de Sigma Alimentos),
Alpura y Lala, asi como con la participacion de otras empresas mas pequeiias.

Dentro de los dulces de leche, la cajeta es el principal producto; sin embargo, este
rubro también comprende a los siguientes: leche condensada, natilla, chicloso, ja-

14 Del Valle, M.C. et al., (1996), “El sistema de leche y lacteos en México: viabilidad y perspectivas
de desarrollo”, Comercio Exterior, vol. 46, nim 8.

15 Del Valle, C. (1996), “La innovaci6n tecnolégica en la produccion de leche y lacteos en México.
Posibilidades de desarrollo del sector”, en J. L. S. y M. C. del Valle (coords.), Posibilidades para el
desarrollo tecnoldgico del campo mexicano, Cambio XXI, México.

16 “Guerra de leches” (2000), Alto Nivel, 1o. de junio, México, D.F.

17 Expansién, vol. XXVII, marzo 1995, niim. 660, pp. 33.
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moncillo, flan, cocada, oblea con cajeta y chongos zamoranos. De acuerdo con esta-
disticas del INEGI, existen en México mas de 7 mil 500 empresas (incluidas familiares
y artesanales).'®

En el caso de leche utilizada para leches procesadas ha sido importante el papel
de Nestlé para la organizacion de los productores, asi como para la diseminacion de
tecnologias y controles de calidad que sean de provecho para la trasnacional.'” Por
supuesto, no hay que olvidar que debido a su poder también ejerce un control sobre el
precio.

Un rasgo caracteristico del sector lechero es que, a pesar de que en los tltimos
cinco afios la produccidn crecid y las importaciones bajaron, depende atin fuertemen-
te de las importaciones de leche en polvo.?°

Molienda de maiz?!

La inversidon extranjera directa en el sector de beneficio de cereales fue de 318
millones de dolares, lo que representé el 17.9% del sector alimentario en 1998.2? En
el sector de harina de maiz destacan Grupo Maseca y Minsa.

Maseca nacié en 1949 en Nuevo Ledn. Particularmente en la Gltima década, ha
mostrado una expansion muy rapida hasta llegar a controlar el 71% del mercado de
harina de maiz en el pais. Maseca también se ha extendido a los Estados Unidos y
Centroamérica. Las ventas de esta empresa en 1998 fueron de 1 394 mdd y sus
utilidades de 104.4 millones. Mas del 50% de los ingresos del afio pasado fueron
producto de sus ventas en los Estados Unidos y 7% de las realizadas en Centroamé-
rica.”

Por su parte, Minsa se constituyd con la compra de la empresa paraestatal Maiz
Industrializado Conasupo, S.A. de C.V. Las plantas harineras de Minsa tienen una

18 Secofi, Canacintra (2000), Guias empresariales. Cajeta, Limusa, México.

19 Alvarez, A., Barajas, V. y Montafio, E. (1997), “La reorganizacién del sistema lechero inducida
por la Nestlé en la Fraylesca, Chiapas”, Comercio Exterior, vol. 47, nim. 12.

20 Entre 1980y 1997 la produccion nacional crecié 16%; mientras que las importaciones lo hicieron
en 79%. Posteriormente, durante el periodo de vigencia del Tratado del Libre Comercio (L), la produc-
cion crecio 7% en contraste con una caida de 11% de las importaciones.

21 Comisién Nacional del Maiz Industrializado, 1994, La modernizacién de la industria del maiz
para consumo humano.

22 Hernandez, E. (1999), “Las cadenas comerciales impactan a las agroindutrias”, Agrobusiness,
p. 7, diciembre.

23 Hernandez, U. (1999), “GruMa. ;Quién lo iba a pensar?”, Expansién, nim. 770, pp. 135-141.
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capacidad total de produccion de 637 mil toneladas métricas anuales. Sus productos
incluyen maiz nixtamalizado, harina y tortillas empacadas.

El valor del mercado nacional de harina de maiz se calculaen 1 500 mdd y el de la
tortilla se estima en 3 500 mdd, por lo que se espera que las empresas harineras
continten creciendo, dado el atractivo de este mercado.

Uno de los principales problemas que enfrenta la industria del maiz es el desabasto
de la materia prima, por lo que las importaciones de este grano no se hacen esperar
(en 1974 el valor de las importaciones de maiz se multiplica por cuatro en relacion
con el afio anterior; en 1975 por dos en relacién con 1974; en 1983, con una importa-
cién que multiplica por 14.4 veces la de 1973). En 1999 las importaciones de maiz
eran de alrededor de cinco millones de toneladas.

La diferencia de costos del maiz nacional respecto al de los Estados Unidos es un
factor que contribuye a promover las importaciones. De acuerdo con el Director de
la Camara Nacional de Maiz Industrializado,?* mientras el maiz producido en México
cuesta 140 dblares por tonelada (dls/ton), el de los Estados Unidos cuesta 120 dls/ton
(incluyendo ya los costos de impuestos y transporte). Se estima que el consumo anual
de maiz por parte de las harineras es de ocho millones de toneladas, demanda que
solamente puede ser satisfecha con importaciones, dado que las condiciones tecnolé-
gicas actuales no permiten aumentar la produccion sustantivamente, pues los rendi-
mientos siguen en niveles muy bajos (alrededor de dos toneladas por hectarea). Asi,
atender la demanda insatisfecha significaria abrir al cultivo mas de 2.5 millones de
hectareas, con los consecuentes requerimientos de inversion y presion sobre la fron-
tera agricola, el medio ambiente y la biodiversidad. Lo anterior hace evidente que la
autosuficiencia en el abasto de este insumo basico depende de que el pais pueda
incorporar innovaciones radicales.

Con la finalidad de disminuir los problemas del abasto de maiz, Maseca ha promo-
vido la formacion del Club del Maiz como un mecanismo para garantizar la materia
prima de manera oportuna y a costo competitivo. EI Club del Maiz establece una
organizacion con el productor para fomentar el cultivo mediante alianzas financieras,
comerciales y tecnolégicas.?® Asi, bajo este nuevo esquema de produccion el rendi-
miento del maiz registrado por Maseca en 1998 fue de 4.8 toneladas por hectarea,
cifra superior al promedio nacional, que en el mismo afio fue de 2.2 toneladas por
hectarea.

24 Comunicacion personal.
25(1999), “Alianzas estratégicas, formula de éxito para GIMSA”. Agrobusiness, p. 3, septiembre.
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Minsa ha iniciado también la integracion de productores a través de lo que deno-
mina las Asociaciones Minsa.*

Aceites y grasas vegetales

A pesar de que la industria aceitera tiene antecedentes en el pais desde el siglo xix, su
desarrollo como proveedora de aceites comestibles no tiene mas de seis décadas y su
modernizacion es relativamente reciente, inducida por modificaciones en el patrén de
consumo urbano, por la caida de los precios internacionales del algodon y por su
pérdida de importancia dentro del patréon de cultivos, ademas del proceso de
ganaderizacion de la agricultura que impulsé la expansion de cultivos como soya y
cartamo.

En la rama de aceites vegetales, la mayoria de las empresas son grandes y media-
nas. Su estructura se divide en las areas siguientes:?’

» La industria molinera, que obtiene aceites crudos y pastas proteinicas.

* Laindustria integrada, que lleva a cabo la molienda y los procesos de refinacién
e hidrogenacion de los aceites crudos, hasta llegar a los productos terminados.

» Laindustria que realiza solamente el proceso de refinacion e hidrogenacion de
aceites crudos.

» Las empresas transformadoras que venden el aceite a granel para uso domés-
tico 0 como materia prima para otras industrias como las de conservas, frituras,
sustitutos de derivados de la leche, etcétera.

A principios de los noventa se estimo que el 48.3% del mercado de aceites y
grasas vegetales se encontraba en manos de 13 empresas. De acuerdo con el direc-
torio mas importante, alrededor de 50 empresas estan dedicadas a la extraccion y
refinacion de aceites vegetales para consumo humano. De éstas, el grupo REGASA
adquiere notoriedad, pues controla al menos cuatro empresas del sector que tienen
una capacidad minima de procesado de aceites de 6 700 toneladas diarias.”® La capa-
cidad instalada en operacidn de la industria aceitera se localiza en 19 estados de la
Republica y asciende a cerca de 650 000 toneladas métricas al mes, en molienda

26 Garcia, M.S. (1999), “El precio de la tortilla sigue siendo politico”, Agrobusiness, pp. 6-7, enero.

27 1barra, A. (1999), “Demanda de México por los aceites y alimentos de origen vegetal”, Conferen-
cia obtenida en la pagina http://www.canola-council.org/about/99conven/ibarrainspanish.html

28 Bluebook Directory (2000) en linea. http:/www.soyatech.com
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(aunque solamente ocupa el 66% de la capacidad instalada), y aproximadamente 230
mil toneladas métricas al mes de refinacion de aceites y grasas.

Los principales estados dedicados a la molienda son Jalisco, Sonora, Hidalgo,
Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, México y Tamaulipas. Pero la actividad de refinacion
se concentra en los estados de mayor consumo, como por ejemplo el D.F.

En los tltimos afios, con la apertura del mercado interno a las exportaciones agri-
colas, se ha preferido importar la materia prima oleaginosa, incluso trayendo aceite
crudo para su refinacion en el pais, dadas las condiciones favorables para la importa-
cion que prevalecieron desde diciembre de 1994. E1 80% de la semilla de soya consu-
mida por los molinos aceiteros es importada, el 85% del aceite de girasol que se
consume, es importado y adicionalmente se requiere importar cerca de 350 mil tone-
ladas de pastas oleaginosas al afio.

La industria aceitera esta orientada al mercado interno. El consumo de aceites en
botella representa cerca del 60% del total nacional, mientras que aproximadamente
el 40% restante corresponde al consumo industrial (panificacion, conservas alimenti-
cias, lacteos, cadenas de comida rapida, hoteles, etcétera).

El consumo de aceites y grasas esta directamente vinculado con el comporta-
miento de la actividad econdémica del pais. Mayor poder adquisitivo significa mayor
consumo de aceites y grasas, ya sea en forma directa o a través de otros productos.
De acuerdo con la encuesta de ingreso/gasto realizada por el INEGI en 1994, el 89% de
las familias mexicanas consumen grasas y aceites vegetales y sélo el 11% siguen
consumiendo grasa animal.

Los principales aceites obtenidos de la molienda nacional son:

» Aceite de soya y canola, que representan el 53 y 23% de la produccion
nacional.
* Aceites de cartamo, maiz y algodon.

Esta industria ha tenido cambios tecnoldgicos importantes, entre los que destacan
la incorporacién del prensado continuo y el método de extraccion por solventes. Cabe
mencionar que, a partir del analisis de patentes otorgadas en este sector durante los
ultimos 10 afios, queda claro el control sobre las innovaciones que tienen las principa-
les empresas globales, sin que haya aportes tecnoldgicos de empresas o instituciones
mexicanas.?

29 Brisefio, A. y Ortega, P. (1999), Actividad tecnolégica de la industria de aceites y grasas a partir
del andlisis de patentes, UNAM, Instituto de Ingenieria, Documento de trabajo no publicado.
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Refrescos y aguas

La industria de bebidas se beneficid con 2 419 mdd de inversion extranjera directa en
1998, ocupando el segundo lugar con el 38.2%. De acuerdo con otra fuente de infor-
macion, durante el periodo 1989-1994 esta industria recibié 458.7 mdd. Es importante
aclarar que no se especifica a qué sector de la industria de las bebidas se canalizé
esta inversion.

El mercado de las bebidas refrescantes esta dividido de la siguiente manera:*°

« Refrescos 30%.
* Agua embotellada 45%.
* Jugos y néctares 25%.

La industria refresquera tiene mas de 230 plantas embotelladoras en el pais para
atender casi a un millon de puntos de venta. En 1999, sefiala la Asociacion Nacional
de Productores de Refrescos y Aguas Carbonatadas, esta industria represento el
13.3% del piB de la divisién de Alimentos, Bebidas y Tabacos, el 3.3% de la industria
manufacturera y el 0.7% del piB total.

En el caso de los refrescos, la participacion de las dos grandes trasnacionales es
evidente. Coca Cola controla aproximadamente el 72% del mercado y Pepsico un
20%.

Coca Cola tiene participacion accionaria en las tres principales empresas, que
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores: en el Grupo Continental tiene el 20%, en
Femsa el 51% y en Embotelladoras Argos (que hasta antes de 1997 era la tinica que
no tenia participacion de la trasnacional) ostenta el 20%.%'!

En el caso de Pepsico, sus ventas en México en los primeros meses del afio 2000
fueron de 19 millones de dolares. Es importante destacar la fuerza de distribucion que
posee la empresa: actualmente atiende a 730 mil clientes, posee 6 100 rutas y ocho
grupos embotelladores.*

Las bebidas gaseosas enviadas a los Estados Unidos en el 2000 sumaron 95.8
mdd y representaron el 86.2% del total de estas exportaciones.

30 Gomora, D. (2001), “Mercado sediento”, Reforma, 16 de abril, p. 8A.

31 Cruz, M.G. (2000), “Se reorganiza el monstruo refresquero en México”, Aziicar & Fructosa,
p. 13, agosto.

32 Cruz, G. (1999), “Power of one, €l nuevo concepto de Pepsi.”, Azicar & Fructosa, p. 12,
diciembre.
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Estimaciones de la Asociacion Nacional de Productores de Refrescos y Aguas
Carbonatadas indican que por cada peso de la produccion de esta industria se gene-
ran en el resto de la economia 1.4 pesos adicionales por concepto de repercusiones
directas, mientras que por cada empleo se generan adicionalmente otros 2.95 en el
resto de la economia.

De acuerdo con una encuesta realizada por el peridédico Reforma en 12 533 171
hogares, el gasto en refrescos por estratos fue el siguiente: hogares de menor ingreso:
2.6%; hogares de ingreso medio 2.3%; hogares de ingreso alto: 1.3%. En promedio, la
familia mexicana destina el 1.8% de su gasto monetario total a refrescos y otras
bebidas. La poblaciéon de menor ingreso gasta en refrescos el 2.6% de su ingreso.”

Respecto al agua purificada, se estima que en el pais existen alrededor de 3 mil
500 purificadores de agua, pero no todos son negocios correctamente establecidos.
La industria de agua embotellada de menos de cinco litros es un mercado que ha
crecido dinamicamente en los ultimos cuatro afios a razon del volumen y el nimero
de marcas que participan en €1.>* Una de las empresas mas importantes y antiguas
del ramo, Electropura, fue adquirida recientemente por Pepsi-Gemex (se estima que
Electropura abastece casi el 10% de los cerca de mil millones de garrafones que se
consumen al afio en el pais).

Jugos

En este tipo de industrias y con las tecnologias modernas es posible aprovechar casi
la totalidad de los materiales; por ejemplo, en el caso de la naranja se obtienen
subproductos derivados de huesos, cascara y pulpa, los cuales tienen usos como los
siguientes:

» Elbagazo y la pulpa seca se utilizan como alimentos para ganado.

* Se obtiene pectina, un producto importante como materia prima para otros
sectores de alimentos (por ejemplo, jaleas)

« Se obtiene aceite que se emplea en la industria de aromas y sabores.

Dentro de las principales empresas del ramo se encuentran Jumex y Jugos del
Valle. En la primera hay una participacion importante de capital extranjero. Cabe

33 Rivera, E. y Barcenas, A. (2001), “México, el plato fuerte”, Reforma, 17 de abril, p. 8A.
34 Ceballos, Y. (2001), “Entre dos aguas”, Reforma, 18 de abril, p. 10A.
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Tabla 8. Produccion nacional de jugos (1996-1997) !

1996 1997 Variacion (%)
Produccion
(toneladas) 6288 000 8083 000 285
Valor de la produccion |
(miles de pesos) 21081000 30102000 428 |

Fuente: Secofi. Concamin (2000). Guias Empresariales. Limusa.

seflalar que las empresas pasteurizadoras de leche han incursionado en este mercado
ofreciendo jugos concentrados o derivados de éstos (como el caso de Lala con las
naranjadas).

Cerveza

La industria cervecera es un oligopolio constituido por dos empresas: Grupo Modelo
y Cerveceria Cuauhtémoc. El mercado se reparte practicamente en partes iguales
entre las dos empresas.

Entre los principales factores que caracterizan a esta industria se encuentran los
siguientes:®

» Han realizado alianzas estratégicas con fabricantes extranjeros.

« Hay una integracion vertical importante.

» Innovaciones constantes en productos, proceso, empaque y materias primas.

* Importante capacidad para asimilar tecnologias y adoptar sistemas de asegu-
ramiento de calidad.

* Han crecido a través de adquisiciones de otras empresas mas pequeifias.

35 Nufiez, . (1996), “Aprendizaje y capacidades tecnoldgicas en la industria cervecera en México”,
en J. L. Solleiro y M.C. del Valle (coordinadores), Posibilidades para el desarrollo tecnoldgico del
campo mexicano, Cambio XXI, México.
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Tabla 9. Principales caracteristicas de las clases econémicas alimentarias mas importantes (1991-1994)

Factor Carne Lacteos Harina Aceites Refrescos Cerveza
de maiz y grasas y aguas
Tecnologia Innovaciones Innovaciones de Tecnologia Innovaciones Innovaciones Innovaciones
de producto y producto, desarrollada de proceso que de producto, de producto,
empaque empaque y en el pais hacen mas envasado y proceso,
equipo, promovidas eficiente el empaque equipo,
por las trasnacionales proceso de envasado y
extraccion empaque
Concentracion | Sector Leche pasteurizada: Dos empresas | Grandes Altamente Oligopolio de
concentrado pocas empresas controlan mas | empresas concentrado dos empresas
en siete empresas | nacionales de 80% del en dos
que dominan Leche mercado empresas
80% del industrializada: trasnacionales
mercado. casi un monopolio
Derivados:
grandes empresas
nacionales y
trasnacionales,
pequenas
nacionales
Mercadotecnia | Publicidad en Publicidad Campaias en Publicidad en Publicidad Campaiias
radio y television. | por parte de las medios de medios de en medios de publicitarias
Promociones grandes empresas comunicacioén | comunicacion comunicacién
en tiendas de masiva para masiva masiva
autoservicio promover Marcas
productos de numerosas

harina de maiz

... continua
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Tabla 9. (Continuacién)

Factor Carne Lacteos Harina Aceites Refrescos Cerveza
de maiz y grasas y aguas
Acceso a No se depende | Hay una Hay una Dependencia Dependencia Empresas con
materias tanto del dependencia muy dependencia enorme de las en el suministro | programas
primas extranjero, grande del cada vez mayor| importaciones de los para asegurar
excepto para abastecimiento del extranjero concentrados suministro
las pastas de de leche en polvo para abaste- propiedad de Dependencias
ave cerse del maiz empresas de importacién
requerido trasnacionales | de lupulo
Diversificacion | Moderada Muy grande Principalmente | Grande Muy grande Moderada
de productos derivados de
harina de maiz
(tortilla,
tostadas)
Capacidad En las pasteurizadoras
ociosa se habla del 44%
Estableci- Productos Productos No No Productos Moderado
miento de diferenciados diferenciados diferenciados
nichos de segin edad segun edad
mercado e ingresos y estratos

... continua
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Tabla 9. (Continuacion)

Factor Carne Lacteos Harina Aceites Refrescos Cerveza

de maiz y grasas y aguas
Tipo de Intermedios y Consumo final Intermedios y | Intermedios y Consumo final | Consumo
bienes de consumo finales finales final
producidos final
Canales de Tiendas de Tiendas de Mayoristas y | Mayoristas, Tiendas de Tiendas de
distribucion autoservicio y autoservicio, tiendas de tiendas de autoservicio, autoservicio

minoristas minoristas autoservicio autoservicio minoristas minoristas

Intervencion Si, aunque Apoyo parala | El Estado tuvo No No
estatal en el actualmente ésta consolidacidon | empresas en el
sector es minima La segunda sector

empresa mas

importante es

derivada de

CONASUPO
Tipo de De capital Grandes Grandes Grandes y Grandes Grandes
empresas nacional, (trasnacionales y nacionales medianas, trasnacionales | nacionales

principalmente nacionales), principalmente
pequefias y capital
medianas nacional

Fuente: Elaboracion propia.
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Grupo Modelo es una empresa con 42 mil empleados y con una facturacion de dos
mil mdd anuales. Sus exportaciones entre 1990 y 1998 aumentaron a tasas de 30%
anual. En 1998 Modelo export6 cerca de 6.5 millones de hectolitros® contra dos
millones de hectolitros a principios de la década. Es la octava empresa cervecera a
escala mundial, con una capacidad instalada de casi 40 millones de hectolitros, de los
cuales exporta 20%.%” Entre 1998 y el 2000, la empresa invirtié mas de 750 mdd en la
expansion de sus operaciones. En promedio, para toda la década de los noventa, el
ritmo de inversion de Modelo crecié a una tasa anual compuesta de 10%, valor en
dolares. Esto equivale a una ampliacién de 60% en su capacidad instalada. Grupo
Modelo tiene plantas en ocho ciudades del pais.

La Cerveceria Cuauhtémoc, por su parte, también ha logrado consolidar sus ven-
tas en el extranjero; exporta a mas de 60 paises, aunque el peso de su crecimiento
radica fundamentalmente en los Estados Unidos, hacia donde dirige cerca del 80%
de sus productos. Sus ventas disminuyeron en 1995, pero después tuvieron un incre-
mento constante hasta alcanzar en 1998 los 1 320 mdd, una utilidad de operacion de
210 mdd y exportaciones de 88 mdd. Posee plantas de produccion en seis estados del
pais.*®

Los principales factores de competitividad en las ramas
de mayor desarrollo

Al analizar el comportamiento de las dreas de mejor desempefio en el sector, resulta
evidente que se ha seguido una tendencia a la concentracion del mercado en manos
de pocas empresas. En mas de una actividad, el control lo ejercen apenas un par de
empresas que conforman una estructura oligopolica. Esto genera un gran poder de
negociacion en estas empresas, tanto frente a sus proveedores de materias primas,
como ante el gobierno y organismos financieros. Asi, las empresas que integran el
oligopolio establecen las principales condiciones competitivas, como son los precios,
estandares de calidad y, en cierta medida, las preferencias del consumidor.

Este establecimiento de normas de comportamiento erige barreras de entrada y
crea distorsiones en el mercado, pues dificulta el desempefio de otros participantes,
en especial el de empresas pequefias. No es casualidad entonces que dichas empre-
sas tengan que conformarse, en general, con la satisfaccion de demandas locales.

36 Un hectolitro equivale a 100 litros.
37 Pérez, L. (1999), “La coronacién de Modelo”, Expansién, num. 770, pp. 108-113.
38 Cedillo (1999), “Reflectores apuntan al sol”, Expansién, nam. 770, pp. 114-119.
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Otro factor competitivo con un peso especifico de la mayor relevancia es el que
se refiere a las ventajas logisticas. Los canales de distribucion desarrollados por las
empresas lideres son impresionantes. En la mayoria de los sectores analizados, tales
empresas cuentan no solo con la capacidad de vender a distribuidores y grandes
cadenas de autoservicio, sino también con una distribucién a minoristas que hace
desplegar una fortaleza basada en redes y equipo de transporte para colocar el pro-
ducto en establecimientos alejados de los centros de produccion, alcanzando la tota-
lidad del territorio nacional y algunos mercados de exportacion. Nuevamente, dicha
fortaleza significa barreras de entrada para otros competidores, los cuales no cuen-
tan con el poder de negociacion suficiente para lograr condiciones favorables con
distribuidores y tiendas de autoservicio, ni con las redes de almacenes, equipo de
transporte y canales de comercializacion para competir.

Para aprovechar al maximo los canales de distribucion ya construidos, las empre-
sas, en la mayoria de los casos, emprenden estrategias de diversificacion. En varios
de los casos estudiados, las empresas que participan en una determinada rama co-
mienzan a intervenir en otras, al principio en aquellas que resultan derivaciones 16gi-
cas de sus lineas actuales, debido al equipo y/o redes de distribucion, pero poco a
poco van incursionando en areas mas distantes. Como ejemplo, considérese el caso
de Nestlé, empresa que actualmente esta presente en el sector de carnes, lacteos
(leches procesadas y derivados), agua natural embotellada, otras bebidas no
carbonatadas, cereales, chocolates y café, entre otras lineas de productos. Frecuen-
temente, la forma mas efectiva y rapida de sustentar esta estrategia es mediante la
adquisicidn de otras empresas, lo cual ha contribuido atin més al proceso de concen-
tracion.

Otra motivacidon importante para diversificarse se refiere a la necesidad de explo-
tar al méaximo la capacidad instalada, lo que ha llevado a las empresas a utilizar la
flexibilidad de su equipo para fabricar otros productos. Tal es el caso de las empresas
pasteurizadoras de leche, las cuales han comenzado a diversificarse hacia los deriva-
dos lacteos (yoghurt, basicamente), jugos y aguas.

No puede dejarse de lado que estas empresas, con base en el estudio constante de
las preferencias de sus consumidores, diversifican sus productos para adaptarse a
ellas. Asi, buscan atender requerimientos diferenciados de los diversos estratos eco-
ndmicos, de edades y condiciones socioculturales. Por tanto, es posible encontrar en
el mercado una gran variedad de presentaciones del mismo producto genérico (por
ejemplo, en leche pasteurizada se tienen las de mas larga vida de anaquel, las des-
cremadas, semidescremadas, con sabor, etc.). Esto se convierte en una ventaja adi-
cional para el dominio del mercado.
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Como puede observarse en la tabla 9, estas ventajas son fortalecidas mediante
actividades mercadotécnicas sumamente agresivas, basadas en el uso de canales de
comunicacion diversificados y costosos, pero sumamente efectivos para influir en el
consumidor. El apoyo a los productos de estas empresas no se busca solamente me-
diante campaiias individuales, sino también a nivel de grupo. Esto se hace evidente al
observar que las principales empresas de productos de consumo han creado una aso-
ciacion, CONMEXICO, para la defensa y promocion activa de sus marcas.

Un factor de competitividad que llama la atencion tiene que ver con el suministro
confiable de materias primas. Al respecto, es importante destacar la dependencia tan
grande que hay de las importaciones. Esto, por un lado, es reflejo de la situacion
critica del sector agropecuario del pais, pero también de que las empresas no han
hecho esfuerzos suficientes por desarrollar proveedores. Se ha tomado la opcién mas
sencilla, favorecida ademas por la politica cambiaria, de importar. Sin duda, ésta es
una solucidn que, desde la perspectiva de las empresas, es muy 1til en el corto plazo,
pero que trae consigo grandes incertidumbres para el largo plazo y una desarticula-
cion de la cadena productiva agroindustrial que tiene impactos socioeconémicos ne-
gativos.

En cuanto a las relaciones con el exterior, también se ha observado que las gran-
des empresas recurren a soluciones tecnoldgicas de diversas fuentes, con lo que
sustentan las innovaciones que requieren para mantener su competitividad. Asi, sin
contar con grandes inversiones en investigacion y desarrollo, las empresas cuentan
con capacidad de acceso a tecnologias de producto, envase, empaque, proceso y
equipo bastante avanzadas.

Conclusiones

La presencia y control sobre el mercado de las trasnacionales en las clases economi-
cas de mayor desarrollo es notoria. De acuerdo con la politica econdmica vigente y la
integracion de México al mercado internacional, es poco probable que la situacién
dominante que tienen las empresas mencionadas se revierta.

Es importante sefialar que dentro de las trasnacionales también se incluyen las
empresas mexicanas que tienen operaciones en el extranjero. Tales operaciones se
han hecho viables y han prosperado gracias a que algunos habitos alimenticios de
Meéxico estan ganando adeptos internacionalmente. Las multinacionales mexicanas
estan aprovechando esta situacion para lograr penetrar en los mercados de los Esta-
dos Unidos y América Latina que constituyen un motor importante de crecimiento.

44




ESTRUCTURA Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN MEXICO

Sin duda, las innovaciones en el sector son indispensables para tener presencia en
el mercado. Los analisis realizados ponen de manifiesto que la competitividad no
depende solamente del desarrollo de productos nuevos, sino del acceso a innovacio-
nes de equipo, proceso y operacion. Mas aun, la construccion de ventajas logisticas
derivadas de redes de distribucion se ha tornado un factor critico que, ademas, deter-
mina las posibilidades de diversificacion. En varias ramas se ha observado que las
empresas buscan nuevos productos que pueden vender a través de los canales que
dominan, para lo cual recurren a estrategias de asociacion o subcontratacion, inclusi-
ve de empresas pequerfias.

Desde luego, el dinamismo tecnoldgico, los requerimientos de inversion en publici-
dad, la estructura de la propiedad intelectual y las redes de distribucion que tienen las
empresas dominantes de este sector se traducen en importantes barreras de entrada.
Estas son cada vez mas dificiles de franquear, sobre todo para las empresas peque-
fias y medianas que tienen que conformarse con atender segmentos reducidos de
mercado, aprovechando preferencias de consumidores tradicionales y de menores
ingresos, basicamente porque éstos no demandan los mismos niveles de calidad, pre-
sentacion y distribucion de los productos. Algunas empresas pequefias han adoptado
la estrategia alternativa de ser subcontratistas de empresas grandes, lo cual las obliga
a capacitarse en técnicas de control de calidad y manejo sanitario, con la consecuen-
te necesidad de adaptacion de sus equipos y procesos.

Si bien se han identificado empresas altamente competitivas, no podria concluirse
que las ramas y mucho menos el sector son competitivos. La dependencia creciente
de materias primas importadas es evidencia de la falta de integracion de la cadena
productiva. Por ello es necesaria la integracion de las empresas alimentarias con el
sector agricola para lograr un abastecimiento de materia prima seguro y con las
especificaciones de calidad y precio que permitan operar competitivamente. Esta
recomendacion es obvia; sin embargo, los problemas estructurales del sector
agropecuario y la falta de politicas que lo dinamicen con base en incentivos reales y
aportacion de recursos, llevan a pensar que la articulacién de la cadena se aleja cada
vez mas. No puede dejar de sefialarse que la desgravacion de los insumos agricolas,
aunada a la productividad y los subsidios de la agricultura estadounidense, hacen que
las empresas se inclinen por los suministros de importacion.
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