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El presente trabajo constituye un primer acercamiento al estudio de las
finanzas publicas, tematica que en el estado de Sonora ha sido poco estudiada,

y forma parte de un proyecto de investigacion mas amplio.

El propdsito de esta ponencia es distinguir la concepciéon que subyace a
las politicas fiscales en Sonora® en la primera mitad del siglo XIX. Se utiliza
como eje de analisis la normatividad fiscal que rigidé en este periodo contenida
en las constituciones, asi como una serie de decretos emitidos por los

congresos generales y locales.

Se considera como punto de partida la Constitucion de Cadiz de 1812,
debido a que ésta trastocd la normatividad juridica que habia regido al imperio
espafol y que ha sido considerada como del antiguo régimen. El periodo se
cierra al finalizar la primera mitad del siglo XIX, momento en que concluyen
algunos procesos relacionados con la transicion de colonia a una nacién

independiente.’

' Agradezco a José Marcos Medina y Zulema Trejo Contreras por sus observaciones y
comentarios.
El espacio a estudiar es que le fue concedido a Sonora en 1830 cuando se constituye
en una entidad federativa independiente.
% En el ambito general la normatividad colonial se mantuvo excepto durante la vigencia
de Cadiz, la cual es abolida por Fernando VII en 1814; en 1820 es restablecida por el
golpe liberal dado en Espana por Rafael Riesgo.



En un marco de florecimiento econémico se encontraba la regién en
1808 cuando en Espana ocurre la invasién napoleédnica y la abdicacién forzada
del rey Fernando VII a favor de José Bonapatrte.

La resistencia del pueblo espanol abrié un agitado proceso para definir
los 6érganos de gobierno que reasumirian la soberania cedida por los monarcas
espafoles a favor del invasor; para coordinar la lucha contra la invasién
francesa, los dirigentes peninsulares se organizaron en juntas en diversos
lugares de Espana. En 1809 se determin6 que en América hubiera un diputado
representante por reino, mismo que debia ser electo por votacion de los
ayuntamientos de las ciudades principales de cada reino.*

Hacia 1809 en Sonora no existian ayuntamientos. El vacio institucional
provocado por su ausencia fue cubierto con la practica de convocar juntas de
vecinos para tratar asuntos de interés de la comunidad tales como la instruccion
publica o problemas derivados de los aprovechamientos de los recursos
naturales.

El requerimiento para elegir diputados llegd a la Intendencia de Sonora
y Sinaloa en el mes de junio de 1809. El intendente Garcia Conde convoco a
una junta de vecinos principales para realizar el acto en Arizpe, capital de la
intendencia, y una vez cumplida la misién los miembros del cuerpo capitular se

dispersaron, sin embargo, la crisis politica de la metrépoli provocoé que éstos se

* Hernandez, 1995, p. 123.



reunieran nuevamente por lo que las autoridades virreinales, la Real Audiencia y
el propio intendente Garcia Conde lo reconocieron como ayuntamiento.’

La importancia de la Constitucion de Cadiz estriba en que trastoco la
normatividad juridica que habia regido al Imperio espafol, la cual ha sido
considerada como del Antiguo Régimen.

La nueva normatividad formalmente consideraba al individuo en
igualdad ante la ley, con los mismos derechos y obligaciones desconociendo los
fueros de los cuerpos y estamentos, a excepcion del clero y el ejército; dicha
igualdad incluia a los indigenas de las colonias americanas quienes, segun la
nueva legislacion, se considerarian iguales a los de los demas integrantes de la

nacion esparola.

Hacia una igualdad tributaria
En materia fiscal, se advierte en la normatividad gaditana una tendencia
a eliminar diferencias tributarias. El texto constitucional establecia que todo
espanol sin distincion alguna tenia la obligacién de contribuir a los gastos
inherentes del estado (art. 8); en congruencia con los principios liberales dichas
contribuciones se repartirian entre todos los espanoles con proporcién a sus

facultades, sin excepcion ni privilegio alguno (art. 339).

Las Cortes de Cadiz proponian el establecimiento de contribuciones
directas como un impuesto igualitario, justo, barato que no distorsionara el

funcionamiento del mercado. Las contribuciones o impuestos directos se

®dem, P.p.119-123, 128. Entre 1813y 1814 se erigieron otros ayuntamientos en
algunas poblaciones en Sonora.



distinguen de los indirectos, en el sentido de que aquéllos gravan una
manifestacion directa y duradera de la capacidad de pago de los contribuyentes,
a diferencia de los indirectos que gravan un acto econdémico (en el México
colonial y decimonénico fueron principalmente las alcabalas). La contribucién
directa se considera el impuesto mas representativo de la escuela de
pensamiento econémico liberal porque su espiritu se basa en los principios de

igualdad y equidad.®

La constitucion sefialaba que una vez fijada la cuota de la contribucién
directa, las Cortes aprobarian el repartimiento de ella entre las provincias,
asignando a cada una el cupo correspondiente a su riqueza (art. 344). Vale
sefalar que las contribuciones indirectas también eran consideradas en la nueva
legislacion, ya fueran generales, provinciales o municipales, sin embargo, éstas

no fueron definidas en el texto constitucional.

En el nivel municipal, la constitucion establecié que estaria a cargo de los
ayuntamientos: hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, y
remitirlas a la tesoreria respectiva (art. 4); administrar e invertir los caudales de
propios y arbitrios propios - presupuestos de ingresos- conforme a las leyes y
reglamentos, asi como nombrar un depositario de dichos caudales (art. 3) vy;
formar las ordenanzas municipales del pueblo —reglamentos internos-,
presentandolas a las cortes para su aprobacién por medio de la diputacién

provincial (art. 8).

® Jauregui, 2003, pp. 728-729.



La normatividad gaditana establecia, entonces, una relacion de
dependencia entre los ayuntamientos y la diputacion provincial, en la que los
primeros debian rendir cuentas a aquélla sobre su manejo financiero a través de
la mediacion de los jefes politicos nombrados por el rey; estas figuras otorgaron
a las autoridades un mayor control sobre las corporaciones municipales (art.

323).

Se puede decir que uno de los efectos mas importantes de la aplicacién
de la carta gaditana en Sonora lo fue el establecimiento de ayuntamientos. Con
ello, los vecinos de las comunidades locales que contaron con esta institucién se

lanzaron a la palestra politica, diferenciando sus intereses de los de la corona.

En materia fiscal, con el establecimiento del ayuntamiento nacié en
Sonora la hacienda publica municipal. Al amparo de la carta gaditana, el cuerpo
edilicio asumié por derecho de soberania la facultad de administrar sus propios,
es decir sus recursos naturales, funcidbn transferida del Estado a las

comunidades locales.’

Independencia
Con la Independencia, institucionalmente rigié en Sonora lo planteado
en la normatividad general la Constitucion de Apatzingan de 1814, en el Plan de
Iguala, los tratados de Cérdoba de 1821 y el Reglamento provisional politico del

Imperio Mexicano de 1822.

7 José Antonio Serrano Ortega, Jerarquia territorial y transicion politica. Guanajuato, 1790-1836, El
Colegio de Michoacdn-Instituto Mora, 2001, p.18.



En forma documentada, solo se sabe de la existencia de una Diputacion
Provincial -Provincias Internas Occidentales en 1820-, figura introducida por la
constitucién de Cadiz, sin embargo esta poco investigado su funcionamiento y
su posible produccion legislativa. Lo que conoce es que entre sus facultades se
hallaba la inspeccion de las cuentas de los ayuntamientos. Al consumarse la
Independencia el Reglamento provisional politico del Imperio Mexicano, mantuvo

la diputacién como érgano de gobierno provincial.?

Algunos ordenamientos sugieren que se continud con la estructura y el
personal empleado en la recaudacion colonial, asi como la observancia de la

Constitucién espafiola.’

Con la llegada del liberalismo la mayoria de los documentos fiscales
comenzaron a publicarse, respondiendo a un principio de libertad de imprenta.
Se establecié la publicacién y circulacion de las cuentas rendidas por los
secretarios del Despacho de los gastos hechos en sus respectivos ramos (art.
352), asi como la cuenta de la Tesoreria General, que comprendia el
rendimiento anual de todas las contribuciones y rentas, y su inversién, luego de
la aprobacién final de las Cortes, estableciéndose también su impresion,
publicacién y circulacion a las diputaciones de provincia y a los ayuntamientos
(art. 351). En la ldégica ilustrada ello representaba también una forma de

comunicar las bondades de las medidas fiscales y ampliar el conocimiento

8 Aimada y Medina, 2001, pp. 99-101.

® Bases adoptadas para el funcionamiento del gobierno provisional del nuevo estado de
Sonora, certificadas por el coronel don Mariano Urrea, Real del Rosario, julio 16 de
1823, en: Sala del Noroeste de la Universidad de Sonora, Fondo Pesqueira,
Documentos para la historia de Sonora, primera serie T.1, A 1822-1834.



técnico de los funcionarios encargados del cobro-asignacion de los recursos del
Estado.™
Régimen Federal

El pacto federal establecido en 1824 creé los estados como entidades con
capacidad para legislar sobre sus asuntos internos a través de los congresos
locales formados por diputados electos, otorgando a los estados amplias
facultades para elaborar sus constituciones al afo siguiente.

La constitucion general reflejaba un ideario liberal en consonancia con la
gaditana, aunque tuvo también influencia de la constitucion de los Estados
Unidos de Norteamérica de 1787, en cuanto a otorgar libertad a los estados para
su autogobierno."" Se puede decir que fue el primer intento de formacién de una
nacién que rompiera con el molde colonial.

Financieramente la federacion dependeria del contingente enviado por los
estados, por lo que se emprendié el establecimiento de una contribucion directa
del tipo “cupo provincial” que no gravaba a los individuos sino a las entidades
federadas.'?

En los estados y territorios, desde el punto de vista administrativo-fiscal,
se crearon las figuras de los comisarios generales-jefes superiores de todos los
ramos de hacienda- y subcomisarios, aunque sus funciones eran semejantes a
las desempefadas por intendentes y subdelegados antes de 1810. Algunas
diferencias sustanciales entre estos funcionarios fue que a los comisarios no se

les permiti6 pelear los derechos de la hacienda publica como lo hacian los

1% |dem, p. 727.
" Medina, p. 117.
'2 Jauregui, 2003, p. 730.



Intendentes, esto era turnado al gobierno general para que éste actuara en
consecuencia; respecto de las rentas federales, los comisarios generales
reunieron en su cargo las multiples tareas que en la Colonia correspondieron a
los empleados provinciales de las direcciones generales y cajas principales y
fordneas y; los comisarios eran designados por el gobierno, sin embargo, éstos
sélo recibian érdenes de los comisarios generales.'®

Las autoridades estatales tenian la obligaciébn de vigilar a éstos
funcionarios, la violacién a las leyes estatales por parte de éstos ameritaba juicio
en los tribunales de circuito o de distrito, al centro sb6lo correspondia la
aplicacion de las sanciones administrativas correspondientes,’* lo cual
constituye un indicador del fortalecimiento de los estados.

La organizaciéon federal, desde el punto de vista fiscal, aparece como
poco innovadora debido a que no provocé una federalizacién del sistema fiscal,
sino un fortalecimiento de las autonomias de los estados. Sustancialmente, la
innovacion introducida por la naciente republica fue determinar los impuestos
pertenecientes a la federacion y a los estados.

Sustancialmente la innovacién introducida por la naciente republica fue

determinar los impuestos pertenecientes a la federacién y a los estados

'3 Jauregui, 2003, p. 730.
4 Jauregui, 1998, p. 237.



El reparto fiscal

La reparticibn de rentas entre la federacion y los estados quedd
consignada en el decreto del 4 de agosto de 1824 denominado “de clasificacién
de rentas”.”®

En el Acta Constitutiva de la Federacion, el 31 de enero de 1824, se
establecié la existencia del Estado de Occidente compuesto por las provincias
de Sonora y Sinaloa.®

Sus rentas se compondrian de aquéllos que no se reservo la federacion
en la clasificacién realizada por decreto de 4 de agosto de 1824. Los rubros de
donde se obtendrian los ingresos estatales fueron establecidos en las Bases
para el arreglo provisional de la Hacienda del Estado el 4 de enero de 1825, y en
el Reglamento provisional de la Hacienda del Estado mismos que fueron
ratificados por La Constitucion Politica del Estado Libre de Occidente.””

Una vez constituido Sonora como entidad independiente,

constitucionalmente se establecié que estaria a cargo del Estado el cobro de

impuestos al comercio interno a la produccion y al trabajo (art. 53).

'> Carmagnani, 1998, p. 139.
16 Medina, 2002, p. 119, Almada y Medina, 2001, p. 27.
7 Jerénimo, 2003, p. 215.
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Clasificacion de rentas durante el Régimen Federal

1824-1835
Federacion Estado de Occidente Estado de Sonora
1824 1825 1834
Ley Organica y

Constitucion General

Constitucion local

Reglamentaria Provisional
para la Hacienda del Estado
de Sonora (Decreto 26)

Derechos aduaneros

Expendio del tabaco

Mescales

Monopolio del tabaco

Papel sellado

Composicion 'y merced de
tierras

Polvora de detonacion

Confirmacién de tierras

Titulos de merced de terrenos

Salinas Fierros y bienes mostrencos Alcabalas
Correos Derecho de quintos Renta del papel sellado
Loteria Ramos arrendados Tabacos

Bienes nacionales

Alcabala de fincas rusticas

Derecho de consumo

Rentas de los territorios de
Tlaxcala y Baja California

Licencia de billares

Contingente de los
estados

Fierros de herrar

Derecho de ensaye y quinto
de oro y plata

Derecho de amonedacion
sobre la reduccion a once
dineros del oro y plata que se
exporte.

Derecho de toneladas de
buques extranjeros

Derecho de quinto de la perla.

Derecho de sucesién en
cualquier especie de bienes
intestados sin  herederos
legitimos.

Fuente: piezas legislativas citadas

El ramo de diezmos -impuesto aplicado a la agricultura y ganaderia- no
aparece en este reglamento debido a que en 1833 el gobierno general decretd
una ley que suprimia la obligatoriedad de su pago. Este fue un duro golpe para
las finanzas publicas estatales: primero porque éste constituia el ingreso mas

alto; segundo, se trataba de un ramo arrendado a particulares, por lo que su
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suspension significaba que el gobierno estatal se encontraria en deuda con los
contratistas de ese ramo.

A diferencia de otras entidades el gobierno de Sonora, no destinaba los
ingresos de este ramo exclusivamente al sostenimiento de la Iglesia, y como
hemos visto tampoco esta institucion se ocupaba de su recaudacion. Una parte
de los ingresos proveniente de los diezmos, se dedicaba al sostenimiento de
misiones en los pueblos yaquis y mayos; otra era destinada al sostenimiento del
obispo y el resto entraba a la cuenta de ingresos de la entidad. La aplicacién de

esta politica fiscal general afecté severamente las finanzas publicas de Sonora.™®

Produccion legislativa local en el Régimen Federal
1825-1835

La primera constitucion local que rigié estos territorios fue la del Estado
libre de Occidente de 1825. Los principales problemas que afrontd el congreso
que dio vida a esta constitucién fueron conformar el aparato administrativo,
hacendario, de imparticién de justicia, la milicia, entre otros.

El mayor porcentaje de temas legislados por el congreso local entre 1824
y 1825 correspondio al tema de la hacienda publica -21% de los decretos
emitidos-, asunto vital ya que de ahi dependia el funcionamiento de la
administracion publica, por lo que uno de los primeros decretos senald cual seria
el personal encargado de la recaudacion de impuestos, para lo cual se

establecié una tesoreria general en la capital del estado; se reglamentd el

'® |dem, p. 219, 233.
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manejo de las rentas; se aprob6 una caja de ensaye en Guaymas y otra en
Cosala."

El segundo Congreso Constitucional del Estado de Occidente, 1828-1829,
expidié 94 decretos siendo los mas numerosos los relacionados con la hacienda
publica: se elaboraron reglamentos para sistematizar el cobro de impuestos,
tales como las fianzas que debian cubrir los administradores de rentas, los
tiempos para realizar el pago de las alcabalas; se reglament6 la forma de hacer
los pregones para subastar el arrendamiento del ramo de diezmos.?°

El siguiente periodo de sesiones de esta asamblea, 1830-1831, el tema
de la hacienda continu6 siendo el mas atendido concediéndose exenciones de
pago de derechos a las nuevas empresas y al ganado que se vendiera; se
decreté un aumento de 2% sobre el 3% que ya se cobraba al consumo de
efectos extranjeros.21 En este sentido, se advierte una tendencia al fomento
econoémico.

La vigencia de esta constitucion fue breve debido a que la enorme
extension del estado, motivd que los grupos regionales en defensa de sus
intereses pugnaran por su divisién en 1830.??

Diferencias de intereses entre las antiguas provincias de Sonora vy
Sinaloa fueron obstaculos que se presentaron para la permanencia del estado
de Occidente: la primera desarrollaba actividades agropecuarias y la segunda

comercio y mineria; aunado a ello Sonora enfrentaba el problema indigena, lo

¥ Almada y Medina, 2001, pp. 112-113
2 ldem, p. 121.

" 1dem, p.130.

2 idem, p. 28, 112.
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que hacia desgastar sus esfuerzos en acciones de guerra y no el adelanto
material de su poblacién. %

Estos factores impidieron la formalizacion de una legislacion vy
contribuciones uniformes, pues los sinaloenses acostumbrados a pagar no veian
con buenos ojos el hecho de que los sonorenses quedaran exentos de ellas.
Ademas de lo anterior, conflictos existentes entre los poderes ejecutivo y
legislativo, se combinaron para imposibilitar el desarrollo politico-administrativo,
que tuvo como consecuencia la divisién del Estado de Occidente. 2*

Hacia 1830 el crecimiento econdémico experimentado en Sonora y las
instituciones creadas permitieron mayor eficacia en la recaudacion del estado
de Occidente. Los sonorenses hicieron cuentas sobre su porvenir y sus
ingresos fiscales concluyendo que tendrian suficientes recursos para establecer
su propio estado y mantener la administracion publica de la entidad, aunque
dejaron entrever la necesidad de cierto subsidio, por tratarse de una entidad de
nueva creacion, ademas que el control militar tanto interno (guerra con los
yaquis) y externo (apaches y potencias extranjeras) debia corresponder al
Estado federal.?®

Como entidad independiente, Sonora aprobdé su constitucion el 7 de
diciembre de 1831 teniendo como referencia la Constitucién del Estado de
Occidente. A la asamblea que dio vida a esta constitucién correspondié la tarea
de redefinir la base hacendaria que permitiera la existencia de la nueva entidad

federativa y sus instituciones.

» Hernandez, 1995, p. 188.
24 |dem, p. 188.
% Jer6nimo, 1998, p. 34-36.
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Meses mas tarde se eliminaron las exenciones que habia otorgado el
Estado de Occidente y se introdujeron nuevos impuestos y derechos de
introduccién por cada carga de peso y medida. Por ejemplo se reglamenté el
cobro del quinto de la perla que se habia eliminado en el gobierno del Estado de
Occidente. 2°

Correspondi6 al Segundo Congreso Constitucional del Estado de Sonora,
1834-1835, decretar la Ley Organica y Reglamentaria Provisional para la
Hacienda del Estado de Sonora, en la cual se establecia que la direccién de la
hacienda correspondia al gobierno del estado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 44 constitucional. Se definid la estructura administrativa en
materia hacendaria, compuesta por una Tesoreria general, Intervencién,
Administraciones y Receptorias subalternas. Sin embargo, la forma de
recaudacion era variable, existian ramos arrendados para su cobro, como el de
mescales; otros como las licencias de fierro de herrar los cobraba directamente
la Tesoreria General; cuando el gobierno general imponia alguna capitacién,

ésta era recaudada por las autoridades locales.?’

Las atribuciones fiscales
Ambas constituciones establecieron una serie de atribuciones en materia
hacendaria a diferentes autoridades.
En los sistemas liberales la aprobacién de los presupuestos y el uso que

se hace de ellos, corresponde a los congresos. La constitucién del estado de

% Jerénimo, 2003, p. 230.
27 ACES, Tomo 88, Caja 42, Legajo 88.
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Sonora retomé las atribuciones al congreso establecidas en la del estado de
Occidente.

En ese sentido, se estableci6 como facultades de esta asamblea la
aprobacion de las cuentas de los caudales publicos del estado; examinar,
corregir, aprobar los impuestos municipales de los pueblos y ordenanzas
formadas por los ayuntamientos; imponer contribuciones y aprobar su
repartimiento entre los partidos del estado; establecer y reformar el reglamento
para la recaudacién y administracién de los ramos particulares del estado;
contraer deudas en casos de necesidad sobre el crédito publico del estado, y
senalar fondos para cubrirlos (art. 109).

En la administracién publica, ambas constituciones otorgaron al Ejecutivo
ciertas atribuciones como la imposicién de multas a los empleados subalternos
de nombramiento popular; desarrollar las medidas necesarias para la seguridad
de los caudales del estado; cuidar de la eficaz recaudacion de los fondos
publicos del estado; presentar anualmente al congreso para su aprobacién el
presupuesto general de los gastos del estado y; decretar la inversién de los
caudales publicos del estado (art. 138).

Una diferencia entre ambas constituciones fue que la del Estado de
Sonora establecié al gobernador como jefe supremo de Hacienda facultandolo
para realizar visitas a cualquier oficina de hacienda y las de los ayuntamientos
(art. 44).

En el estado de Occidente el gobierno politico y econdmico de los

departamentos se depositd en los jefes de policia - nombrados por el Ejecutivo a
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propuesta de un Consejo de gobierno del estado-, quienes entre sus
obligaciones debian cuidar de la buena administracion de los fondos
municipales; exigir cuentas anuales, examinarlas y dirigirlas al gobierno (art.
204).

Esta disposicién desaparece en la normatividad del Estado de Sonora,
debido a la desaparicion de los partidos como division del territorio, quedando el
gobierno politico y econémico de los pueblos depositado en los ayuntamientos
(art. 55).

Las exenciones

En consonancia con los principios liberales ambas constituciones
establecieron entre las obligaciones de los sonorenses: contribuir en proporcion
de sus haberes con los gastos del estado; el congreso impondria las
contribuciones suficientes para cubrir el déficit que resultara contra el estado de
los gastos generales de la federacion mexicana que debiera pagar y los
particulares del mismo estado. Dichas contribuciones no solo debian ser
proporcionales a los haberes y riquezas de sus habitantes, sino equitativas.

No obstante, la existencia de una concepcion igualitaria y equitativa en la
politica fiscal del Estado de Occidente dadas las condiciones de la sociedad, se
establecian ciertas exenciones, en la que quedaban libres de toda contribucién

directa o personal los jornaleros (art. 300).
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Se estableci6 también, mediante el decreto 33 el 5 de noviembre de
1827, que los indios estuvieran libres de la alcabala de las ventas de géneros,
frutos y efectos de su personal industria y trabajo.?®

Otras exenciones fueron realizadas en la normatividad del estado de
Sonora. EI 25 de mayo de 1833 el gobierno federal dej6 el estanco del tabaco a
los gobiernos de los estados para que ellos decidieran si se dejaba libre su
cultivo o se convertia en una de sus rentas.

El congreso local decreté que se dejara libre el cultivo y expendio del
tabaco papantla, habana y orizaba con una pensién de dos pesos por cada cien
plantas, no asi el macuchi que pagaria solo un peso. Los indigenas que lo
cultivaran para su uso particular quedarian exentos del pago del impuesto.

La respuesta de los contribuyentes fue el envio de representaciones al
congreso en el sentido de no poder pagar los impuestos fijados, por lo que
fueron rebajados a un peso. El 25 de noviembre de 1834 el Ejecutivo del estado
dirigié una iniciativa al congreso en el sentido, de que se hacia necesaria la
adopcién de algunos arbitrios para cubrir los gastos de la administracion publica
y proponia la aplicacién de contribuciones indirectas argumentando que eran
menos gravosas para los pueblos y mas facil su ejecucion. En este sentido
proponia que se declarara el “estanco del tabaco en Sonora” como una renta

propia y exclusiva del Estado.?

% Decreto 33 del Estado de Occidente, Cosald, 5 de noviembre de 1827, Fondo
Pesqueira, Sala del Noroeste de la Universidad de Sonora, Documentos para la historia
de Sonora, segunda serie, 1821-1840, T. |, pp. 103-104.

# Almada 'y Medina, 2001, p. 159
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Los impuestos

En la normatividad fiscal del Estado de Occidente se mezclaban las
contribuciones directas con indirectas, sin embargo casi tres cuartas partes de
los ingresos de las finanzas publicas en 1825 provenian de impuestos directos,
como la mineria, diezmos, entre otros, y solo el 19% era resultado de impuestos
indirectos como el 3% al consumo, alcabalas y tabacos.*

A diferencia del estado de Occidente, en la politica fiscal de la
constitucién de Sonora se advierte mayor presencia de impuestos indirectos en
las rentas que conforman las finanzas publicas estatales.

La revision realizada a la normatividad fiscal se advierte la tendencia a
aumentar la recaudacion, con la ausencia de una politica de fomento econémico
que permitiera ampliar la base fiscal.

Algunos recursos extraordinarios

Los ingresos de la hacienda publica pueden ser clasificados en los de tipo
ordinario y los extraordinarios. Los primeros constituyen una transferencia
directa y definitiva de los contribuyentes al Estado obtenida a través de
impuestos o rentas diversas; los segundos generalmente son titulos de deuda
emitidos por la hacienda que deben ser devueltos a los tenedores en plazos fijos

y con intereses.*

% Romero, 1998, p. 119.

*! Carlos Marichal, “Beneficios y costos fiscales del colonialismo: las remesas
americanas a Espana, 1760-1814”, en: Ernest Sanchez Santiro, Luis Jaureguiy
Antonio Ibarra (coord.) Finanzas y politica en el mundo iberoamericano. Del antiguo
régimen a las naciones independientes, UAEM, Instituto Mora, UNAM, 2001, p.41.
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La escasez de recursos por parte del erario estatal para enfrentar los
problemas internos motivé la produccién de una serie de decretos para obtener
recursos de manera extraordinaria.

Durante la colonia la existencia de presidios militares habia limitado las
incursiones apaches. Con el advenimiento de la Republica, el gobierno general
carecia de fondos para el sostenimiento de un ejército profesional. La inhabilidad
del gobierno federal para hacer frente a los problemas de defensa y proteccion
de las estados fronterizos originé que éstos tomaran cartas en el asunto a fin de
asegurar su existencia.

Ante la inexistencia de crédito publico se recurri6 a medidas coactivas
como los préstamos forzosos contra la hacienda publica, que recaian sobre la
poblacién econémicamente activa, es decir, sobre los comerciantes, mineros,
hacendados, rancheros y demas individuos que tuvieran una renta o sueldo.*

El monto total de los préstamos era fijado por el Ejecutivo y repartido
entre los distritos asignando la cantidad con que debian contribuir cada uno, en
funcién del numero de habitantes. El préstamo adquiria la categoria de forzoso
debido a que los elegidos para cooperar debian hacerlo en los quince dias
siguientes a la notificacion, de lo contrario serian penados con el doble de lo
asignado. **

Otra medida tomada por el gobierno para enfrentar el problema de las
incursiones apaches fue involucrar a los vecinos de los pueblos fronterizos en la

defensa de sus territorios. La manera de estimular esta participacion fue repartir

% Decreto 54, Arizpe, 14 de mayo de 1835. Decreto que autoriza préstamo forzoso.
% Jer6nimo, 2003, p. 240.
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el botin recuperado de los apaches que fueran capturados. El reparto se
dividiria entre los propios vecinos participantes, el Estado, la Federacion y la
Comandancia general de Chihuahua, segun las condiciones establecidas en la
normatividad.?*

La hacienda publica municipal en las constituciones de los estados
de Occidente y de Sonora

En el nivel municipal la Constitucion del Estado de Occidente definid
entre otras atribuciones de los ayuntamientos establecer multas menores de cien
reales contra los infractores de los bandos de buen gobierno —normas de
observancia para los habitantes de determinado lugar-; formar el plan de propios
y arbitrios para cubrir los gastos municipales que seria aprobado por el
congreso; cuidar eficazmente de la recaudacién de los arbitrios.

A los ayuntamientos correspondié realizar el repartimiento y recaudacién
de las contribuciones bajo las reglas prescritas por las leyes; nombrar un
secretario electo a pluralidad absoluta de votos dotado de los fondos
municipales, quedando a su consideracién su remocion; rendir anualmente al
gobernador cuenta individual y documentada de los fondos de propios y arbitrios
para su remision al congreso para su examen (art. 193). Casi ninguna de estas
disposiciones fueron recogidas por la constitucion de Sonora, para ello quedo
establecido en el texto constitucional la elaboracion de una ley reglamentaria.

Sin embargo, se distingue un cambio importante referente al
nombramiento del encargado de la recaudacién y administracion de los fondos

municipales. En la constitucién de Occidente el nombramiento del depositario de

% Almada, 2001, p. 8, Decreto No. 23, en Arizpe, el 3 de julio de 1834, Decreto No. 72
del Congreso: “Gobierno Supremo del Estado de Sonora. 1835.
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los fondos municipales era realizado por el ayuntamiento, sin intervencién del
gobierno.  Posteriormente, la constitucion de Sonora establecié que éste
funcionario fuera nombrado por el gobierno a propuesta del ayuntamiento, y que

ademas seria considerado como un empleado de hacienda (art. 55).

Los componentes del ingreso de la hacienda publica municipal

En ambas constituciones se definieron claramente los recursos de donde
provendrian las rentas estatales, no asi en el ambito municipal donde sus
ingresos quedaron en forma aleatoria supeditados por una parte, a la imposicién
de multas a las contraventores de los bandos de policia y buen gobierno, asi
como al cobro por algunos servicios prestados.>®

Los ingresos de la hacienda publica municipal lo constituian los ramos de
propios y arbitrios. El primer componente del ingreso se integraba por recursos
provenientes de la venta o renta de bienes municipales adquiridos con la
dotacién del fundo legal, que incluia montes y plazas; o bien servicios prestados
como el rastro. La otra fuente de ingresos municipales lo constituian los
arbitrios, que eran impuestos municipales que directa o indirectamente gravaban
a los causantes por diversos objetos fiscales, éstos eran fluctuantes debido a
que se desconocia el numero de operaciones comerciales que se realizarian,

por lo que estos ingresos dependian de las proporciones de los contribuyentes.®

% |dem. p. 231.
% Téllez y Brito, 1998, pp.234-235y .Juarez y Téllez, 1994, pp. 82-83.
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Sin embargo, durante la época del estado de Sonora se buscaron nuevas
fuentes de ingresos para promover la educacion y la seguridad, decretandose un

impuesto municipal del 1% al consumo de productos extranjeros.

Régimen Centralista

Una década durd el experimento centralista en México, desde 1835 hasta
1847, salvo un breve periodo en el que Sonora protagonizé un levantamiento
armado con la finalidad de restaurar el federalismo a fines de 1837.

A nivel general, los centralistas buscaron distribuir las cargas fiscales con
mayor equidad y elaborar una estadistica importante para las tareas legislativas
y de gobierno, sin embargo las contribuciones directas no prosperaron por la
oposicién de diferentes grupos sociales afectados.®

A partir de la instauracién del régimen central en 1835, la politica fiscal
general instituyé nuevos impuestos sobre la propiedad como los denominados
dos al millar sobre la propiedad urbana y tres al millar sobre la propiedad rural,
asi como un 15% al consumo de productos extranjeros; en 1837 fue creado un
banco nacional para la organizacion de la deuda publica, al cual le fue asignado
el monopolio del cultivo del tabaco. En 1838 fue promulgada una ley que
obligaba a los departamentos a gravar la propiedad, el comercio, la actividad

profesional y los capitales dados en préstamo.>®

7 Sordo, 2001, p. 196.
% Almada'y Medina, 2001, pp. 29, 166 y Carmagnani, 1998, pp.142-143.
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Los vaivenes del federalismo y centralismo en Sonora

En Sonora la lucha por el poder politico inici6 a fines del mes de
noviembre de 1837 cuando Manuel Maria Gandara fue nombrado gobernador
del Departamento de Sonora por el presidente Bustamante. El 27 de diciembre
de ese ano el general José Urrea se pronuncié en Arizpe contra el régimen
central, desde entonces los intereses de las facciones quedaron representados
por Gandara por los conservadores -grupos de grandes propietarios de tierras y
comerciantes apoyados por los grupos indigenas yaquis y mayos- y Urrea por
los liberales.®

Entre los postulados de los liberales sonorenses se encontraban la
autonomia del gobierno local, pugnando por el federalismo nacional; el
problema de los aranceles; la ampliacién de la propiedad privada en detrimento
de la propiedad comunal, demandas relacionadas con los intereses de los
comerciantes de Guaymas ligados al comercio internacional y de los
propietarios de las tierras. *°

Ingresos extraordinarios

Bajo el régimen centralista tampoco se logré resolver la solvencia del
erario publico. Los préstamos continuaron a la orden del dia, el 5 de marzo de
1837 se convocéd a los sonorenses a cooperar con las tropas establecidas en la
frontera norte y el 16 de mayo se les impone una nueva contribucion

extraordinaria.*'

% Salmerén, 1990, pp. 336-337.
0 ldem, pp. 337-338.
41 Jerénimo, 2003, P. 241.
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El 10 de diciembre de 1838, se establecié un decreto general mediante el
cual se impuso una capitacion mensual sobre los cabezas de casa o de familia
de uno a cien pesos, quedando exentos aquellos individuos que ganaran menos
de doce reales diarios; las comunidades o corporaciones eclesiasticas y
seculares, de treinta & quinientos pesos, y aquéllos que no poseyeran bienes en
comun o que a juicio del gobierno no lo pudieran pagar. Este impuesto se
causaba y se pagaba en el lugar de residencia del contribuyente, sin importar el
lugar donde se encontraran sus bienes.

A este respecto, en Sonora la Junta Departamental dirigié una iniciativa
al Congreso solicitando la excepcidon de toda contribucion directa argumentando
la situacién interna que se vivia en el departamento a causa de las incursiones
apaches, rebeliones de yaquis y papagos, asi como la guerra civil, lo cual
afectaba la mineria, agricultura, comercio y artes.®

Otro préstamo forzoso, por dos y medio millones de pesos, fue decretado
el 20 de abril de 1843, cuando Antonio Lépez de Santa Anna informé a la
nacién del acuerdo con los Estados Unidos de la reparacion de dafos vy
perjuicios sufridos por los ciudadanos de ese pais durante la época colonial y
la guerra de Independencia de México. A Sonora correspondié pagar un monto
de $29 400 en total, subdividido en cuotas anuales y trimestrales. La respuesta
del gobierno sonorense fue tratar de liberar del pago del préstamo a los partidos

del norte hasta donde fuera posible.**

*2 DGDA, Leyes y Decretos, A 1837-1842.
* Almada y Medina, 2001, p. 174-175.
* Trejo, 2004, p.2, 3, 5.
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Atribuciones fiscales durante el centralismo

Al igual que en el federalismo las atribuciones de las autoridades politicas
y administrativas fueron establecidas constitucionalmente.

Con fundamento en la Tercera ley constitucional, el 20 de marzo de 1837
se decretdé el Reglamento provisional para el gobierno interior de los
departamentos,” que entre otras cosas estableci que pertenecia a las juntas
departamentales: examinar y aprobar las cuentas de la recaudacion e inversion
de los propios y arbitrios; iniciar leyes relativas a impuestos, industria, comercio
y administracién municipal; dar parte al gobernador, y también al presidente de
la republica de los abusos en la administracion de las rentas publicas y; los
reglamentos de policia interior del departamento (art. 45).

En Sonora, por acuerdo de la Junta Departamental en 1837 se
establecié la division del estado para su administracién interior en cuatro
distritos, cuya autoridad politica fueron los prefectos. En la normatividad se
establecieron ciertas facultades a estos funcionarios, por ejemplo la imposicion
de multas, mismas que debian ingresar a los fondos de propios y arbitrios del
lugar a que perteneciera el multado (art. 64).

En materia fiscal se establecié entre las facultades conferidas a los
ayuntamientos, la administracion e inversion de los caudales de propios y
arbitrios, de acuerdo a lo establecido en sus ordenanzas (art. 158); nombrar
depositario de los caudales de propios y arbitrios (art. 160); celebrar contratos

para toda clase de diversiones, aunque sujetos a la anuencia de la primera

* Arrillaga, 1839.
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autoridad local (art. 150). Los recursos obtenidos por este concepto ingresarian
al fondo de propios y arbitrios (art. 151).

Si bien, las atribuciones fiscales fueron definidas claramente, los ingresos
municipales no lo fueron, éstos aparecieron en forma dispersa en diferentes
leyes y reglamentos. El 3 de octubre de 1840, bajo el gobierno de Manuel Maria
Gandara, la Junta Departamental decreté el Reglamento de policia para el
gobierno interior del Departamento de Sonora® de conformidad con la ley de 20
de marzo de 1837, el cual establecia entre otras cosas multas a los
contraventores de este bando que ingresarian a los fondos de propios y arbitrios
de los pueblos. Por ejemplo, la celebracion de bailes y juegos que excedieran la
hora senalada; la matanza de reses para el abasto en lugares no permitidos; la
falta de aseo doméstico por parte de los vecinos de los pueblos, entre otras
infracciones. Este reglamento sirvi6 de modelo a los pueblos que debian
elaborar los suyos.

Otra pieza legislativa emitida fue el Reglamento interior provisional de la
factoria de tabacos del Departamento de Sonora decretado el 1° de junio de
1844, en el que se define la estructura jerarquica, funciones de los empleados
asi como normas de observancia moral de los mismos, que incluia la hora en la
que los trabajadores debian rezar el rosario, entre otras cosas.*’

Es decir la factoria del tabaco era un medio para facilitar el tramite fiscal
de manera que el Estado aseguraba un ingreso permanente y evitaba su

arrendamiento.  En la factoria se realizaban diversas operaciones como la

“6 DGDA, T 144, A 1844.
“"DGDA, T 144, A 1844.
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recoleccion de tabaco de los cosecheros, la fabricacion de los cigarros y puros y
la recaudacion del impuesto. Aunque vale sefialar que este impuesto también
era recaudado en los fielatos, por un individuo denominado fiel del tabaco y se
trataba de una carga concejil.

No obstante la produccion legislativa, las condiciones provocadas por las
luchas intestinas entorpecian la aplicacion de la normatividad. Los estragos de la
guerra civil entre federalistas y centralistas entorpecian las funciones
recaudatorias violentando la estructura existente o imponiendo nuevas
disposiciones, como lo manifiesta la siguiente representacion enviada al

Secretario de gobierno del Estado en 1844

En el fuego de la revolucion que ha destrozado los ramos todos del
Departamento y por consecuencia aniquilado la industria y la riqueza
territorial, fue expedido el Decreto que ha puesto en estanco el tabaco: ese
torbellino de la guerra no ha permitido sin duda ni con la solemne publicacion
del sitado decreto para la segura inteligencia publica (...) (sic). *®

(...) la destruccién del estanco del tabaco de la Villa de Saguaripa a cargo de
las facciones a las ordenes del cabecilla D. Manuel Maria Gandara
destrozaron la subprefectura, juecias y admén. poniendo en ellas nuevos
empleados. Se informa tambien que el ramo de tabacos fue puesto libre por
Gandara, quien hizo ver que podian sembrarlo y chuparlo sin restriccion
alguna (,,,) (sic)*

El federalismo de la segunda época
El 10 de octubre de 1841 Santa Anna asume la presidencia de la
Republica. Al mes siguiente se llevo a cabo la convocatoria para la eleccion de
diputados a un Congreso Constituyente, donde predominé la tendencia liberal

entre los diputados. A partir de entonces el grupo liberal se convierte en grupo

“DGDA, T 144, A 1844.
* Ibid.
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de presién contra los conservadores, este hecho obligé a Santa Anna a nombrar
a José Urrea gobernador y Comandante militar del Departamento de Sonora.

En 1845 Santa Anna abandona el Poder Ejecutivo y es exiliado por el
Congreso Nacional; al ser sustituido por José Joaquin de Herrera de tendencia
federalista, se aprobaron leyes que regresaban algunas facultades a los
departamentos. La Asamblea Departamental de Sonora aprovechd la situacién y
retomo6 el reglamento de Hacienda de 1834, definiendo asi las rentas que

pertenecian al departamento.*

Posteriormente el 3 de enero de 1847, el Congreso local en consonancia
con los cambios nacionales, reformd la constitucion de 1831 misma que fue
aprobada el 13 de mayo de 1848. Dichas reformas no alteraron en términos
generales la politica fiscal establecida en la constitucion de 1831, sin embargo
la constitucién de 1848 conservo del centralismo la figura del prefecto -no
existente en la de 1831- cuyas atribuciones politicas econdmicas representaron
cierta injerencia en las finanzas de los municipios de su jurisdiccion.

La escasez de fondos publicos continué en Sonora, por lo que el
congreso local de la segunda época de la federacion continudé legislando
mayoritariamente en torno a asuntos hacendarios. El 23% de los temas
legislados, entre 1847 y 1848, pertenecieron a la hacienda publica, ocupando el

mayor porcentaje.”’

0 AlImada y Medina, 2001, pp. 180, 181.
%" Idem, 2001, pp. 29, 30, 187-189.
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A lo largo de 1849 se decret6 que los articulos extranjeros importados por
Guaymas pagaran los derechos establecidos por las leyes; se otorgaron
facultades al ejecutivo para aprovechar las rentas del tabaco, papel sellado y
naipes, que la federacién habia cedido nuevamente a los estados; decret6 el
pago de la contribucién de tres al millar; se impusieron otros impuestos como el
5% de alcabala a las ventas de terrenos y alcabala al consumo de efectos
nacionales.>?

A manera de conclusiones

La politica fiscal gaditana en lo formal refleja la tendencia hacia una
igualdad tributaria, que no obstante el marco institucional, no pudo ser
concretada debido a las condiciones tan estratificadas de la sociedad.

Con la llegada de la republica se logré un deslinde entre las rentas que
pertenecian a la federacion y a las entidades. Sin embargo, durante este periodo
en Sonora, la normatividad fiscal que rigié fue variable dependiendo de las
circunstancias locales. En la politica fiscal reflejada en la normatividad del
estado de Occidente predomind la presencia de impuestos directos. Con la
divisién del estado, y el establecimiento de Sonora como entidad federativa
independiente, en la legislacidn generada por el congreso local se advierte
mayor presencia de impuestos indirectos en las rentas que conforman las
finanzas publicas estatales. En la revision realizada a la normatividad fiscal de
este periodo en Sonora se advierte la tendencia a aumentar la recaudacion, con
la ausencia de una politica de fomento econémico que permitiera ampliar la

base fiscal.

*2 |dem, 2001, p. 191.
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La politica general dictada por los gobiernos centralistas tendié hacia una
fiscalidad basada en contribuciones directas. Paraddjicamente los
departamentos, antes entidades federadas, que no estaban facultados para
dictar sus propias politicas fiscales, pueden haber desarrollado mayor autonomia
fiscal debido a la lejania del poder central, contribuyendo a otorgar a las
instancias regionales encargadas de la recaudacién de derechos vy
contribuciones mayor margen de accion.

El intento por establecer contribuciones directas fue reiterado
principalmente en la normatividad de la carta gaditana y el gobierno general
durante los regimenes centralistas.

Si bien, con la llegada de los regimenes federal y central, se definié
claramente el reparto de los ambitos fiscales entre federacién y estados, no
sucedioé igual en el ambito municipal donde sus ingresos quedaron en forma
aleatoria supeditados por una parte, a la imposicion de multas a las
contraventores de los bandos de policia y buen gobierno asi como al cobro por

algunos servicios prestados.
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