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La presente ponencia tiene como objetivo hacer un primer acercamiento al debate
que se establecio sobre el disefio de la politica fiscal en México a medidos del siglo
XIX. Para ello pongo especial atencion en el intento de abolir la alcabala en 1846;
como se vera, este intento no prosperd debido a las presiones ejercidas por algunos
de los grupos regionales que habitaban en los estados de la republica mexicana y de
otros tantos en la ciudad de México. Encontrara asi el lector, un debate entre dos
posturas: la correspondiente a quienes apoyaron la presencia de la alcabala como
parte del sistema fiscal, y la de los opositores, quienes buscaron su abolicion y
consecuente sustitucién por impuestos directos.

Hace ya algunas décadas que John Coatsworth explicé que el transporte
inadecuado y la deficiente organizacion econémica fueron los dos obstaculos que
impidieron el crecimiento econdmico en México tanto en el siglo XVIII como en el
XIX. En el primero hace referencia a la ausencia de rios navegables que permitieran
las comunicaciones en el interior del pais, con un costo reducido del transporte de
mercancias, y una salida barata y facil hacia el mar, lo que le posibilitaria la
participacion en mercados mas amplios. Si hubieran existido estas condiciones, se
hubiera presentado ademas la interconexién entre regiones permitiendo asi la
conformacién de un mercado interno, el cual provocaria un aumento en la
productividad. Sin embargo, la economia entera de México “depended on costly
overland transportation to move goods and people”.’

El segundo obstaculo -la deficiente organizacion econdmica- estuvo
compuesto por varios factores, entre ellos la presencia de instituciones que
“‘magnified, instead of reduced, the gap between the private and the social benefits of
economic activity”.? Una de estas instituciones fue la oficina de Hacienda la cual se
encarglé de ejecutar la politica fiscal, ésta habia sido heredada de los modelos
fiscales impuestos por la Corona espafola durante el siglo XVIII. Es decir, funciond
como un sistema de recaudacién basado en los monopolios o estancos, asi como en
las alcabalas o aduanas interiores, aunada a la carencia de impuestos directos y de
la planeacién de un presupuesto. Pero cabria preguntarse ¢realmente estos dos
obstaculos y especificamente la presencia de un sistema fiscal sustentado en los
ingresos que proporcionaba la alcabala, fueron impedimentos para el desarrollo?

Como se verd, la alcabala permanecié como uno de los impuestos mas
importantes durante casi todo el siglo. ¢Por qué su larga duraciéon?, ;por qué la
oposicion para su abolicion? Aparentemente, su desaparicion se debié mas a una
incapacidad del propio impuesto para contabilizar grandes cantidades de mercancia
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transportadas por el ferrocarril o por los arrieros, que por los constantes deseos por
abolirla. Pero a pesar de ello, se buscod estratégicamente la manera de seguirla
cobrando, ya que fue un impuesto administrado la mayoria de las veces por los
gobiernos estatales. Si la alcabala y el sistema fiscal fueron realmente un
impedimento para el desarrollo economico de México, probablemente estos no
fueron entendidos en ese sentido por un sector de los politicos de la época. Sin
embargo, considero que el sistema fiscal y las instituciones que lo administraban no
son per se, los generadores de lo que se ha considerado como un entorpecimiento al
desarrollo. Por lo que veremos en ese debate que se libré sobre la abolicién de la
alcabala, puedo afirmar que la permanencia de ese sistema fiscal es el resultado de
la interpretacion de la realidad econdmica mexicana que hicieron los promotores y
disefiadores del sistema. Es posible pensar que la alcabala dio los resultados
“deseados” en cuanto a ingresos y control del contrabando dadas las caracteristicas
econdémicas, geograficas, culturales y politicas del pais. Ademas, recientes estudios
afirman que México no se estancd durante el siglo XIX “sino que de hecho crecié a
tasas razonables incluso antes de 1880”.°

La alcabala continu6 siendo tema de discusién parlamentaria hasta mediados
del siglo XX, pero con una connotacién distinta, puesto que se consideraba a la
alcabala no unicamente como un impuesto que se cobraba a la introduccion y
consumo de mercancias de un estado a otro, sino también, como todas aquellas
acciones que “implicaban trabas econémicas”.*

Al igual que otros temas, la alcabala ha sido descuidada por la historiografia
sobre el siglo XIX mexicano. Pese a su poca presencia en la escritura de la historia,
algunos de sus estudiosos se han avocado a la tarea de adjudicarle su justo valor
como un punto de partida para comprender la circulacién interna de mercancias, los
precios de las mismas, el consumo y la actividad econémica. Estos estudios han
posibilitado la comprensién de las actividades econdmicas de ciertas regiones y
ciudades como México, Michoacan, Nuevo Ledén y Puebla. Sin embargo, éstos han
tendido a enfocarse principalmente a las alcabalas novohispanas, por tal motivo es
necesario comenzar a conocer con mayor profundidad este tema y problematizarlo
en el contexto del siglo XIX.

Considero que con el advenimiento de la era independiente en 1821, el
sistema fiscal fue parte del proceso de transicion que experimentod la formacion del
sistema politico mexicano. Al igual que la constitucion de 1824, la cual presenta
caracteristicas y remanentes de los modelos novohispanos tradicional y liberal
(Cadiz),® el reto de construir una nueva fiscalidad se vio inmerso tanto en los
problemas internos de la nueva nacion, asi como en las influencias del pensamiento
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econémico de la época. Luis Jauregui ha planteado la influencia del modelo
norteamericano en la nueva organizacion fiscal sobre todo en lo que respecta a la
organizacion federal, es decir la estructura y representantes de la oficina de
hacienda, “[México] al igual que en el pais del norte, formé su primera administracion
fiscal con empleados repartidos por el territorio y con las funciones econémicas de
los asuntos de guerra a cargo del Ministro de Hacienda”.” Estas oficinas,
establecidas en los estados estuvieron subordinadas a la oficina central en la ciudad
de México. Una de las funciones que ejercieron los empleados de estas oficinas fue
la de presionar a los gobiernos de los estados, cuando por alguna razén no remitia,
en contingente mensual, que les correspondia. Por un lado, la organizacién estatal
fue un verdadero problema en el proceso de transicion para la organizacion del
nuevo pais. Tal como Carmagnani lo ha establecido, “el estado federal hubo de
negociar un intercambio gravoso con los poderes regionales al retener una soberania
fiscal limitada a los puertos, fronteras y territorios marginales a cambio de un
contingente financiero que expresara la voluntad, mediante un acuerdo pactista, de
sostener la unidad nacional en el régimen (con)federal mientras los gobiernos
regionales se reservaban la soberania fiscal sobre su territorio”.?

Por el otro, los objetos y sujetos de la recaudacién continuaron siendo los
mismos que durante la era novohispana. Aunque la nueva organizacion del sistema
modificd la labor fiscal que realizaron los intendentes y subdelegados, este sistema
tuvo aun como objetos fiscales las mercancias traficadas por los comerciantes, los
productos de los estancos, el papel sellado, la mineria etcétera. Ante esta situacion,
se buscéd seguir los pasos que se dieron en Espafia emprendiendo una reforma mas
radical encabezada por Francisco de Arrillaga en 1823 y 1834. Su propuesta fue la
sustitucion del sistema fiscal existente por uno basado en impuestos directos sobre la
propiedad raiz, reforma que ya se habia realizado en Espafa con anterioridad.

|. ALCABALAS E IMPUESTOS DIRECTOS EN MEXICO, 1824-1846.

El primer intento por establecer un sistema fiscal cimentado en impuestos directos se
dio en 1823, cuando Francisco de Arrillaga, entonces ministro de Hacienda del
Imperio de Agustin de lturbide, presenté al Primer Congreso Constituyente una
propuesta en la cual se establecia que la contribucidn directa deberia apoyarse sobre
la propiedad raiz, la cual seria una “moderada contribucién directa cuya implantacion
ayudaria, a partir del mes de junio [1823] a cubrir el desequilibrio contable, y su
recaudacion estaria a cargo de los ayuntamientos”.? Acorde a esta iniciativa se
propuso también una contribucion directa la cual se sustraeria con base en “lo que
gana cada individuo en tres dias al afio”.'® Debido a que estas propuestas se dieron
en el Primer Congreso Constituyente, el cual se desintegré como resultado de la
abdicacion de lturbide, no pudieron seguir su curso. Sin embargo, el impuesto directo
sobre los tres dias al afo se llegd a cobrar sin mucho éxito en algunos estados. La
discusion sobre las alcabalas y su sustitucion por impuestos directos, fue retomada
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con mayor impetu y vehemencia mas de veinte afos después. Sin embargo, resalta
de manera muy temprana el caso de Jalisco, el cual en 1824, caracterizado por su
radicalismo liberal y regionalismo, las abolié bajo la iniciativa de su gobernador
Prisciliano Sanchez, cuya accién en voz de José Maria Tornel y Mendivil
procuré reducir a la practica algunas teorias econdmicas, ensayé las
contribuciones directas, y acabé con el sistema alcabalatorio.
Descendiendo a todos los pormenores, instruyendo a los agentes
subalternos, vio coronados sus esfuerzos y nivel6 los ingresos con los
egresos.'!

Sin embargo, la iniciativa de Sanchez fue un acto aislado, debido a que los demas
estados adoptaron el sistema alcabalatorio, puesto que al momento de establecerse
la constitucion de 1824, el gobierno federal otorgd la administracién del sistema de
alcabalas a los estados. Los estados, por su parte podian optar por otro sistema si
asi lo deseaban, pero quizd debido al control que los grupos regionales tuvieron
sobre estos recursos, optaron por seguir bajo el mismo estado de cosas.

Veintiddés anos mas tarde, poco después de restablecida la republica federal
en agosto de 1846, se dio otro intento por desaparecer el sistema fiscal basado en
las alcabalas. El entonces presidente José Mariano Salas y el secretario de hacienda
Valentin Gbmez Farias, propusieron al Congreso de la Unidén una iniciativa en la cual
se planteaba la abolicién de las alcabalas y la respectiva imposicidon de impuestos
directos. Debido a movimientos en el gabinete presidencial, y por lo lento que fue el
procedimiento para sancionarlo, este vio la luz hasta el 10 de octubre de 1846. Para
esta fecha Gémez Farias habia abandonado la cartera de Hacienda y en su lugar
firmo el decreto Antonio de Haro y Tamariz. Este decreto tuvo vigencia hasta el 9 de
noviembre del mismo afo, fecha en que el mismo Haro y Tamariz lo dejo sin efecto.
En el contenido de este ultimo documento Haro y Tamariz escribio

Que consecuente con los principios proclamados en el programa de ultimo
cambio politico, expedi el decreto de 10 de octubre préximo pasado
suprimiendo el cobro del derecho que con el nombre de alcabalas se ha
efectuado; y si bien juzgué hacer en esto un bien al comercio, a la
agricultura y a la industria, en vista de las exposiciones con que han
pedido se revoquen esta resolucién algunos estados y particulares, y del
anuncio de los males que de llevarse a efecto pudieran resultar a la
republica, queriendo separar de mi propia responsabilidad la que de esta
medida pudiera provenir, y a reserva de lo que sobre el particular resuelva
el futuro supremo poder legislativo, he tenido a bien decretar lo siguiente:
Articulo Unico: Queda sin efecto el decreto de 10 de octubre proximo
pasado que abolié la renta de las alcabalas.'®

Como se puede apreciar la medida obedecid, en palabras de Haro y Tamariz, a las
presiones ejercidas por los estados y particulares, y creo que es de importancia
mencionar que durante el mes de vida que tuvo del decreto de 10 de octubre,
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algunos politicos, intelectuales y hasta trabajadores de las oficinas de Hacienda
expusieron sus ideas respecto a los males o los provechos que traeria la abolicién.

Resulta interesante que se buscara un cambio en el sistema fiscal poco
después de restablecida la republica federal. Por un lado, el liberal Agustin Gémez
Farias estaba detrds de este proyecto, él se habia caracterizado durante la
Republica Central por su postura radical respecto a problemas como la Iglesia, el
Ejército, derechos civiles, sufragio masculino universal y el comercio e intercambio
libre.'® Por el otro, durante la republica central se habia logrado la gestacién de un
grupo politico el cual se consideraba a si mismo con Hombres de Bien. Este grupo,
que es amplia y profundamente analizado por Michael P. Costeloe, tenia como
premisa “and firmly believing that only the middle-class property-owning hombres de
bien were equipped to govern”'*. Ellos estaban unidos por esta creencia, aunque sus
posturas politicas fueran de tonos diferentes. Seguramente con esta mentalidad
arrib6 Gomez Farias (pues no se consideraba fuera del grupo), al restablecimiento
del federalismo, y traté bajo esta perspectiva aplicar sus principios de comercio e
intercambio libres.

Durante la republica central se implantaron varios impuestos directos,
sobretodo en el periodo conocido como la Primera Dictadura de Santa Anna (1841-
1843). Estos impuestos implantados por el ministro Ignacio Trigueros eran cobrados
sobre establecimientos industriales, sueldos, salarios, profesiones, ocupaciones,
lujos y encabezamientos. En opinidn de Barbara Tenenbaum las nuevas obligaciones
fiscales “closely resembled a modern tax system and as such required a well-
organized and efficient administration or its equivalent to assess and collect the new
levies, which Mexico did not have”®. Ademas de una falta de estructura, estos
impuestos “failed to produce large amounts of revenue because whealty Mexicans
and land owners in particular refused to pay them”'®. Ante estas circunstancias
experimentadas se tratd6 de modificar el sistema fiscal en 1846 lo cual generd
reacciones encontradas.

Quiza el debate mas importante fue el librado entre el autor anénimo de un
documento titulado /mportantes observaciones sobre los gravisimos males en que se
va a ver envuelta la nacion, por resultado del decreto de 10 del actual... y el antiguo
administrador de las contribuciones directas, Ignacio Piquero. Estas contribuciones
directas fueron administradas por Piquero durante los afios de 1841 a 1844 bajo la
venia politica y econdmica de la primera dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna.
A este debate entablado por Piquero y el autor anénimo, se sumaron las opiniones
del gobernador de Querétaro Francisco Berduzco, y “varios mexicanos”. El
gobernador de Querétaro se mostré en contra del decreto de abolicidén y por su parte,
los autores del documento Reflexiones sobre el ramo de alcabalas, firmado por
“varios mexicanos” mostraron una postura intermedia. Veamos ahora en que
consistié el debate entre ellos.

13 Costeloe, 1993, pp. 301-302.
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Il. LOS MALES O EL PERRO DE LAS DOS TORTAS.

El autor de las Importantes observaciones sobre los gravisimos males... que traeria
la extincion de las alcabalas, centré su escrito en varias ideas a través de las cuales
expresd su postura respecto a la viabilidad del impuesto de la alcabala y sus
virtudes. Parte del principio basico de que “no puede un Estado existir sin las rentas
suficientes para su conservacion”,'”” considero que este es punto clave en la
discusion que establece mas adelante Ignacio Piquero, puesto que la idea de
sustituir las alcabalas por impuestos directos estaba encaminada a buscar un mayor
y mas efectivo ingreso a las arcas del gobierno. Por tal motivo, el autor de las
Importantes observaciones considera que el ingreso anual de tres millones de pesos
anuales obtenidos por el concepto de alcabalas, era una cantidad considerable de la
cual no se deberia desprender el gobierno, sino por el contrario incrementarla, a
través del cumplimiento de lo establecido en la norma juridica y su reglamentacion, y
evitando a su vez la corrupcion. El mismo autor hace mencién de su postura respecto
al sistema de rentas que debia regir en la republica, colocandose en una posicion
“‘neutral” al no favorecer el sistema de impuestos directos ni el de alcabalas o
indirectos, sino manifestdndose a favor del sistema que mejor contribuyera al
incremento en las cuentas del Estado. Sin embargo, pese a su aparente neutralidad,
el sistema de impuestos indirectos era el que mejor —en su opinién- cumplia esta
expectativa.

El autor anénimo dedica varias paginas de su texto para tratar de desvanecer
la leyenda negra que se estaba fermentando alrededor de la ineficacia de las
contribuciones indirectas, pues como afirma “se ha dicho contra los ramos indirectos
que son poco productivos”'® lo cual considera falso, ya que a través de ellos, se han
recaudado cerca de tres millones de pesos, que representaban cerca de una cuarta
parte del total de los ingresos del estado. Se habia atribuido también a este sistema
el entorpecimiento del comercio, debido a que era un proceso lento el hecho de
cotejar las guias de los comerciantes con las mercancias que traficaban. El autor
andnimo considera que también es falso en cierta medida, ya que durante los ultimos
anos (1839-45), se habia estado tratando de mejorar el servicio confiando en los
datos establecidos en las guias, evitando con esto la necesidad de abrir los paquetes
o “desarpillar’” las mercancias. Asimismo, los empleados de los alcabalatorios tenian
como obligacidon ofrecer un buen trato a los viandantes y viajeros que pasaban por
los puntos de revisién. Aunado a lo anterior, se habia reducido el nUmero de suelos
alcabalatorios, antes de 1843 existian 277 y posterior a una reforma fiscal se
establecieron sélo 40 para toda la republica. Con esta medida, se traté de evitar que
los comerciantes tuvieran que pagar impuestos cada vez que entraban a un nuevo
suelo. Esta misma leyenda negra consideraba el sistema de alcabalas como un caldo
de cultivo para la defraudacion, debido a que el recaudador tenia la facultad de
asentar o no lo que se confiscaba. Esta leyenda manifestaba que cerca de tres
cuartas partes de los que se recaudaba no era registrado, es decir, si se recaudaban
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tres millones, cerca de doce no se registraban. El autor an6nimo manifiesta que ésto
era falso puesto qué “robo tan cuantioso de doce o catorce millones anuales, no
podia menos de hacerse sensible” y para rematar opina que “si hay fraudes ¢en qué
renta o ramo no pueden cometerse?”'®

Por otro lado, en su opinién, las alcabalas representaban un bloque en contra
del contrabando debido a la presencia de aduanas internas en las principales rutas
comerciales. Esto desalentaba a los traficantes ya que tenian que utilizar rutas
alternas lo cual encarecia el transporte haciendo mas costosa la practica del
contrabando. Ademas, en estas oficinas diseminadas a lo largo y ancho del territorio,
se daba empleo a “miles de personas”,?° y en virtud del cambio de sistema por uno
de impuestos directos, muchos de estos empleados perderian su trabajo.

Finalmente, el autor anénimo resalta que si las alcabalas desaparecian, los
estados de la republica se quedarian sin una de sus principales fuentes de recursos
y por otro lado, no existia una estadistica confiable en donde se asentara el valor de
la propiedad raiz en toda la republica, lo cual era indispensable para el
establecimiento de un sistema de recaudacién directa. Este ultimo punto es de suma
importancia puesto que el centro de la discusion era la sustitucién de un sistema por
otro en la medida de que el nuevo sistema pudiera superar los ingresos del anterior.

Por lo tanto, el autor an6nimo alentaba en su texto a que antes de cambiar
sistemas se “debe de buscar el modo de cubrir el deficiente de cuatro a cinco
millones que tienen las rentas, y después, si se quieren quitar las aduanas, adoptar
una sustitucién de impuestos probada ya de bastante que compense las alcabalas”.?’
Expuesto esto, considerd que dado el momento que se vivia en la republica no era
prudente proceder de ese modo “la actualidad es la ocasién mas inoportuna para la
extincién de las alcabalas. No nos dejemos alucinar por teorias; sean la guia los
hechos, los resultados positivos; no sea que de lo contrario nos suceda lo que al
perro de la torta”.?

A lo largo de su texto, el autor anénimo recurre a algunas opiniones de
distintos secretarios de hacienda que habian ocupado el cargo durante los afnos
anteriores, recupera asi pensamientos de Luis de la Rosa, quien habia ocupado la
cartera durante 1845, y de Ignacio Trigueros, también secretario de Hacienda
durante 1844. Considero que al autor anénimo utiliza algunos de sus pensamientos
para darle firmeza a su exposicidn, por ejemplo cita la memoria escrita por Luis de la
Rosa en 1845, de donde extrae lo siguiente: “la economia es una ciencia practica,
que tiene por base los hechos y datos estadisticos, mas bien que las teorias”.?®
Recurre a este pensamiento debido a que considera el establecimiento del sistema
de impuestos directos como el claro ejemplo de una teoria por comprobar en el caso
de México, y por el contrario las cuentas ofrecidas por los ingresos del concepto de
alcabalas demostraban datos y hechos estadisticos, por lo que era inoportuno
modificar el esquema existente.

Durante esos dias se sumaron a las opiniones del autor anénimo la del
gobernador del estado de Querétaro, Francisco Berduzco y “varios mexicanos”. El
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gobernador Berduzco expuso en un panfleto, que seguramente circul6 por las calles
de la ciudad de México, titulado Reflexiones sobre los males que va a experimentar
la nacion a consecuencia del decreto del 10 del corriente..., su postura en el mismo
tenor que el autor an6nimo. Para él las alcabalas 0 aduanas interiores “han servido
de dique para evitar introducciones clandestinas de efectos extranjeros y
principalmente los prohibidos”,?* su desaparicién tendria como consecuencia una
inundacién de esos productos prohibidos, lo que en consecuencia traeria la ruina de
la “industria y de los artesanos”.

Quizd algunas de las ideas centrales del panfleto de Berduzco sean las
correspondientes al desfalco que representaba la extincion de las alcabalas para los
erarios estatales, el desempleo que esto ocasionaria, la falta de una estadistica
congruente y confiable para poder cobrar las contribuciones directas asi como la
ausencia de una costumbre “de pagar contribuciones directas en México™® pues
consideraba que los mexicanos “por desgracia no han llegado todavia, en lo general,
al punto de ilustracion que persuade a los ciudadanos a ayudar a las atenciones
publicas, sin percibir materialmente una compensacion, como sucede cuando paga la
alcabala del efecto que introduce”.?°

Berduzco hace una reflexibn de las condiciones en que se encuentra el
comercio de la republica y al mismo tiempo lo compara con Inglaterra, Francia y los
Estados Unidos: “se dice que [en esos paises] no hay aduanas anteriores y que por
eso prosperan [...]. No se tiene en cuenta que debe tenerse presente para la
aplicacién de los sistemas de hacienda, la localidad y los habitos de las naciones. En
las tres citadas, estan perfectamente cimentadas las contribuciones directas y muy
bien enlazadas con el sistema de policia, que hace sus recaudaciones sumamente
facil”.?” Y ejemplifica aun mas al afirmar que los litorales de Francia e Inglaterra son
reducidos por lo que es dificil las introducciones de mercancias por medio del
contrabando. Sin embargo, Berduzco va mas alla, y considero que es este es el
punto que mas nos interesa, en su opinion

Se ha exagerado mucho en el perjuicio del comercio por las alcabalas, por
las demoras y pasos que se necesitan para trasladar de unos a otros
puntos las mercancias, hablando como si nuestro comercio fuera activo
como en otras naciones. En la nuestra, por desgracia, es pasivo, sin
alteraciones en los consumos, estacionario en sus giros, y de tal manera
monadtono, que ni se necesitan grandes calculos, ni combinaciones, ni que
ponerse en juego el talento y viveza para aprovechar las oportunidades de
ventas ventajosas o establecer consumos de efectos no conocidos para
darles salida con preferencia a otros; de modo que todos los males que se
dice causan las alcabalas son figurados, pues nunca se ha desgraciado
una especulacion por demora en las aduanas u otras causas, pues con
mucha anticipacion sabe el comerciante lo que ha de mandar y en que
tiempo, y toma el necesario para sus remisiones.?®

** Reflexiones sobre los males ... p. 1.
» Reflexiones sobre los males ... p. 9.
% Reflexiones sobre los males ... p. 5.
" Reflexiones sobre los males ... p. 7.
8 Reflexiones sobre los males ... p.

N 3 Wn O =

. El subrayado es mio.



Entonces por qué modificar el sistema fiscal si éste era el apropiado para el comercio
mexicano. Es decir, las condiciones del comercio en México son distintas a las
presentes en esos paises; si bien el comercio es percibido como uno de los motores
del progreso, civilizacion y desarrollo de las naciones, en México la actividad
comercial tiene otro ritmo, otras caracteristicas, en resumen es distinto, por lo que no
se pueden y deben aplicar modelos ajenos,
la extincién de las aduanas interiores es un proyecto extranjero que esta
en boga hace mas de quince anos, y que a todos los gobiernos se ha
presentado con mas o menos actividad, segun se ha conocido el caracter
de los funcionarios, tomandose varias veces en consideracion, habiéndose
siempre desechado porque no se ha encontrado establecimiento alguno
que reemplace el dique de que sirven las aduanas interiores para la
introduccién clandestina con toda amplitud de efectos extranjeros,
mayormente los prohibidos.?

Quiza un balance de lo anterior y con las precauciones debidas, se puede
concluir que en opinidn del gobernador Berduzco, las aduanas interiores no son un
obstaculo para la economia de la republica, sino una defensa de la economia
nacional o regional. Tal parece que forman parte de una estrategia proteccionista de
la industria, agricultura y comercio interior. Por lo tanto la propuesta de Berduzco
esta encaminada a sostener el sistema de impuestos indirectos, el cual simplemente,
fue el apropiado para el caso mexicano.

Seguramente durante los dias posteriores a la sancion del decreto sobre la
abolicion de las acabalas, las discusiones sobre este tema incrementaron su
temperatura. Y esto es lo que se ve reflejado en el panfleto Reflexiones sobre el
ramo de alcabalas dirigidas a las augustas camaras... firmado por “varios
mexicanos”. Los firmantes de este documento, presentan una postura neutral
respecto al sistema fiscal por el que se debia optar, pero a su vez expresaron una
posicion firme en el sentido de que se debia optar por un sistema que permitiera
sostener los ingresos del estado y promover su rapido incremento, no fuera ser que
como habia afirmado el autor anénimo, el pais se quede como el “perro de la torta”.

Los “varios mexicanos” manifestaban que “la extincién absoluta de impuestos
indirectos, pretendiendo sustituirlos con los directos, es empresa que raya hoy en lo
imposible, y se confirma por la experiencia de algunos afios”.*® Ellos hacen
referencia al cobro que se hacia de impuestos directos durante 1842, 1843 y 1844,
anos en que se calculaba obtener cerca de cuatro millones como producto del
impuesto directo, y que segun las cuentas expuestas por los autores no superaba los
700 000 pesos. Estos impuestos directos se cobraban por concepto de tres el millar
en la propiedad raiz y por capitacion en el estado de Oaxaca.

Los autores del panfleto atribuyen el fracaso de los impuestos directos en
México a razones muy similares a las expuestas por Berduzco pues escribieron que
“nuestros habitos y costumbres han sido en el particular y en su mayor parte por los
impuestos indirectos. Imposible es de pronto educar al pueblo para otro sistema; es
necesario que esto se haga poco a poco, porque al fin la contribucién directa es mas
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repugnante en su pago, y debe ser mas duro en su exaccidn en un pais en que
pocos quieren contribuir”.®’

En virtud de lo anterior, hubiera sido traumatico un cambio radical en el
sistema fiscal, por tal motivo los autores presentaron una propuesta, la cual
contemplé la abolicidén de la alcabala, sustituyéndola por un impuesto directo llamado
“derecho de introduccién o portazgo”. Este impuesto sélo seria cobrado en una sola
ocasién y sélo en el momento en que fueran introducidas las mercancias por alguno
de los puertos habilitados para el comercio exterior, evitdndose con esto la emisién
de guias, tornaguias y el registro en las aduanas interiores. Segun los calculos de los
autores el impuesto del portazgo podria generar cerca de 103 000 pesos mensuales,
es decir 1 236 000 pesos anuales.

Tal como lo manifiesta Haro y Tamariz en el decreto que restableci6 las
alcabalas, las presiones ejercidas por particulares y por los estados se hicieron
evidentes. Por ejemplo, al panfleto del gobernador Berduzco y del autor anénimo, se
sumaron los gobernadores de los estados de San Luis Potosi y Jalisco, y a su vez
los autores que firmaban como “varios mexicanos” presionaron tanto al congreso
como al secretario de Hacienda. En consecuencia éste suprimié el decreto de 10 de
octubre restableciendo de este modo el sistema de alcabalas, lo que ocasion6 una
agria respuesta por parte de Ignacio Piquero quien redactd un amplié ensayo titulado
Defensa de la libertad del comercio interior y del sistema de contribuciones directas
osea fundamentos del decreto sobre extincion de alcabalas.

[ll. LO QUE NO SE ASIENTA EN LA ADUANA SE GANA

Ignacio Piquero es un personaje poco conocido y estudiado en la historiografia
mexicana. Durante la primera dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna, se
desempefid como administrador de la oficina de contribuciones directas y en 1845
escribié la Instruccion sobre contribuciones directas, la cual fue apoyada por el
secretario de Hacienda Luis de la Rosa durante ese mismo ano.

Piquero decidié escribir un amplio texto con la finalidad de dar respuesta a otro
que “se ha escrito bajo el andénimo, [sobre] la defensa de las alcabalas”.
Evidentemente, Piquero se refiere al texto que ya he analizado. Resalta en los
comentarios del autor que él conocia a ese autor anénimo en quien “la erudicién
rentista que se advierte [en su escrito] descubre su autor, apreciable por sus virtudes
y dedicacién a los asuntos de la hacienda. Ha convenido conmigo en la importancia
de las contribuciones directas y en otros muchos puntos”.*? La defensa de la libertad
del comercio interior... inicia con una severa critica a la decisién de Haro y Tamariz
de restablecer las alcabalas; Piquero considera que el secretario de hacienda actué
con congruencia al firmar el decreto de 10 de octubre de 1846, sin embargo esa
congruencia se desvaneciéo cuando el 9 de noviembre del mismo ano decidid
revocarlo: “ha cedido pues a circunstancias de esta época, y ha firmado el decreto de
9 del corriente [...] ese paso retrégrado serd visto como un acto de debilidad del
ministro”. Al abolir las alcabalas Haro y Tamariz en palabras de Piquero habia dado
un paso decisivo hacia la civilizacion en la parte rentista, habia resuelto la gran
cuestion “que existe entre nosotros desde el ano de 1821, de la extincién o
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permanencia de ese sistema de alcabalas que, segun la historia y los antiguos
rentistas, ha sido reclamado en Espafa por espacio de 400 afios”.®®

En el texto de Piquero se puede percibir que la alcabala era un mal y un lastre
heredado del pasado novohispano, y si Espana ya habia intentado deshacerse de
ese mal, era necesario que lo mismo ocurriera en México. Con el establecimiento de
un sistema de impuestos directos lo que se buscaba era incrementar los ingresos del
gobierno. Como veremos la propuesta de Piquero estaba encaminada hacia tal fin, la
idea era sustituir las alcabalas por un impuesto de tres el millar a la propiedad raiz.

El debate que establece Piquero con el autor anénimo se centra en cinco
ideas las cuales especificaban las razones que obligaban la desaparicion de las
aduanas interiores: el contrabando, los abusos de los estados, el costo y corrupcion
en la administracion del sistema, el entorpecimiento al comercio, la industria, la
agricultura y el progreso; y finalmente, el hecho de que la renta de la alcabala estaba
imposibilitada para incrementar o rendir mas de lo que se recaudaba anualmente.

En opinién de Piquero la practica del contrabando era abundante en México, lo
que hacia dudosa la labor de las 23 administraciones principales de alcabalas, las
mas de seiscientas receptorias, las mas de 300 subreceptorias y una multitud de
guardias dedicados explicitamente a evitar esta practica. En este sentido la
estructura fiscal no lo impedia, contradiciendo tajantemente tanto la idea de
Berduzco como del autor anénimo de que las alcabalas eran un dique al trafico ilegal
de mercancias.

Ademas del contrabando, un grave problema que enfrent6 el gobierno federal
fue la falta de cumplimiento de la entrega del contingente que cada estado debia
ministrar mensualmente. Este compromiso “moral” y obligatorio como parte del pacto
federal, consistia en una proporcion de los ingresos recaudados por los estados, la
cual debia ser enviada a la oficina de hacienda federal como un apoyo para el
sostenimiento y solvento de los gastos del gobierno federal. En algunas ocasiones
los estados no remitian las cantidades acordadas, sobretodo en momentos de guerra
o conflicto, éstos conservaban esa cantidad de dinero para establecer milicias civicas
que defendieran los territorios de los estados. Esta situacién se presenté de manera
relevante durante la invasién norteamericana, pues durante los afos de 1846 a 1848
los estados invirtieron ese dinero en estrategias para la defensa de su territorio y
ciudades en lugar de enviar el contingente. Asimismo, los dineros recaudados por
concepto de alcabalas en las aduanas de los puertos maritimos, no eran enviados a
la capital, tanto por la invasidén que sufrian por el enemigo en tiempo de guerra, como
porque el estado de la republica en el cual se encontraban situados dichos puertos
destinaba esos recursos para otras actividades. Con el cambio de sistema se
buscaba también la desaparicion de los suelos alcabalatorios, los cuales en ciertas
condiciones de crisis econémica eran aumentados por los estados, como una medida
para allegarse mas recursos por concepto de alcabalas.

Con la implementacion de un sistema de impuestos directos, estos serian
administrados por delegaciones u oficinas “sucursales” de la secretaria de hacienda
en cada uno de los estados, evitando de esta manera su recaudacion por las
autoridades estatales y sobretodo la corrupcién. Bajo un sistema de impuestos
directos todo se tiene asentado en una estadistica, evitando con esto la practica del
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tributo calculado a “vistas” y sobre todo ahuyentando el principio de que “en la
aduana lo que no se asienta se gana”.®*

Por otro lado, segun un estudio de costos que hizo Ignacio Piquero, la
administracion de las rentas directas seria poco menos costosa que la de alcabalas,
debido a que se reduciria notablemente el numero de funcionarios y empleados, y
ademas se buscaria el incremento de los ingresos en razén del mismo costo. Aunque
Berduzco y el autor an6nimo habian opinado que el cambio de sistema dejaria en el
desempleo a cerca de 2 000 personas, Piquero manifiesta que esa cantidad era
exagerada, puesto que manosamente los otros dos autores habian contabilizado
“hasta los criados y arrimados de los empleados y de los guardas”.®® Y aun
profundiza mas al preguntarse “; por ellos se ha de retardar una medida importante
a la prosperidad publica? ;debe pesar mas en la balanza del legislador el bienestar
de 2 000 dependientes del erario, que el alivio de ocho millones de habitantes?”.%* La
respuesta de Piquero es un tajante no, pues en su opinién la nacién y su prosperidad
estaban primero.

Piquero considera que las alcabalas impedian la libertad del comercio interior
debido a los pagos que se tienian que hacer al pasar de un suelo alcabalatorio a
otro, afectando tanto a los productos nacionales como a las mercancias de
importacion. Esta situacion era similar a un escenario feudal puesto que “el
feudalismo inventd gabelas con diversos nombres, siguiendo la carrera de los abusos
hasta aherrojar al comercio interior de los seforios; y no le faltaron razones en que
fundar las iniquidades a que daban el derecho del tiempo de la legitimidad, tiempo );
legitimidad con que formidaban sobre los pueblos y sobre la corona de los reyes”.’
Es probable que Piquero estuviera haciendo una comparacion de los sefiorios con
los estados, ya que éstos como hemos visto, tenian la Ultima palabra y decision en el
sistema de alcabalas. Por lo que no es de extranar que ellos estuvieran en contra de
la reforma fiscal. Como los estados se verian afectados en sus ingresos, Piquero
hace la propuesta de que el contingente a que estaban obligados a remitir fuera
reducido y que sustituyeran los ingresos por el concepto de alcabalas con nuevos y
altos impuestos sobre los pulques, aguardiente mezcal y otros licores que se
produzcan en sus territorios, logrando asi un incremento en los ingresos y a la vez un
incremento de los precios de estas bebidas, desalentando su abundante consumo.

Finalmente, Piquero concluye su extenso documento presentando su
propuesta de transformacion del sistema fiscal. En primer lugar, considera que las
alcabalas ya no pueden ofrecer mas recursos sosteniendo su argumento en los
ingresos obtenidos durante el ano de 1844 los cuales tuvieron como monto total 2
388 191 menos 881 000 por gastos de administracion y sueldos, lo que resultaba en
1 507 191. Ademas manifiesta que Luis de la Rosa habia calculado el término medio
de las rentas anuales por concepto de alcabalas, el cual ascendia a 1 376 000 pesos
menos 413 000 de gastos administrativos daba la cantidad de 963 000 pesos,
cantidad insuficiente para solventar los gastos del gobierno. Aunado a esto
manifestaba que los costos administrativos se venian incrementando
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considerablemente desde principios del siglo, por ejemplo en 1809 el costo fue de
488 000 pesos y en 1837 de 557 000.

Consecuentemente, Piquero proponia que con base en una primera
estadistica que se habia realizado bajo su direccion, el sistema de impuestos
directos contaba con datos que especificaban los valores de las fincas rusticas y
urbanas en 10 estados, dando un total de cerca de 111 millones de pesos. En esta
estadistica solamente se representaba la cuarta parte del valor del total de la
propiedad raiz en todo el pais, por lo que especulaba que estos 111 millones
multiplicados por cuatro, arrojaban una cantidad cercana a los 450 millones de pesos
como valor total del valor de la propiedad raiz en todo México, sin embargo, le
restaba 50 millones debido a que el calculo que ya se habia hecho de varias
propiedades en distintos estados, probablemente aparecian esos 50 millones en los
111 millones iniciales. Con esta ultima resta obtenia una cantidad redondeada de
400 millones a la cual se le calcularia el impuesto de a tres el millar, obteniendo asi 1
200 000 pesos por ano bajo el concepto de impuesto directo sobre propiedad raiz.
Esta cantidad seria la inicial y se buscaria en afnos subsecuentes su incremento.
Cabe reiterar que el ingreso promedio anual por concepto de alcabalas era de 963
000, con su propuesta, Piquero a través de los impuestos directos calculaba un
ingreso superior de 273 000 pesos. Por supuesto que estas cantidades fueron en
teoria, pues seguramente la contribucién directa enfrentaria una serie de problemas,
vinculados a aspectos culturales ya manifestados por Berduzco, dado que en México
no existia una cultura del pago de impuestos directos.

Los legisladores prestaron oidos sordos a la propuesta de Piquero y las
alcabalas permanecieron hasta 1848, afo en que se volvieron a abolir pero por un
periodo mas extenso, puesto que se restablecieron nuevamente en 1853. También
en ese ano hubo oposicidén a su restauracion, la cual prevalecié hasta la década de
1940.

IV. EPiLOGO

Como pudimos ver, este intento de abolir las alcabalas en 1846 despertd intereses
encontrados. Estas continuaron siendo problema muchos afnos después. Resulta
interesante como en 1881y 1893 un acérrimo enemigo de ellas perfilé sus baterias al
tratar de desprestigiarlas utilizando argumentos de teoria politica, elementos
historicos y hasta filoséficos.

Agustin Farias escribidé en 1891 y 1893 dos extensos documentos vertiendo el
ellos las desventajas que traeria la implantacion de las alcabalas y/o aduanas
interiores. El afirmé “;ya tenemos a México atravesado por los ferrocarriles en todas
direcciones. También tenemos lineas telegraficas que nos ponen en contacto con
todos los estados de la republica, y que nos hacen comunicar con el viejo mundo; y
en medio de estas muestras de progreso, todavia subsiste la afrentosa institucién
inventada ahora dos mil afios: las alcabalas.”®

Esta fue una respuesta al intento del gobierno de la republica por restablecer
las alcabalas. No deja de ser extrafio que en plena consolidacion del porfiriato

38 Farfas, Agustin, 1893, p. 43.
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aparezcan intentos de establecer aduanas interiores o posiblemente de formalizar las
existentes.

Considero que este recuento sobre las alcabalas ha dejado quizd mas
preguntas que respuestas, pero creo que es necesario evaluar si efectivamente éstas
fueron un obstaculo para el desarrollo, por lo que es necesario empezar a definir el
concepto de “desarrollo” presente en la mentalidad de los mexicanos del segundo
cuarto del siglo XIX. Finalmente como tarea pendiente de esta investigacién queda
por hacer un acercamiento comparativo de la contabilidad de las oficinas
recaudadoras de alcabalas en varios estados del pais y hacer ademas
comparaciones con otros paises con la finalidad de poder medir el impacto de la
alcabala en el desarrollo econémico del México decimonénico.
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