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Meéxico retorné al mercado petrolero, como exportador importante de petréleo, en la segunda
mitad de los 70s. Hacia el inicio de los afios 20s, con una produccion que representaba la cuarta
parte de la produccién mundial, las exportaciones petroleras ocupaban un lugar preponderante en
el mercado mundial. En 1921, esas exportaciones representaban mas del 50% del valor de las
exportaciones totales del pafs.

Durante el resto de los afios 20s y a lo largo de los 30s las exportaciones fueron
disminuyendo y después de la nacionalizacién de 1938 México fue expulsado de hecho de ese
mercado. Esto hizo posible orientar la produccién hacia un mercado interno en expansion, lo cual
correspondia, ademads, al proyecto de desarrollo y se situaba también en la linea de un lugar mas
importante que el mercado interno venia adquiriendo desde la segunda parte de la década de los
20s. Después de la nacionalizacion Pemex asumié solo la responsabilidad de satisfacer la
creciente demanda interna: los mercados exteriores se cerraron al petréleo mexicano y el petréleo
mexicano se cerrd a la inversion externa.

Después de un largo periodo de prioridad al mercado interno y de autosuficiencia en el
aprovisionamiento energético, México se encontré a principios de los 70s, en una situaciéon
deficitaria en su comercio exterior petrolero. Con los importantes descubrimientos que tuvieron
lugar en la primera mitad de esa década, se hubiera podido optar por incrementar la producciéon
unicamente con el objeto de satisfacer la demanda interna. Pero justo en ese momento las
compaiias estaban perdiendo el control del mercado mundial y los gobiernos de los paises
consumidores se preparaban para responder a la OPEP de manera coordinada. Adicionalmente,
en 1976, la economia mexicana entrd en una fuerte crisis. Los paises consumidores necesitaban
fuentes de aprovisionamiento fuera de la OPEP y el gobierno mexicano necesitaba una tabla de

salvacion. Los aumentos de los precios internacionales que se dieron en los setentas (1973-74 y
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1979-80) hicieron rentable la explotaciéon de los nuevos yacimientos y la diferencia entre los

costos de produccion y los precios elevados hicieron atractiva una opcién exportadora-rentista.

Al hablar de opcién por el mercado interno después de la nacionalizacién y de una opcion
exportadora en el contexto de la crisis de la economia mexicana de la mitad de los setentas,
pareceria que de manera auténoma se tomaron esas decisiones. ;Fue el retorno al mercado
mundial el fruto de decisiones autonomas o mas bien de una estrategia transnacional anti-OPEP
liderada por Estados Unidos y asumida por México por razones internas? ;tenia el gobierno
mexicano realmente opciones? El mercado internacional se cerré después de la nacionalizacion y
en los setentas, los paises consumidores, de manera muy especial los Estados Unidos, necesitaban
el petréleo mexicano y presionaron por él. En ese contexto, las puertas se abrieron y todas las
facilidades, sobre todo las financieras que le habian sido negadas después de la nacionalizacion,

le fueron ofrecidas a México para volver al mercado internacional.

Un andlisis en torno al mercado interno y externo del petréleo mexicano, en el periodo
posterior a la nacionalizacién y en la coyuntura que se abrié durante los shocks petroleros de los
setentas, puede contribuir a responder a esas y otras preguntas que tienen implicaciones para el
debate actual. Para llevar a cabo ese andlisis primero se presentard aspectos de la construccién del
mercado interno para exponer enseguida las condiciones, circunstancias y resultados del retorno

al mercado mundial del petréleo.

1 — La nacionalizacion de 1938 y el desarrollo del mercado interno

La reorientacién al mercado interno después de la nacionalizacion se vio facilitada por la actitud
vindicativa de las compafiias petroleras expropiadas que controlaban las exportaciones
mexicanas, los mercados externos, los sistemas de transporte y distribucion, las compras mismas
del gobierno de Estados Unidos para su armada. Ademas, la continuidad misma de la produccién
petrolera y la distribucién interna de los productos planteaba ya suficientes problemas, como para
preocuparse por incursionar en un mercado que se desconocia y sobre el cual no se tenia

influencia.
1.1. Antecedentes y construccion del mercado interno
El desarrollo del mercado interno no es un proceso que se inicia con la nacionalizacién de 1938:

- desde los ultimos afios del siglo XIX, un mercado interno de productos petroleros

habia comenzado a desarrollarse paralelamente a la modernizacién de la economia



(ferrocarriles, equipamiento industrial y agricola, iluminacién, introduccién de
innovaciones en el transporte y la industria, etc.). Ese mercado interno era abastecido
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basicamente por importaciones provenientes de Estados Unidos .

- Posteriormente, las compafifas extranjeras tomaron a su cargo localmente el
abastecimiento de ese incipiente mercado interno de productos petroleros. De manera
paralela, un nuevo pensamiento comenzé a elaborarse y a buscar traducirse en nuevas
politicas”. Surgié progresivamente un nuevo enfoque dentro del cual el petréleo debia
satisfacer en primer lugar al mercado interno y solamente de manera accesoria el
mercado internacional. La prioridad deberia ser apoyar la industrializacion del pais y
construir una industria petrolera mexicana susceptible de promover un desarrollo
tecnoldgico propio.

- En visperas de la nacionalizacion, una parte creciente del petréleo producido se
dirigia ya al mercado interno, una situacién que prefiguraba el futuro papel del
petréleo. En 1937, la produccién del petréleo crudo alcanzé 47 millones de barriles
y las exportaciones de crudo y de productos derivados fue de alrededor de 25
millones de barriles, es decir, 53.2% de la produccidn total: el resto se consumia ya
internamente’.

- En las décadas posteriores a la nacionalizacidén, se construye progresivamente una
industria petrolera nacional, la cual se identifica con PEMEX, monopolio de Estado a
la que fueron confiadas tareas centrales en direccion al mercado interno:

= Aprovisionarlo con productos petroleros para promover el desarrollo industrial y
agricola del pais, la produccion de electricidad y la construccion de carreteras por
donde circularian mds y mds vehiculos automotores. En este sentido, no solamente
PEMEX contribuy6 a aprovisionar el mercado interno, sino también a expandirlo
y a integrarlo regionalmente;

= Mediante precios reducidos subsidiar diferentes tipos de consumidores: los
transportes publicos, la poblaciéon de las zonas atrasadas econdémicamente, los
consumidores de las regiones que deben ser abastecidas con importaciones;

Las importaciones de petréleo bruto provenientes de los Estados Unidos continuaron después del inicio de la
produccién comercial de ese energético en México (1901): se situaron en promedio alrededor de 670 000 barriles
entre 1905 y 1909; cf. el articulo de J.C. Brown en el libro de J.C. Brown and A. Knight (Ed.) [1992, p. 3]

En ello tuvo un papel importante El Boletin del Petréleo que publicaba el Departamento del Petréleo de la
Secretaria de Industria.

Algunas fuentes evalian en 70% la parte que correspondia en 1937 a los consumidores nacionales dentro de la
produccion petrolera total de México. Cf. J.C. Brown [1997; p. 325] con base en diversas fuentes.



= Prioridad préacticamente exclusiva al mercado interno: la produccién debe
responder solamente al incremento de la demanda interna, no a las necesidades de
los mercados internacionales. Esto lo dejo bien claro A.J. Bermudez, uno de los
constructores de PEMEX en las décadas posteriores a la nacionalizacion:

“México no es un exportador importante de petréleo y no es una politica nacional
el que se convierta en uno. Es ilusorio, y seria dafiino, pretender que el petroleo

producido y exportado en grandes cantidades podria convertirse en el factotum de
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la economia mexicana y en la panacea para los males econdmicos de México™.

La década de los 30s y la de los 40s, marcadas en el mundo por profundas crisis,
transformaciones y aun catdstrofes como las ocurridas durante la segunda guerra mundial, fueron
en México afos de crecimiento con cambios que cambiaron la faz del pais: la industrializacion
como nuevo motor de la actividad econdmica, la urbanizaciéon que se acompaild de nuevas
demandas que ampliaron el mercado interno, la conformacién de nuevos patrones de consumo.
La elevaciéon de los niveles de ingreso -y de alguna manera también de los niveles de vida- se vio
acompanada de nuevos requerimientos energéticos cuya satisfaccion recayd en gran parte en la
industria petrolera nacionalizada. Esta se organiz6 de manera especifica para ello.

1.2. Las modalidades de abastecimiento del mercado interno y la organizacion de la

industria petrolera mexicana

El petrdleo se integré bien en una economia protegida y a su marco institucional, lo cual
permitié cierto tipo de relaciones y de comportamientos respecto a las modalidades del

aprovisionamiento energético de un mercado interior en constante expansion.

Las modalidades que fueron instauradas para el abastecimiento y desarrollo del mercado
interno se relacionan estrechamente con la forma de organizacién que tomé progresivamente la
industria petrolera, es decir con la creacion, organizaciéon y desempeiio de PEMEX. Sin embargo,
no pueden separarse de las modalidades del desarrollo de la economia en su conjunto, marcado
por determinados estilos y patrones. Como lo ha hecho notar Carlota Pérez, la industrializacion
por sustitucion de importaciones:

“...fue mucho més que una politica gubernamental. De modo gradual el modelo se fue
convirtiendo en un conjunto perfectamente coherente de conductas, conceptos y préicticas
que incluian a empresas, trabajadores, gobierno, bancos, consumidores, politicos, etc., y
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fue cristalizando en instituciones que se reforzaban mutuamente”.

4 A.J. Bermidez [1963; p. 115].
Carlota Pérez [1996; p. 347]. Las cursivas son mias (AVN).



En el caso de México, se dio una perfecta coherencia entre el marco institucional que se creé durante los anos 20s y 30s, en la dindmica
de la Constitucién de 1917 y la organizacién y funcionamiento de determinadas industrias bdsicas para el nuevo modo de desarrollo. Este fue el

caso de la industria petrolera:

- La nacionalizacién del petrdleo y la creacion de Pemex en 1938, contribuyeron a la afirmacion de las caracteristicas del modo de
desarrollo de la economia que operd durante las siguientes cuatro décadas: una economia protegida por barreras tarifarias y no-
tarifarias; una industrializacién "fuera del mercado", alimentada con energia a bajo precio; una fuerte participacion del Estado y

restricciones a la entrada de los capitales extranjeros.

- Después de la nacionalizacion, durante casi cuatro décadas, precisamente por haberse
desenvuelto en el marco de una economia cerrada, los criterios de funcionamiento de
la industria petrolera fueron preponderantemente de naturaleza fisica. Esto tuvo como
consecuencia que el objetivo bésico de la politica petrolera consistiera en asegurar el
aprovisionamiento energético de la economia sin tomar en cuenta consideraciones
relacionadas con costos y otros resultados técnico-econdmicos. La industria petrolera
mexicana permanecid en contacto con la industria internacional para la importacién de
ciertos bienes de equipo y de tecnologia, pero se corté del mercado y de las formas de
organizacion que prevalecian internacionalmente.

- El hecho que la produccién de petrdleo pudiera ser dirigida al mercado interno,
evitando asi al pais la importacion de la energia, hizo posible la modernizacién de la
agricultura cuyos excedentes permitieron al pais financiar su desarrollo industrial.

1.3. Consecuencias e implicaciones de las modalidades del aprovisionamiento

energético interno
Después de las caidas que tuvieron lugar en la industria petrolera durante los afos que
precedieron la nacionalizacion y las dificultades de los primeros afios de la industria
nacionalizada, la produccién de petréleo aumenté regularmente. Con todo, esta produccién, ahora
orientada al mercado interno, necesit6 cuatro décadas para alcanzar el nivel que tuvo a principios
de los afios 1920, cuando era masivamente exportada (Véase Grafica 1).

El objetivo prioritario fue muy claro después de la nacionalizacién de 1938: México debia
ser autosuficiente en productos petroleros y todos los esfuerzos debian ser orientados al
aprovisionamiento y a la expansion del mercado interno. Las exportaciones pasaban ahora a un
segundo plano:

“Dentro de ciertos limites, las exportaciones de los excedentes de los derivados del
petréleo crudo de México pueden ser benéficos y deseables, pero ciertamente no
constituyen una politica basica. La politica mexicana deberia ser, mds bien, favorecer el
consumo interno y no la exportacién de productos petroleros. Esto deberia dar impetu y
fuerza a la economia general de México y promover una industrializacion equilibrada.



Desde la perspectiva de la forma de la sociedad mexicana, es ciertamente mas benéfico y
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orientado al bienestar general, y es mejor negocio, consumir su petréleo que exportarlo™.

La demanda dirigida a Pemex crecid a tasas excepcionalmente elevadas, consecuentes con
el proceso de industrializacion rapido que vivia el pais: mientras que las manufacturas apenas
representaban un poco mds del 16% de la produccion total, ese porcentaje habia superado el 20%
en 1950. El consumo de productos petroleros aumentd a una tasa promedio anual de 7.1% entre
1945 y 1954, y de 6.7% entre 1955 y 1960, es decir, a tasas mds importantes que las de la
economia durante el mismo periodo. Los requerimientos energéticos que exigian en México las
modalidades del crecimiento continuaron los afios siguientes: entre 1965 y 1985, la economia
mexicana creci a una tasa media anual de 5.3%, mientras que el consumo nacional de energia lo
hizo a una de 6.2%, es decir, un coeficiente de elasticidad/ingreso de 1.2 para todo el periodo
mencionado’. El lugar de los hidrocarburos en esos requerimientos energéticos era central hacia
1975, casi 60% de la capacidad instalada de energia eléctrica correspondia a centrales térmicas
convencionales; mientras que ese mismo afio correspondia a los hidrocarburos mas del 80%
dentro de la produccion total de energia del pais. Ambos porcentajes progresarian en los
siguientes 10 afios: en 1985 llegaria a cerca del 65% el primero y superaria el 90% el segundo.

El crecimiento en el consumo global de productos petroliferos desde los afios cuarenta fue
acompanado de cambios en su estructura, evolucion a la cual tuvo que adaptarse Pemex: los
productos ligeros ocuparon un lugar cada vez mds importante a causa de la industrializacion del
pais, del desarrollo de los transportes y de la red de carreteras. Asi, mientras que en 1938 un 73%
de la demanda total se orientaba hacia los productos pesados, en 1958 ese porcentaje se elevaba a
40%. Pemex moderniza y aumenta considerablemente las capacidades de refinacion de las
unidades existentes y emprende la construccion de nuevas refinerias proximas a las zonas de
consumo.

El aprovisionamiento energético que Pemex debia garantizar a precios bajos, incluso en el
caso de los productos que debia importar, fue un factor importante en la ineficiencia en la
utilizacién de la energia. De hecho, en México no hubo oficialmente interés en una utilizacién

eficiente de la energia sino hasta principios de los afios ochenta®.

¢ A.J. Bermidez [1963; p. 116]

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, Energia. Balances Nacionales 1965-1985, México, 134 p.
Esta aseveracion se basa en el estudio de O. Guzman , A. Yunes Naude, M. S. Wionczek [1987]. Segtin esos
autores, en 1975 Pemex era el responsable de 24.2% de las pérdidas de energia en México.



Pemex tuvo que vender productos a bajo precio y otorgar subsidios directos con el fin de
promover el desarrollo industrial y agricola del pais, los transportes y la producciéon de
electricidad. Asi, entre 1939 y 1958 cuando los precios internos aumentaron en 459%, los precios
de los productos petroleros aumentaron solamente en 185%. A pesar de la inflacién que tuvo
lugar a tasas importantes durante los afios cuarenta y la primera mitad de los cincuenta, Pemex
sOlo fue autorizado a aumentar sus precios hasta 1959. Después de ese aumento, hubo necesidad
de esperar casi un cuarto de siglo para que tuviera lugar un nuevo aumento general; esto sucedio
en diciembre de 1973.

Las politicas respecto a las modalidades del abastecimiento energético incidieron sobre el
desarrollo y desempefio de PEMEX. Sus pérdidas causadas por el deterioro de los precios relativos
y por los subsidios fueron considerables y tuvieron graves consecuencias sobre sus finanzas’. Las
cargas que esa empresa publica debia soportar por el pago de salarios mas elevados que en el resto
de la economia, por el pago de impuestos y de subsidios hacia otros sectores explican que sus
capacidades de autofinanciamiento hayan sido insuficientes para seguir el ritmo de inversion
necesario para hacer frente al crecimiento de la demanda interna. Las inversiones publicas en el
campo del petréleo aumentaron de manera considerable, pero de manera insuficiente respecto a las
necesidades: mientras que en 1939 a ese rubro le correspondia el 10% de la inversion publica total,
en 1958 esa cifra alcanzaba ya el 26% y en el periodo 1970-77 se situd en 32%.

La industrializacion tuvo desde los anos 40s resultados impresionantes, en parte gracias a
un abastecimiento energético en condiciones favorables, pero en la mitad de los afios 1970, se

habian ya agotado las posibilidades de un desarrollo orientado al interior.

2 — De nuevo el mercado petrolero mundial

Diversas preguntas que mostraban bien el tipo de problemas a los cuales se veia confrontada la
economia se empezaron a plantear hacia finales de los 60s: ;se podia continuar produciendo
bienes industriales dirigidos casi en su totalidad al mercado interno?, ;se podia continuar
organizando la produccion sin tomar en cuenta la competitividad en los mercados externos y los

nuevos métodos y tecnologias que ahi se desarrollaban?, ;era realmente concebible profundizar la

Entre 1947 y 1958, un periodo crucial para la consolidaciéon de Pemex, esas subvenciones fueron evaluadas en
cerca de 2 800 millones de pesos, suma de una importancia significativa respecto a las inversiones y al
endeudamiento de la empresa: en ese mismo periodo, las primeras se elevaron a 7 640 millones de pesos y el
segundo, a fines de 1958 alcanzaba cerca de 4 000 millones de pesos. Cf. A. J. Bermudez [1963; p.168].



via de la sustitucion de importaciones, pasando a la produccién de bienes de capital y

orientdndose simultineamente hacia una mayor apertura?

Esas preguntas que se plantearon con mayor fuerza a principios de los 70s no incluian la

posibilidad de que México se convirtiera en un importante exportador de petréleo, mds bien se

expresaban inquietudes respecto al aprovisionamiento energético futuro de la economia. Para

comprender bien el papel que el petréleo vino a desempeiar a partir de la segunda mitad de los

afios de 1970, es importante captar las insuficiencias y los desequilibrios del modo de desarrollo

en los siguientes dmbitos:

En el de las articulaciones sectoriales: la industria y la agricultura no habian logrado
enbonar perfectamente en lo que respecta a los intercambios de sus productos
respectivos, a la creacion de empleos y, sobre todo, a la aportacion de divisas para
financiar las exportaciones. El desequilibro externo s6lo pudo ser compensado a través
de una politica de endeudamiento y, mds tarde, con el concurso de las exportaciones
petroleras. El endeudamiento se convirtié en un elemento necesario para paliar la
incapacidad de la economia de generar un flujo de exportaciones suficientes para
financiar la continuidad del desarrollo industrial.

En el de las empresas, cuyos indices de inversién, de innovacién, de ganancias, de
productividad, no estaban a la altura de las necesidades de una economia que debia
pasar a otra fase de industrializaciéon en un contexto internacional nuevo. La
sustitucion de importaciones habia tenido logros, como en otros paises de América
Latina, pero se habia convertido ya en «el obstdculo més poderoso a la asimilacién de
las tecnologias y précticas de gerencia modernas que determinan la competitividad en
el nuevo entorno internacional»'’;

En el del papel del Estado en la economia y, mds en general, del desempefio
tradicional que habia tenido la pareja "publico-privado” al perder progresivamente el
gasto publico el papel motor que habia asumido durante varios afios. Esto presentd
problemas, tanto desde el punto de vista de la integracién del aparato productivo
(disminucion de los efectos multiplicadores de la inversidon publica) como de las
relaciones con el sector privado que ya no recibia los efectos esperados de la
expansion constante del gasto publico.

2.1. El agotamiento del MMOP": retrasos e inadaptaciones de la industria petrolera en

un contexto de crisis

0" Carlota Pérez [1996; p. 347]. Otros autores van més lejos y consideran que el tipo de industrializacién seguido
por México "determiné en gran medida el desarrollo de la politica y de la sociedad mexicana. De hecho, desde
1940, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) construyé un consenso politico alrededor del crecimiento
industrial nacional y lo usé para ayudar a legitimar su gobierno de un solo partido. Una buena parte del éxito del
PRI en mantener el control por tan largo tiempo fue realmente su habilidad para presentarse a s{ mismo como un
‘partido modernizador' que creaba empleos para los trabajadores y ganancias para los industriales", S. H. Haber
[1989, p. 8-9].
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Modelo Mexicano de Organizacion Petrolera. Sobre su instauracion, desarrollo y crisis, véase Angel de la Vega

Navarro [1999]



A principios de 1973, el punto de inflexién de las tasas de crecimiento que la economia habia
realizado durante varios afios, la industria petrolera atravesé por una situacion critica; A. J.
Bermuidez no dudé en calificarla de ‘“‘grave crisis petrolera, a punto de degenerar en una
catastrofe”:

“Al comenzar ese afio se habia llegado al punto mas bajo del desequilibrio entre reservas
del subsuelo y produccién, por un lado, y consumo creciente por el otro. Las

importaciones, ya no sélo de derivados sino inclusive de petréleo crudo iban en
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aumento” “.

Las reservas decrecen y la produccién permanece estancada precisamente cuando la
demanda se incrementa. La relacion reservas/produccién que se habia mantenido entre 30 y 20
afios desde 1940 pasa por debajo de 20 en 1969 y desciende a 15 afios en 1975; la balanza
petrolera pasa a ser deficitaria por primera vez en 1970. La produccién de hidrocarburos aument6
en 90% entre 1958 y 1973, mientras que las reservas probadas se incrementaron solamente en
25%. A pesar de ese crecimiento de la produccion Pemex no logra seguir el ritmo de la demanda
interna: entre 1960 y 1972 la tasa de crecimiento anual de la produccion de hidrocarburos fue de
4.1% mientras que la demanda anual crecia en 9.9% durante ese mismo periodo.

La gravedad de la situacién aparece con claridad si se toma en cuenta la evolucién de los
precios internacionales: el petréleo que compraba México a principios de 1973 se encontraba en
promedio entre 2.8 dolares y 3.0 dodlares el barril. En el otofio de ese mismo afio, ese precio se
situaba entre 10 y 12 délares el barril". Por otro lado, la grave situacién financiera de Pemex
parecia dificil de remontar a causa del crecimiento de su pasivo y de un aumento de sus costos
mientras que los precios internos de sus productos no habian cambiado, en conjunto, desde 1959.

Hasta 1965 México exportd petrdleo en cantidades poco significativas puesto que el
grueso de la produccion se dirigia al mercado interno. A partir de 1966 esas exportaciones se
detuvieron totalmente y en 1973, cuando se inicia la llamada “crisis energética” con el alza
espectacular de los precios internacionales del petréleo, México se convirti6 en un pais
importador neto de petroleo: en ese momento Pemex sélo podia abastecer un poco mas del 85%
de la demanda nacional de ese afio.

El hecho de que las importaciones eran tanto derivados (gasolina, gas natural) como de
petréleo crudo, significaba que en la base del desequilibrio se encontraban problemas de

distribucion y de capacidad de refinacion, pero también una incapacidad de Pemex para aumentar

2 A.J. Bermidez [1976; p. 62].
B Cf. A. J. Bermiidez [1976].



la produccién a los ritmos exigidos por el consumo interno. Ademads, el aumento de la produccién
se habia hecho en detrimento de la exploracion: entre 1959 y 1969 Pemex no habia hecho nuevos
descubrimientos, porque no habia realizado las inversiones necesarias en ese campo.

Respecto a la contribucion de Pemex a la economia, esta empresa se desgasto en el papel
que le estaba fijado en la politica de sustitucién de importaciones: una fuente de transferencias
hacia otros sectores (subsidios, precios bajos) y al Estado bajo la forma de contribuciones
fiscales. Asi, mientras que en 1958 Pemex aportaba 6.1% de los ingresos fiscales del Estado, en
1973 ese porcentaje era s6lo de 3.3%.

Pemex ya no podia asumir todos los papeles que le estaban fijados. Ya no podia transferir
hacia otros sectores ingresos que debia invertir para aumentar las capacidades de produccién que
le eran exigidas; no podia soportar un débil precio relativo de la energia, sin sacrificar inversiones
necesarias para la exploracion y produccion.

2.2. Las falsas salidas a la crisis: la “huida hacia delante” del gasto piblico, del

endeudamiento y de la petrolizacion
Los problemas y desequilibrios de la industria petrolera no eran simples expresiones

coyunturales, sino el resultado de un tipo particular de gestion del petréleo y de su insercion en la
economia. Remediar esa situacion exigia medidas radicales de saneamiento y una revision
dréstica de las practicas de Pemex, de las del gobierno respecto a esa empresa publica y de las
relaciones entre ésta y la economia. Pero entre 1973 y 1975, cuando varios indicadores mostraban
el agotamiento del MMOP, el descubrimiento de importantes yacimientos petroleros en Chiapas
y Tabasco se hizo publico. Este hecho, en el contexto del alza espectacular de los precios
internacionales del petréleo, condujo a un cambio radical en la politica petrolera y a la
reintegracion de México en el mercado internacional como exportador de petréleo. La solucién

de los problemas de fondo se pospuso, los de la industria petrolera y los de la economia.

A principios de los afios 1970, la sustitucion de importaciones enfrentaba también limites
relacionados con aspectos estructurales (tamafio de un mercado interno sumamente concentrado,
distribucién muy desigual de los ingresos, etc.) y con el tipo de vinculos que el Estado habia
instaurado con los agentes econémicos, en particular con aquellos con los que habia realizado el
llamado «Milagro Mexicano». Esos problemas de fondo requerian un nuevo enfoque para dar al
desarrollo nuevas perspectivas. En lugar de ello, se impuso una “huida hacia delante” del gasto

publico basado sobre el endeudamiento externo y el recurso a las exportaciones petroleras



masivas. Al recurrir a esas dos fuentes de ingresos extraordinarios se intentaba dar una nueva
legitimidad al sistema politico y encontrar una salida al agotamiento del modo de desarrollo.

Las visiones y exigencias del corto plazo se impusieron cuando la crisis exigia una visién
estratégica. México no logré salir de la crisis de la sustitucion de importaciones por la via de una
mayor complejidad industrial y tecnoldgica creciente de su aparato productivo, como en el
mismo momento lo intenté con cierto éxito Brasil, el cual era, por cierto, importador neto de

petroleo.

2.3. Una nueva politica petrolera, un nuevo lugar del petroleo en la economia y el papel
de PEMEX

La politica petrolera cambi6 radicalmente con base en los descubrimientos en Chiapas y
Tabasco. Con base en ellos se decidié aumentar de manera acelerada, sobre todo a partir de 1977,
. ., . 14 P
los niveles de reservas, de produccion y de exportaciones . Estas dltimas empezaron a tomar un
lugar preponderante, en relacion al consumo interno, como aparece claramente en el cuadro 2 y
en la grifica 4 :

= En cinco anos, de 1973 a 1980, las reservas probadas de hidrocarburos pasaron de 5
432 millones de barriles a 60 126 millones, es decir, fueron multiplicadas mds de 11
veces, situando a México con ello en el cuarto lugar mundial'®;

®= Durante este mismo periodo los gastos de exploracion de Pemex aumentaron a una
tasa promedio anual de 18.7% y la inversion fija bruta del sector petrolero a una tasa
media anual de 20.9%, entre 1974 y 1980. Este ultimo afio esta inversion representaba
30.3% de la inversion del sector publico y 12.7% de la inversion total de México'®;

= La produccion de petrdleo bruto pasé de 800 864 b/d en 1976 a 1 936 047 b/d en 1980
y la capacidad de refinacion de 968 500 b/d a 1 476 000 b/d en ese mismo periodo,
situando a México en el quinto lugar mundial en esos dos aspectos. En esos mismos
afios, la produccién de productos petroquimicos bdsicos aument6 en 85%. Por primera
vez, después de cuatro décadas, la produccién alcanzaba y superaba los niveles
logrados durante el histérico primer auge petrolero de principios de los afios 1920. De
nuevo una parte importante del petréleo producido en México seria orientado al
mercado internacional;

" Esa nueva politica petrolera fue impulsada por el Ing. Jorge Diaz Serrano, director general de Pemex del 1 de
diciembre de 1976 al 6 de junio de 1981. Desde los primeros dias de su administraciéon se manifestaron sefiales
claras de un cambio de politica, como lo ejemplificé la cifra oficial de reservas. Cuando el presidente Luis
Echeverria habfa dejado esa cifra en 6 480 millones de barriles de petréleo crudo equivalente (MMBPCE), su
sucesor las situé en 11 160 MMBPCE a un mes de su toma de posesion, es decir a fines de diciembre de 1976.
Las cifras estdn dadas en millones de barriles de petréleo crudo equivalente: MMBPCE. Uno de los lados
negativos del esfuerzo realizado por Pemex fue el accidente del pozo exploratorio Ixtoc I cuyo descontrol durd
295 dias, a partir de junio de 1979, y provocé un elevado derrame de hidrocarburos, ademds de fuertes gastos
econdmicos e impactos ambientales.

16" Sobre esas cifras véase Jaime Corredor E. [1981; p- 33]
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. México pasé asi, rapidamente, de una situacion de importador neto (1970), a otra en la cual volvié a ser exportador neto (1975),
para alcanzar enseguida niveles muy elevados de exportacién: 827 750 b/d en 1980 y cerca de 1.5 millones de b/d en 1982".

[Tenia México otra alternativa al desarrollo acelerado de la producciéon y de las
exportaciones petroleras?18 Aprovechando un precio en constante aumento y sobre el cual varias
previsiones se orientaban hacia una elevacién constante hasta el afio 2000", el gobierno intent6
utilizar las divisas provenientes del petrdleo para financiar la continuaciéon del desarrollo
industrial y para relanzar la produccion y la modernizacion agricola. La atencion dada a este
ultimo sector tenia por objetivo reanudar con la autonomia alimenticia y con una balanza
comercial positiva en el sector agro-alimenticio. A ese respecto algunos especialistas habian
emitido serias reservas: una aceleracion rapida de la produccion petrolera utilizaria enormes
recursos sin producir efectos multiplicadores significativos en la economia doméstica®. En esa
perspectiva, el petréleo permitiria solamente levantar artificial y temporalmente la restriccion
fiscal, sin transformar los ingresos petroleros en fuente permanente de ingresos.

En el Cuadro 1 del anexo, se aprecia el lugar de la industria petrolera en una economia
que se habia diversificado. Aparece con claridad la caida que tuvo lugar a principios de los afios
setenta y el aumento notable de la participacion del petréleo en la actividad econémica después
de los descubrimientos de 1973. Durante el auge petrolero de los afios 1977-81 cuando la
participacion del sector petrolero en el PIB pas6 de 3.9% a 6.4%, alcanzando aun 13.1% en 1983,
la industria y la agricultura retrocedieron. Entre 1977 y 1981, la participacion de la industria

manufacturera pasé de 23.1 a 22.9% y la de la agricultura de 10.1 a 8.7%. La participacion

7 En la administracién de Pemex lidereada por J. Diaz Serrano se consideraba que las exportaciones petroleras

podian superar con creces esa cifra. Sin embargo, el Programa de Energia de 1980 fijé diversas restricciones a su
expansion. J. Diaz Serrano fue obligado a renunciar el 6 de junio de 1981, a unos cuantos dias de haber rebajado
los precios del petréleo mexicano por las nuevas condiciones prevalecientes en el mercado internacional. Esta
decision, tomada segiin una logica puramente comercial y sin haber consultado con las instancias adecuadas, tuvo
varias implicaciones tanto politicas como econémicas.

Uno de los criticos mds constantes y consistentes de la nueva politica orientada al incremento masivo de las
exportaciones y que intent6 también plantear alternativas fue el Ing. Heberto Castillo, sobre todo en sus
colaboraciones periddicas aparecidas en la revista Proceso. Algunas de estas colaboraciones, asi como algunas de
las criticas y polémicas que suscitaron, se encuentran en un libro editado por esa revista (Petrdleo y soberania,
Editorial Posada, México 1979). Un libro mas reciente retine también articulos de Heberto Castillo [1999] sobre
la cuestion petrolera.

Las previsiones del Programa de Energia elaborado en 1980 por SEPAFIN (Secretaria del Patrimonio y Fomeno
Industrial) consideraban un precio del petréleo que deberia aumentar entre 5% y 7% en términos reales hasta el
afio 2000.

V. Brailovsky [1980] intenté atraer la atencidn sobre el hecho que una politica de desarrollo basada sobre el
desarrollo de la agricultura y la industria engendraria mads empleos y un nivel mas elevado de ingreso per cépita
20 afios después (es decir hacia el afio 2000) que los que produciria la estrategia basada en el petréleo y su
exportacion.
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relativa del petréleo continué aumentando hasta 1986, ya que los volimenes de su produccién y

de sus exportaciones se mantuvieron mientras que el producto global se desplomaba.

La repentina presencia del petréleo en el comercio exterior fue particularmente notable:

mientras que las exportaciones petroleras representaban 4.8% de las exportaciones totales en 1975,

ese porcentaje pas6 a 31.4% en 1978 y a 77.6% en 1982. (Véase el Cuadro 3 del anexo).

3 — El regreso al mercado internacional y la prioridad a la maximizacion de la renta
petrolera

Como se ha visto, al entrar en crisis el “desarrollo hacia adentro”, (de manera particular al

agotarse el papel que habia desempefiado la agricultura como fuente de divisas), y en un contexto

internacional marcado por los shocks, México volvié a exportar petréleo. En esas condiciones:

Con la crisis del modo de desarrollo el petréleo se convirtid, de un instrumento de la
politica gubernamental para favorecer la actividad econdémica en un pivote de un vasto
proyecto macro-econdmico con diversas implicaciones sectoriales. El petroleo se
convirtié en el instrumento de una salida de la crisis buscada a través de los flujos de la
renta petrolera y del sobre-endeudamiento;

El importante flujo de divisas que resulté de la insercién por la via de la exportacién de
un recurso natural, dio lugar a un efimero auge petrolero, una de cuyas consecuencias
importantes fue retrasar las transformaciones necesarias en la economia y en la industria
petrolera misma. Ademads, la politica de exportaciones masivas arrastrd la economia
mexicana hacia dindmicas incontrolables que desembocaron en una grave crisis
financiera. El flujo de recursos —renta petrolera y endeudamiento garantizado por el
petréleo- provocd en la economia fendmenos similares a los que han conocido
economias petroleras y/o a fenomenos de "enfermedad holandesa".

3.1. Ingresos petroleros, endeudamiento externo y precios de la energia

Ausente del mercado internacional durante casi cuatro décadas, México no estaba preparado

para afrontar los efectos de los ingresos extraordinarios que recibiria al reanudar su relacion con ese

mercado. Una renta petrolera relacionada con las exportaciones se introdujo en la economia y es con

base en esa renta captada en ddlares como se producird en México un endeudamiento externo

aproximadamente de la misma magnitud*'. Desde la segunda mitad de los 70s, la renta petrolera se

21 Entre 1977 y 1982 las divisas provenientes de las exportaciones petroleras y del aumento de la deuda externa se
elevaron a mds de 100 mil millones de délares: 49 mil millones y 55 mil millones, respectivamente. Algunos
autores tienden a subvaluar "el componente rentista del ingreso petrolero, medidos por las ganancias obtenidas
del petréleo superiores a la tasa de rendimiento normal de 15% sobre la inversion, las cuales se elevaron a sélo
0.3% del producto interno bruto en 1970-80", Laura Randall [1989; p. 156]. En este caso la subvaluacién
proviene del hecho de que las exportaciones petroleras fueron significativas sélo a partir de 1978. Otros los sittian
en un nivel superior, pero con una concepcion restrictiva: "El tamafio relativamente pequefio de las ganancias
inesperadas del petréleo (equivalente a sélo 3% del PIB no petrolero en 1979-1981)", A. H. Gelb [1986]. Sin



volvié indispensable para el financiamiento del gasto publico, hasta ocupar un lugar significativo
en los ingresos gubernamentales (30-40%). Pemex se convirtié en el principal demandante de
fondos del exterior cuando, en principio, esa empresa no tenia necesidad de pedir prestado,
tomando en cuenta los ingresos que obtenia antes de impuestos. Pemex podia ser perfectamente
autosuficiente para hacer frente a sus programas de inversion, pero debia desempeiiar ahora el
papel de agente financiero del gobierno federal®.

Pemex se endeud6 para que los ingresos que era capaz de obtener de las exportaciones
pudieran ser canalizados al resto de la economia y, en algunos casos, remitidos de nuevo hacia el
exterior, transitando por las finanzas publicas. Un ejemplo: segin un andlisis de los resultados
financieros de Pemex®, de una ganancia neta de 632 mil millones de pesos en 1982, esa empresa
conservo solamente 0.9 mil millones, siendo dirigido el resto al gobierno federal. En 1986 esta
ultima cifra se elevaba a 0.3 mil millones sobre un total de 425 mil millones. Para el conjunto del
periodo, marcado por el auge petrolero, estimaciones efectuadas consideran que entre 1976 y
1982, Pemex fue gravado entre 97% y 99% de su «ganancia bruta»>. La contribucién de Pemex a
las finanzas publicas se convirtié en un elemento fundamental, cuando México volvié a ser de
nuevo exportador petrolero neto: el porcentaje correspondiente a la carga fiscal de Pemex en los
ingresos publicos, que era de 3% en 1971, pasé a 5.2% en 1975 y a 46% en 1986. En esa
evolucion de los ingresos fiscales petroleros la parte preponderante correspondié a la imposicion
fiscal sobre las exportaciones petroleras, convertida ahora en la fuente mas importante de la
fiscalidad petrolera, con una contribucion de alrededor de 80% del total.

La politica de precios internos no sufrié cambios sustanciales, ya que se le consideraba
como un elemento de estrategia industrial en un pais poseedor de recursos petroleros. Esta
posicion se veria confirmada en el primer Programa de Energia (1980):

....debe continuar la politica de fomento a la industria basada en el suministro de
energéticos a precios menores a los internacionales. Este es un instrumento que un pais en

embargo, la relacion con el endeudamiento externo estd muy clara: "En lugar de ahorrar parte de las ganancias
inesperadas, el gobierno mexicano utiliz6 los ingresos petroleros del pais como garantia y atrajo flujos de capital
que amplificaron esas modestas ganancias inesperadas” , Auty R.M. [1991; p. 15].

«El endeudamiento externo de Pemex no cumple el papel de satisfacer su brecha de divisas pues Pemex tiene un
superdvit creciente en su cuenta corriente; cumple mds bien la funcion de captar los recursos externos
necesarios para la economia y de canalizarlos al gobierno federal via impuestos federales» , L. Solis, S. Rizzo
[1983; p. 368-369]. Las cursivas resaltadas son mias.

Presentado por Federico Torres M. en un seminario sobre «Precios internacionales del petréleo y renta petrolera»,
que coordiné en la Facultad de Economia de la UNAM en 1987.

Cf. G. Baker [1984]. Para este autor, la “ganancia bruta” es la diferencia entre los ingresos totales de Pemex y el
conjunto de sus costos.
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desarrollo con abundancia de hidrocarburos puede utilizar legitimamente en la
competencia internacional. Cabe recordar que el crecimiento industrial de las economias
hoy desarrolladas se aliment6 de una oferta abundante de energéticos a bajos precios....”*

Asi, en la parte mds alta del auge petrolero, mientras que el precio de exportacion del
bruto Istmo se situaba por encima de 35 ddlares por barril, ese mismo barril se vendia en el
mercado interno de productos entre 7 y 9 délares®®. Los ingresos obtenidos de la venta interna de
los productos extraidos de un barril de petréleo habian disminuido en 47% entre 1974 y 1979, a
precios constantes de 1970. La brecha profunda entre los niveles de precios internos y los
externos aparece claramente en el Cuadro 4 que se encuentra en el anexo.

Fueron los anos del auge petrolero los mas derrochadores en energia: entre 1977 y 1982 el
coeficiente de elasticidad/ingreso se situé en 1.5, uno de los més elevados del mundo?’.

3.3. El proceso de adaptacion de PEMEX a un nuevo entorno internacional y a su

nueva mision exportadora

Uno de los objetivos del “Modelo Mexicano de Organizacion Petrolera” fue favorecer la
consolidacioén de un aparato productivo industrial en el marco de la politica de sustitucion de
importaciones. En ese sentido, Pemex asumi6 con éxito una de las funciones atribuidas al Estado
cuando participa directamente en la actividad econdmica. Pemex fue capaz de constituirse en un
actor central de la modernizacién de México, reforzando al capital privado nacional, pero
constituyéndose también en un contrapeso al capital internacional que se habia convertido en la
fuerza motriz de la industria manufacturera. Pemex pudo asegurar el relevo de las compaiiias
petroleras internacionales después de la nacionalizacién, a pesar del boicot y de diferentes
medidas perjudiciales que esas compaiiias tomaron en el momento de su salida. Esa empresa fue
capaz también de desarrollar la industria de la refinacién a la medida del crecimiento vertiginoso
del consumo que la industrializacion y la urbanizacion del pais exigian y posteriormente, en los
afos sesenta, lanzarse en la construccién de la industria petroquimica y desarrollar actividades

cientificas y tecnoldgicas con la creacion del Instituto Mexicano del Petroleo (1966).

Al optar el gobierno mexicano por incrementar de manera drdstica las exportaciones,

Pemex hubo de improvisarse como compaifiia exportadora, cuando habia surgido y habia

23 SEPAFIN [1980 ; p. 30]
% Cf. G. Baker [1984].
7 SEMIP, Energia. Balances Nacionales 1965-1985, México, 134 p.



funcionado durante varios afios como una empresa publica orientada al aprovisionamiento del
mercado interno. Mientras que en 1976 las ventas internas representaban todavia 83.5% de los
ingresos de esa empresa, la situacion se invirtié radicalmente en 1980, cuando los ingresos en
dolares representaron el 72% de los ingresos de Pemex. En 1976 Pemex recibié por sus
exportaciones petroleras 554 millones de ddlares y en 1981 esa cantidad habia dado un salto hasta
colocarse en 13.1 mil millones de ddlares, es decir, un crecimiento anual en ese lapso de 130%.
En esa evolucion se reflejaba tanto el aumento de las exportaciones como la triplicacion de los

precios internacionales en el periodo considerado.

(Como y con qué consecuencias llevd a cabo el paso de una empresa orientada al
mercado interno a otra orientada al mercado internacional? Durante cerca de 40 afios Pemex
habia acompafiado cambios importantes que habian puesto a prueba su capacidad de adaptacion,
incluso frente a un entorno internacional cambiante. La conversion exportadora de Pemex merece
una investigacion detallada, pero puede decirse, tentativamente, que si bien hubo un cambio
importante en los altos niveles de la direccién de la empresa, bajo la conduccién de Jorge Diaz
Serrano, la organizacion general se mantuvo practicamente intacta®®, asi como una gestion basada
en una fuerte relacion entre la presidencia de la republica, la direcciéon de Pemex y el sindicato de

esa empresa, con un claro predominio de la primera.

En cuanto a su estrategia, PEMEX buscé desde entonces, basicamente, la maximizacion
de la renta petrolera ;Se puede hablar de un retroceso como empresa petrolera? Desde el boom
exportador, la estrategia tecnolégica de Pemex consistid en ser un "seguidor de tecnologia", es
decir en limitarse a aplicar la tecnologia desarrollada por otros. De hecho se abandoné el
desarrollo de una capacidad tecnoldgica auténoma por lo menos en algunos campos. Se abrié asi
el paso a una dependencia excesiva que ha ampliado la brecha tecnoldgica. Frente a los cambios
en la economia mundial y a la emergencia de una nueva industria petrolera internacional,
caracterizada por una aceleracion del progreso técnico, por reestructuraciones productivas y por

una dinamizacién de la competencia, Pemex prefirié opciones de tipo rentista, centradas en la

% Fue en las dos administraciones siguientes, la de Miguel de la Madrid y la de Carlos Salinas, cuando se intent6 la
modernizacién y una reorganizaciéon de PEMEX. En cuanto a las exportaciones, con los cambios en el mercado,
en la década de pos 80s, México intentd seguir una politica mas prudente para contribuir a estabilizar los precios
(De hecho, fue México el primer pais que se orientd hacia una fijacién de precios que tomara mas en cuenta los
mecanismos del mercado) y para modernizar su presencia en los mercados internacionales: la creacién de un
organismo especializado (Pemex Comercio Internacional); la elaboracion de férmulas sofisticadas para fijar los
precios y seguir su evolucion; la consideracién de los riesgos inherentes a la comercializacién de productos
energéticos (administracidn del riesgo y la utilizacién de los nuevos instrumentos financieros).



produccidn y exportacion de petrdleo crudo. El abandono de la anterior vision de PEMEX como
actor basico de la industrializacién y la modernizacion del pais no se vié acompafiada de un
renuevo de la politica industrial y tecnoldgica pensado a partir de un nuevo papel de Pemex en un
sector energético mds abierto y competitivo.
3.3. Las relaciones de México como exportador de petréleo con la OPEP

En el momento de los shocks de los 70s, multiples presiones se ejercieron sobre México para que
elevara rdpidamente sus niveles de produccién y de exportaciéon, un elemento importante de la
estrategia anti-OPEP de impulso a nuevos productores. El endeudamiento de Pemex se aceler6
justamente en 1973: 49% de mds que en 1972, afo en el cual habia alcanzado 489 millones de
dolares. Con los descubrimientos anunciados en 1974 la evolucién se acelerd: del endeudamiento
neto de 1977, 40% correspondié a Pemex, 50% en 1978 y 51.9% en 1979. En un solo afo, 1981,
la deuda neta de Pemex aument6 en 9 109 millones de ddlares para terminar ese mismo afio con

una deuda acumulada de 20 260 millones de ddlares.

En 1982, al término de la presidencia de José Lopez Portillo, México era ya el mds
importante productor no-OPEP con exportaciones cercanas a los 1.5 millones de b/d. A pesar de
ello, México no entré a la OPEP y decidi6 jugar solo en el mercado petrolero internacional. En la
siguiente administracién (Miguel de la Madrid, 1982-1988), México adopté una politica de
mayor responsabilidad en el mercado internacional, con un mejor conocimiento del mismo y una
mejor comprension de las politicas y comportamientos de la OPEP. México reconocid la
necesidad de entrar en relacién con los paises productores y de cooperar con ellos: empezd
entonces a asistir como observador a reuniones de la OPEP y a reunirse con exportadores que no
eran miembros de esa organizacion. Nunca perdié de vista, sin embargo, que al convertirse en un
exportador importante, su principal mercado era el de los Estados Unidos: de hecho una linea

basica de su politica fue convertirse en un proveedor seguro y confiable de ese pais.

En la segunda mitad de los 80s, con una mayor claridad acerca de la necesidad de tomar
en cuenta el papel de la OPEP en la administracion y estabilizacion de los precios, México
avanzé paralelamente en una mejor comprension de los factores del mercado para la
determinacion de las exportaciones y la fijacion de precios competitivos. De hecho, empezé a
predominar progresivamente un comportamiento que tomaba cada vez mds en cuenta estos
ultimos factores. Con fluctuaciones esa relacion ha seguido, pero no con un sentido estratégico

sino basadas en el predominio de las urgencias de la coyuntura y del corto plazo. Son las



preocupaciones del corto plazo y el pragmatismo las que se han impuesto en la relaciéon con la
OPEP, tomando en cuenta que las fluctuaciones de los precios internacionales tienen
repercusiones inmediatas sobre la economia. Como ha dicho Sadek Boussena, los delegados de la
OPEP “tienen la conviccion de que los exportadores no-OPEP sélo se convierten en aliados

cuando los precios son realmente bajos””".

Consideraciones finales

Después de la nacionalizacidn, a la par del desarrollo de una economia capitalista centrada en la
industrializacion y la expansion del mercado interno, se dio la espalda a la captacion de renta
petrolera a partir de exportaciones. En cuanto a la renta sobre el mercado interno fue
esencialmente transferida al consumidor via una politica de energia barata. La nacionalizacién
fue una decision estratégica precisamente porque permitié poner el petréleo al servicio de la
modernizacién y la diversificacion de la economia, no porque hiciera posible disponer de un
instrumento de captura de renta petrolera en el mercado internacional (como si sucedi6 en el caso

de las nacionalizaciones de los setentas en varios paises exportadores).

Al orientar el petréleo al mercado interno con una politica de energia barata, el Estado
mexicano decidié de hecho, después de la nacionalizacién, no reclamar una renta petrolera a los
consumidores nacionales. Desde la segunda mitad de los afios setenta, la situacién gird
radicalmente con la exportacién de una parte de la produccién mexicana de petréleo bruto y, con
ello, la generacion y captacion de una importante renta petrolera. Desde entonces, hasta el
momento actual cuando las exportaciones alcanzan mds del 50% de la produccion total, esa

situacién ha tenido implicaciones macroecondémicas, sectoriales y microecondmicas.

Cuando México modificé radicalmente, en la segunda mitad de los afios 1970, la politica
petrolera que habia llevado desde la nacionalizacién, las reservas, la produccién y las
exportaciones se vieron multiplicadas varias veces y alcanzaron niveles histéricos. Esos logros no
fueron obtenidos mediante cambios en la organizacion de la industria petrolera: resultaron mas
bien de haber llevado al extremo sus rasgos mas negativos. En efecto, durante un auge petrolero
de corta duracidon se presentaron fendmenos de sobre-explotaciéon de los yacimientos, de
desperdicio de recursos; se dieron niveles de corrupcién jamds antes alcanzados y se produjo una

“petrolizacion” del aparato productivo, del comercio exterior y de las finanzas publicas. Cuando

¥ Pétrole. Edition Spéciale, SG, Recherche Economique, 8 julio 2002. S. Boussena fue presidente de la OPEP y
Ministro de la Energifa de Argelia a principios de los 90s.



otras economias, sin disponer de ingentes recursos petroleros buscaban orientarse hacia nuevos
modelos de desarrollo en México se dio una regresion productiva e industrial, «des-sustitucion»
de importaciones y tendencias hacia la mono-exportacion.

Al regresar al mercado mundial del petréleo, México se vio ante el dilema de cooperar
con otros paises exportadores, en particular con la OPEP o con los importadores, en particular
con Estados Unidos del cual se convirtié en uno de sus principales proveedores. México no ha
resuelto ha resuelto con claridad ese dilema, aunque intent6 articular mejor sus relaciones con los
paises exportadores, en particular después de la dréstica caida de los precios del petréleo en 1997.

Desde que México regres6 al mercado internacional, las mismas cuestiones vuelven
periédicamente: entrar o no en la OPEP, formar parte o no de la IEA, subordinarse por completo
a las necesidades de Estados Unidos o coordinarse con la OPEP, atin cuando no se forme parte de
esa organizacién. Mds que equilibradas, se puede decir que México ha mantenido posiciones
ambiguas: no es miembro ni de la OPEP ni de la IEA pero tiene relaciones con ambos; dejé fuera
formalmente el petréleo del TLCAN, pero envia 85% de sus exportaciones de crudo a Estados
Unidos; no se considera un clasico exportador de petroleo, pero mds de la tercera parte de los
ingresos gubernamentales provienen de impuestos y derechos petroleros; no termina por verse en
el espejo como Noruega o Venezuela. En el fondo lo que hace falta es una definicién clara del
lugar que México pretende dar al petréleo, tanto en lo interno desde el punto de vista econémico,
energético y ambiental, como en lo que respecta a las exportaciones. Después de la
nacionalizacion de 1938 Lizaro Cardenas vio con claridad lo que el petrdleo representaria en el
desarrollo de la economia mexicana a lo largo de varias décadas. Ahora es preciso constatar la

ausencia de una vision de ese tipo: renovada pero de similar envergadura.
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ANEXOS

Mercado interno, mercado internacional, de

1938 a los setentas

Angel DE LA VEGA NAVARRO
Octubre 2004
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Cuadro No. IlI-1

Participacion del petréleo en el PIB a precios corrientes
Porcentajes

b
=]
[}
3
‘.

1961 3.7

1962 3.8

1963 3.8

1964 3.6
15 86

1966 3.4

1967 3.5

1968 3.6

1969 3.3
g0 82

1971 3.0

1972 2.9

1973 2.6

1974 3.2
e 82

1976 3.0

1977 3.9

1978 3.3

1979 4.0
180 66

1981 6.4

1982 10.0

1983 6.3

1984 4.9
o 1e8s At

1986 2.9

1987 4.3

1988 2.6

1989 1.9

1991 1.7
Fuentes: Banco de México, SPP. Cf. L. Randal [1989; p. 156]

Los datos posteriores a 1982 provienen del INEGI, Cf. La Industria Petrolera
en México, 1991y 1993. Para el INEGI la industria petrolera incluye las
ramas de actividad de extraccion de petréleo crudo, gas natural, petréleo

y derivados y petroquimica basica.
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Grafica 2
México. Ingresos de Pemex provenientes del mercado interno
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Cuadro No. 3
Exportacion total de manufacturas

Porcentajes
Anfo Manufacturas Petrdleo y Otros Total
derivados
1976 47.3 15.2 37.5 100.0
1977 33.4 28.5 38.1 100.0

1979 26.9 451 28.0 100.0
1980 21.8 67.3 10.9 100.0

1982 15.9 77.6 6.5 100.0
1983 24 .4 71.8 3.8 100.0

1985 30.9 68.2 0.9 100.0
1986 48.5 39.3 12.2 100.0

Fuente : Banco de México, Cf. A. de la Vega Navarro [IlI-1989; p. 79].

Cuadro No. 4
Precios de los productos energéticos en México en 1980. Una
comparacion con algunos precios internacionales y de Estados
Unidos

Precio Interno 0.44 dis/MMBTU
Precio de exportacion en la frontera 4.47 dls/fMMBTU

Precio Interno 2.49 dls/b
Precio de exportaciéon LAB 18.65 dls/b

Precio Interno 0.16 dls/gallon
Precio al detalle en EUA antes de impuestos 0.88 dls/gallon

Precio Interno al publico 0.46 dls/gallon
Precio de venta promedio en EUA 1.22 dis/gallon

Precio Interno 3.73 cents/KWh

Promedio en EUA 4.74 cents/KWh
Precio Interno 2.30 cents/KWh
Promedio en EUA 3.31 cents/KWh

Fuente : Los precios de Estados Unidos son los de marzo de 1980 y los de México,
fueron tomados de J. Corredor [V-1981]. Cf. Th. Sterner [V-1982].
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