Reforma energética, jera realmente necesaria?

Energy Reform ;was it really needed?

Resumen

Constitucionalmente, el sector energético
mexicano fue reformado en diciembre de
2013. Dicha reforma tuvo por objeto ampliar
el papel que el sector privado juega en la pro-
duccion de hidrocarburos y electricidad del
pais. Los principales argumentos del Gobierno
Federal a favor de los cambios Constitucio-
nales propuestos eran la falta de recursos para
invertir, los altos riesgos inherentes a las activi-
dades de exploracion y produccidn, asi como
la dificultad técnica y financiera para explotar
el petrdleo en aguas profundas. El presente tra-
bajo tiene por objeto analizar la situacion fi-
nanciera de Petroleos Mexicanos (Pemex), asi
como su carga fiscal; se compran ademas, los
resultados operativos de la paraestatal con otras
companias petroleras en el mundo, a fin de
determinar si la reforma energética aprobada
era realmente la que se necesitaba. Se describe
la Iniciativa de reforma energética presentada
por el Ejecutivo Federal, la del Partido Accién
Nacional (pAN) y la del Partido de la Revolu-
ci6én Democratica (PRD), asi como lo que fi-
nalmente fue aprobado por el Congreso de la
Unidn. Se concluye que lo que verdaderamen-
te requeria Pemex era una reforma fiscal que le
permitiera financiar su gasto de inversion, pues
su rentabilidad operativa era de las mas altas a
nivel mundial.
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Abstract

Some articles of the Mexican Constitution
related to the energy sector regulation were
changed in December, 2013. The aim of
those changes was to enhance the private
sector role in oil and electricity production.
The main Federal Government arguments
to support the Constitutional modifications
was the lack of internal financial resources to
invest, high inherent risks in the exploration
and production activities, and the lack of
technology to explore deep water oilfields.
This essay pretends to analyze the financial
and fiscal situation of Pemex. It also compa-
res some of the most relevant financial results
with other oil companies around the world,
in order to determine if the energy related
changes, approved by the Congress, were re-
ally needed. The amendment proposed by
the President as well as those presented by
the pAN and PRD parties, are also described.
The conclusion is that what Pemex really
needed was a fiscal reform which allowed it
to finance its own investment decisions, due
to the fact that its profitability (before taxes)
is one of the highest among the studied oil
companies.
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Introduccion

Desde su creaciéon Pemex se convirtid en simbolo de soberania para México.
A lo largo de su historia ha jugado un papel importante en la actividad econo-
mica del pais, al ser un pilar de las finanzas pablicas y aportar cerca de 34% de
los ingresos de la federacidn y abastecer de productos petroliferos a la industria
mexicana. Ademas, a partir de la expropiacién (1938), la paraestatal se cons-
tituy6d en un ente fundamental para el desarrollo econdémico e industrial del
pais, al convertirse en un enlace entre diversos sectores productivos a los que
abastece de energéticos y materias primas. Asi, la importancia de Pemex como
empresa publica es inobjetable ademas, por el peso que tiene como fuente ge-
neradora de divisas y como agente para el desarrollo (Garcia B., 2000).

No obstante, el hecho de que Pemex apuntale al presupuesto de la federa-
ci6n, ha coartado la posibilidad de que disponga de los excedentes financieros
necesarios para reponer sus activos e introducir las innovaciones tecnologicas
necesarias para asegurar el abastecimiento interno de productos petroliferos.
Por lo anterior, promover cambios en su estructura organizacional y fiscal
resulta esencial para permitirle alcanzar una mayor competitividad y seguir
apoyando la industrializacion y el crecimiento econoémico del pais.

Hoy en dia, las condiciones de competencia internacional que permean
la actividad econémica, hacen necesario que todas las empresas (incluso las
publicas) se vean obligadas a elevar su eficiencia y productividad. En ese sen-
tido, en 2013 los principales partidos politicos representados en el Congreso de
la Unioén presentaron distintas iniciativas de reforma energética. Algunas
de ellas buscaron ampliar la participacion del sector privado en materia pe-
trolera, procurando mantener la rectoria del estado en el sector; en tanto que
otras, pretendian modernizar y hacer mas transparente la operacion de Pe-
mex, dotandola de mayor autonomia de gestion.

I. Pemex en el Contexto Internacional

Pemex tiene la encomienda de “maximizar el valor de los activos petrole-
ros y los hidrocarburos de la nacion, satisfaciendo la demanda nacional de
productos petroliferos con la calidad requerida, de manera segura, confiable,
rentable y sustentable.”! En 2012, El total de reservas de hidrocarburos era de
43 837.3 millones de barriles de petroleo crudo, de las cuales 40% eran reser-

! Www.pemex.com,



Cuadro |
Reservas Probadas de Petroleo Crudo, Principales Paises, 2013
(millones de barriles)

18.México 10,073
17.Angola 10,470
16.Argelia 12,200
|5.Brasil 13,154
14.Estados Unidos 20,682
13.Qatar 25,380
12.China 25,585
|1 Kazakhstan 30,000
10.Nigeria 37,200
9.Libia 48,010
8.Rusia 80,000
7 Emiratos Arabes ‘ 97,800
6.Kuwait : 101,500
5.Irak ‘ ‘ 41,350
4.Irdn ‘ ‘ 154,580
3.Canada : : : 173,105
2.Arabia Saudita ‘ ‘ : 265410
| .Venezuela j j j j | 297570
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Reservas Probadas de Gas natural

I. Rusia
2.Iran
3. Qatar
4. Arabia Saudita
5.Estados Unidos
6.Turkmenistan
7.Emiratos Arabes
8.Venezuela
9. Nigeria
10. Argelia
I'l. China
12.Irak
13.Indonesia
14 Kazakhstan
15.Malasia
16.Egipto
17 Noruega
18.Canada
19.Uzbekistan
20.Kuwait
30.México

288
273
265
215
195
182
159
124
112
108
85
83
77
73
68
65
63
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890
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1,187

1,688
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Fuente: Pemex.
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vas posibles, 28% reservas probables y 31% reservas probadas. A enero de 2013,
las reservas probadas de petroleo crudo con que contaba el pais ascendieron a
10 703 millones de barriles, lo que ubicé a México en el lugar 18 a nivel mun-
dial. Mientras, en lo que se refiere a las reservas probadas de gas natural, nues-
tro pais contaba con 17 billones de pies cubicos, colocandolo en la posiciéon 30.
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En 2012, la capacidad de produccion de petrdleo crudo de Pemex fue de
2 548.1 miles de barriles diarios, lo que lo ubicé como el décimo productor
de petréleo a nivel mundial. Ademas, Petréleos Mexicanos cuenta con seis
refinerias, con un capacidad de 1 690 miles de barriles diarios, esto es, de 66%
del petrdleo crudo que se produce en el pais. Esta capacidad de destilacion
primaria ubicé al pais en la posicidon 13 en el ambito internacional.

Capacidad de Destilacion Primaria 2011

Miles de barriles diarios

Cuadro 2
Produccién de Petrdleo Crudo 2012

| .Rusia
2.Arabia Saudita
3.Estados Unidos
4.China
5.Canada
6.Iran
7.Irak
8.Kuwait
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10.México
I 1 .Venezuela
12.Nigeria
13.Brasil
14.Angola
I 5.Noruega

4122
3,127
3,000
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2,754
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6,401
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Fuente: Pemex.

Empresa

1.Exxon Mobil

2.Sinopec

3.CNPC

4.Royal Dutch Shell

5.PDVSA

6.ConocoPhillips

Pais

Estados Unidos

China
China

Venezuela

Estados Unidos

7.BP

8.Saudi Aramco
9.Total
10.Petrobras

Reino Unido
Arabia Saudita
Francia

Brasil

Reino Unido / Holanda

6218
5563
3 607
3251
2 822
2 365
2 352
2214
2 088
2013



11.Chevron

12.N10C

13.Petréleos Mexicanos
14.xpC

15.Gasprom

Fuente: Pemex.
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En 2011 Pemex fue la empresa nimero 11 a nivel mundial, con ventas por

125.3 mil millones de ddlares. Sus dos principales competidores latinoame-

ricanos, Petrobras y PDvsA, se encontraron en los lugares 10 y 12, respectiva-

mente, con ventas que alcanzaron los 145.9 y 124.7 mil millones de délares,

en cada caso.

Cuadro 3

Ventas Totales 2011
(millones de ddlares)

I .Royal Dutch Shell

2.Exxon Mobil

4.Sinopec Group
5.China National Petroleum
6.Chevron

7.ConocoPhillips

3.BP

8.Total
9.ENI I5
10.Petrobras 145
11 Petroleos Mexicanos [N 1253

245,621
237272
231,580
676
915
4

12.PDVSA
13 Statoil

14.Lukoil

124,754
119,561

111,433

T
484,489

452,926
386,463
375214
352,338

15.Petronas 97,355
16.Indian Oil 86,016
0 200,000 400,000

600,000

Fuente: Pemex.

La relevancia que ha adquirido Pemex en la produccién de petroliferos a nivel

internacional enfrenta riesgos importantes. De 2000 a 2012, la tasa de creci-

miento media anual para la produccidn de petrdleo crudo fue de -2.18%, en

tanto que para los condensados y liquidos del gas fue de -1.11%. Asimismo, el

procesamiento de crudo y la produccion de petroliferos y naftas presentaron
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tasas negativas a lo largo del periodo. Los tinicos rubros que reportaron aumen-
tos promedio fueron el gas natural con 3.74%, y la produccion de petroquimi-
cos con 0.78%.

Cuadro 4

Produccién (Mbd) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TCMA %
Hidrocarburos liquidos 3585 3789 3825 3760 3683 3471 3157 2971 2954 2937 2913 -2.05
Petroleo Crudo 3177 3371 3383 3333 3256 3076 2792 2601 2577 2553 2548 -2.18

Condensados y
L 408 418 442 426 427 395 366 370 377 384 365 -1.11
Liquidos del Gas

Gas Natural (MMpcd) 4423 4498 4573 4818 5356 6058 6919 7031 7020 6594 6385 3.74
Proceso de crudo 1245 1286 1303 1284 1284 1270 1261 1295 1184 1167 1199 -0.38
Petroliferos y gas licuado® 1481 1556 1587 1554 1546 1512 1491 1525 1416 1379 1405 -0.53
Petroquimicos® (Mt) 9880 10298 10731 10603 10961 11757 11973 11956 13 192 12 384 10 673 0.78
Naftas (mt) 3243 3347 3486 3402 3543 3273 2884 2931 3045 3163 2808 -1.43
* Incluye el gas licuado de plantas de Pemex-Gas y Petroquimica Bésica, de Pemex-Refinacion y Pemex-Exploracion y
Produccion, asi como gasnafta de Pemex-Petroquimica.

" Incluye los productos petroquimicos elaborados por Pemex-Petroquimica y Pemex-Refinacién, asi como etano y azufre
de Pemex-Gas y Petroquimica Bésica. De los petroliferos de Pemex-Petroquimica, incluye gasolina base octano, nafta
pesada y gasolina amorfa, mientras que no incluye gas nafta.

Fuente: Pemex.

En cuanto al comercio exterior, de 2000 a 2012 las exportaciones petroleras
crecieron a una tasa promedio anual de 10.4%, en tanto que las importaciones
lo hicieron en 14.6%. Lo anterior permite observar que el superavit de la ba-
lanza de productos petroleros es cada vez menor y da cuenta de la necesidad
de elevar la produccion de petroleo y sus derivados para asegurar el abasto
interno.
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Cuadro 5

Exportaciones e Importaciones Petroleras, 1993-2012
(millones de ddlares)
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Fuente: elaborado por el cEFp con datos de Banxico.

En cuanto a la inversiéon en Pemex, en 2012 ésta fue de 311,993 millones de
pesos,” lo cual representd 2% del piB. En el periodo de estudio (2002-2012),
la inversion en la Paraestatal crecid a una tasa promedio anual de 11%. Llama
la atencidn que pese a los volimenes crecientes de inversion, la produccion
observada durante los Gltimos afios mantenga una tendencia a la baja.

Cuadro 6

Pemex, Inversion en Capital
(millones de pesos)

350,000

311,993

300,000

251,882
268,599
267,261

250,000

201,740

200,000

150,397
170,111

150,000

113,687
122|863
126,988
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[

0,759
\

\

\

\

\

\

\

50,000
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Fuente: Pemex.

2 Pemex, Anuario Estadistico 2012.
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Il. Régimen Fiscal de Pemex

Pemex es el mayor contribuyente del fisco nacional, de 2000 a 2012, en pro-
medio, aportd 34 % de los ingresos totales del sector ptblico. El régimen fiscal
de la paraestatal ha tenido varios cambios durante los Gltimos afos.

Cuadro 7
Ingresos Petroleros del Sector Publico Presupuestario

(porcentajes)

39%
38.0%
37.3%
37% | 36.9%
36.0%
35.4% 35.4%

33.7%

32.9%
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Fuente: CEFP.

En noviembre de 2005, el Congreso de la Unién aprob6 cambios en la tribu-
taci6on de Pemex, pues el pago de los derechos se realizd con base al valor de
la produccion de petrdleo crudo y gas natural y no en el valor de sus ventas
como previamente se hacia. Anteriormente Pemex, pagaba tres derechos y
bajo este régimen se adicionaron los que gravaron tanto la extraccién de pe-
troleo crudo y gas asi como su exportacion.

Cuadro 8
Régimen Fiscal de Pemex 2006-2010

Contribuciones 2006 2007 2008 2009 2010
1. Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos 7 9% 71.50% 71.50% 71.50% 71.50%
2. Derecho Extraordinario sobre 13.10% 13.10% 13.10% 13.10% 13.10%

Exportacién de Petroleo Crudo
3. Derecho sobre Hidrocarburos 1a10% 1a10% 1a10% 1a10% 1a10%

para el Fondo de Estabilizacién
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4. Derecho para el Fondo de Investigacion Cientifica 5.00% 0.65% 0.65% 0.65% 0.65%

y Tecnoldgica en Materia de Energia

5. Derecho para Fiscalizacién Petrolera 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
6. Derecho Unico sobre Hidrocarburos: 37a57% 37a57% 37 a57%
7. Derecho sobre la Extracciéon de Hidrocarburos Pa- 10 a 20% 15.00% 15.00%

leocanal de Chicontepec y Campos de Aguas Profundas

8. Derecho Especial sobre Hidrocarburos Paleocanal de 71.50% 30a36% 30 a36%
Chicontepec

9. Derecho Especial sobre Hidrocarburos Campos de 60 a

Aguas Profundas 71.5%

10. Derecho Adicional sobre Hidrocarburos Paleocanal 52.00%  52.00%

de Chicontepec y Campos de Aguas Profundas:
11. Impuesto a los Rendimientos Petroleros 30.00%  30.00%  30.00%  30.00%  30.00%
12. Aprovechamiento sobre Excedentes Petroleros 6.50%

Fuente: Huerta et al., 2012.

Para 2006 (un ano después de la entrada en vigor del nuevo régimen), la em-
presa enterd a la Federacidn por concepto de impuestos, derechos y aprove-
chamientos 582,855 millones de pesos y obtuvo una ganancia neta de 45,252
millones de pesos.

A finales de 2008 se adicionaron tres derechos que distinguian a las zonas
de dificil acceso y altos costos de explotacion, gravandolas de forma diferente,
de acuerdo con las siguientes definiciones:

Los campos en aguas profundas.
Los campos en el Paleocanal de Chicontepec. *

Ademis, conviene recordar que a finales de 2008, el Congreso de la Union
aprobd una serie de iniciativas encaminadas a brindar mas autonomia de ges-
tidn a la paraestatal, a sanear sus finanzas e impulsar inversiones. Dichas re-

* Se refiere a aquellos campos de extraccién de petrdleo crudo y gas natural que, en promedio, sus
pozos se encuentren ubicados en zonas con un tirante de agua superior a 500 metros.

* Son aquellos campos de extraccidon de petrdleo crudo y gas natural ubicados en los municipios
de Castillo de Teayo, Coatzintla, Coyutla, Chicontepec, Espinal, Ixhuatlain de Madero, Temapache,
Papantla, Poza Rica de Hidalgo, Tepetzintla o Tihuatlan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, o en los municipios de Francisco Z. Mena, Pantepec o Venustiano Carranza, en el Estado de
Puebla.
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formas incluyeron la modificacion de la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petrdleo en las que se establecia que Pemex
podria celebrar con personas fisicas o morales los contratos de obras y de pres-
tacion de servicios. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan
serian siempre en efectivo y en ningun caso se concederia la propiedad sobre
los hidrocarburos, ni se podran suscribir contratos de producciéon compartida
o alguno que comprometiera a porcentajes de la produccion o del valor de las
ventas, ni de las utilidades.?

Por otro lado, las modificaciones aprobadas a la Ley Organica de Pemex,
dieron a la paraestatal autonomia en materia de deuda y para emitir bonos
ciudadanos; y se otorgd al Consejo de Administracion la facultad de proponer
al Ejecutivo Federal, la creacion de organismos subsidiarios, asi como aprobar
adecuaciones a su presupuesto sin autorizaciéon de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico (sHCP) (siempre que cumpla con su meta de balance
financiero).

Al cierre de 2009, la empresa pagd a la Federacion por concepto de im-
puestos, derechos y aprovechamientos 546 633 millones de pesos, por lo que
report6 una pérdida de 94 662 millones de pesos.

En noviembre de 2010, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
reformas a la Ley Federal de Derechos que homologaron el pago de derechos
correspondiente a los campos del Paleocanal de Chicontepec y de aguas pro-
fundas (bajo el argumento de que el costo y dificultad para acceder a dichas

> Otras modificaciones a la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petrdleo

fueron las siguientes:

*  Los yacimientos transfronterizos podran ser explotados en los términos de los tratados en los
que México sea parte, celebrados por el Presidente de la Republica y aprobados por la Camara
de Senadores.

e Pemex deberid incorporar en la Estrategia Nacional de Energia la orientacion de su partici-
pacidn en el mercado mundial, de acuerdo con los intereses nacionales (seguridad energética,
sustentabilidad de la plataforma anual de extraccion, diversificacién de mercados, incorpora-
cién del mayor valor agregado a sus productos, desarrollo de la planta productiva nacional y
proteccién del medio ambiente) (cerp, 2008).

¢ Las reformas de este afio también incluyeron a la Ley de la Comision Reguladora de Energia, a

través de la creacion de la Comisién Reguladora del Petrdleo, que en conjunto con la Comision

del Petroleo, supervisa la aplicaciéon de la normatividad técnica y otorga los permisos para la ejecu-

cién de los trabajos petroleros. Se dictd la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y

el Financiamiento de la Transicion Energética. Se reformé el articulo 33 de la Ley Organica de la

administracion Publica Federal, otorgindole nuevas facultades a la Secretaria de Energia, entre las
que destacan: Conducir la politica energética de México, asi como vigilar las politicas en materia de
energia; atender en todo momento los principios de soberania, seguridad energética y restitucion
de hidrocarburos y Promover energias alternas a los hidrocarburos y se promulgd la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia. De igual manera se previd la creaciéon del Subsistema
Nacional de Informacién sobre el Aprovechamiento de la Energla (cirp, 2008).
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reservas son similares entre si), por lo que se eliminaron los tres derechos que
tueron agregados en 2008, y se adicionaron los siguientes:

*  Derecho sobre Extraccion de Hidrocarburos (DSEH): En el régimen ante-
rior, la tasa era de 10 a 20% segtn el precio sobre el valor del petrdleo
crudo y gas natural extraido, en el nuevo régimen, la tasa era de 15% sobre
la misma base.

e Derecho Especial sobre Hidrocarburos (DEH): Con este derecho se ho-
mologaron las tasas anteriores de derecho sobre hidrocarburos en aguas
profundas y para Paleocanal de Chicontepec, (CEFp, 2009).

e Derecho adicional sobre Hidrocarburos (DAH): Este impuesto anual sobre
hidrocarburos se pagaba cuando el valor promedio acumulado extraido
en el campo del que se trate, fuera mayor a 60 ddlares, y se calculaba apli-
cando una tasa de 52%, a esa diferencia multiplicada por el volumen de
petréleo crudo equivalente extraido en el campo de que se trate en el ano
(Pemex, memoria de labores, 2011).

Al final del ejercicio 2011, la empresa pago a la Federacidon por concepto de
impuestos, derechos y aprovechamientos 876 016 millones de pesos y reportod
una pérdida de 106 942 millones de pesos.

Cuadro 9

Pemex, Rendimiento Neto
(millones de pesos)

60,000

45,252

40,000

20,000
0

-2,600

-20,000 S E— —
-18,309
-40,000 1 1 —

-19710 R
-60,000 46,527

-80,000 ——
-76,282
-100,000 94,662
-120,000 -112,076

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

-106,942

Fuente: Pemex.

Bajo el régimen fiscal de 2012, Pemex pagd los siguientes derechos, impuestos
y contribuciones:’

7 Pemex, estados financieros consolidados 2012.
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(a)Derecho ordinario sobre hidrocarburos (DosH)- La tasa aplicable en 2012 fue
de 71.5 % y de 72.5 % en 2011.%

(b) Derecho sobre hidrocarburos pava el fondo de estabilizacion- Pep es el obli-
gado al pago anual de este derecho, cuando en el afio el precio promedio
ponderado del barril de petrdleo crudo exportado excediera los US$22.°

(c) Derecho extraordinario sobre la exportacion de petroleo crudo- Este se cal-
cula aplicando la tasa de 13.1% sobre el valor que resulte de multiplicar la
diferencia que exista entre el precio promedio ponderado anual del barril de
petroleo crudo mexicano y el precio considerado en la estimacion de los in-
gresos de la Federacién del ejercicio (US$85 en 2012 y US$65 en 2011), por
el volumen total de exportacién.'

(d) Derecho para la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de ener-
gia- La tasa aplicable fue de 0.65% para 2012 sobre el valor anual del petrdleo
crudo y gas natural extraidos en el afio.

(e) Derecho para la fiscalizacion petrolera- La tasa aplicable para 2012 fue del
0.003% sobre el valor anual del petrdleo crudo y gas natural extraidos en el
afno.

(f) Derecho sobre extraccion de hidrocarburos- Para 2012 este derecho aplicd
una tasa fija de 15% al valor anual del petréleo crudo y gas natural extraido de
cada uno de los campos sefnialados en la LFD."!

(g) Derecho especial sobre hidrocarburos- En 2012 este derecho aplicd una tasa
de 30% a la diferencia entre el valor anual del petréleo crudo y gas natural
extraidos en el campo de que se trate y las deducciones permitidas por la LFD.
(h) Derecho adicional sobre hidrocarburos- Para 2012 Pemex Exploracién y
Produccién esta obligado al pago anual cuando el valor promedio acumulado
anual del petréleo crudo equivalente por barril extraido en el campo de que
se trate sea mayor a US$60.'

8 La base para el calculo de este derecho es el valor anual del petrdleo crudo y gas natural extraidos
en el ano menos las deducciones permitidas en la LED.
? La tasa aplicable es de 1 a 10 %, dependiendo del precio promedio, cuyo tope es de US$31 a partir
del cual se paga la tasa de 10%. La recaudaciéon anual que genere la aplicacién de este derecho se
destina al fondo de estabilizacion de los ingresos petroleros.
" Este derecho es acreditable contra el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacién.
Los ingresos provenientes de este derecho se destinan a las Entidades Federativas a través del Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas.
""" Se refiere a los siguientes:
I. Como una sola unidad, la totalidad de los campos en el Paleocanal de Chicontepec.
I1. Los campos en el Paleocanal de Chicontepec que hayan sido segregados en los términos de Ley.
III. Los campos en aguas profundas (Durante 2012 no hubo extracciéon de crudo y gas natural de
campos en aguas profundas).
IV. Los campos marginales, inicamente respecto de la produccion incremental anual que se ob-
tenga una vez alcanzada la produccién base anual.

Este altimo monto se actualiza cada ejercicio con el indice de precios al productor de Estados
Unidos.

12
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(i) Derecho para rvegular y supervisar la exploracion y explotacion de hidro-
carburos- La tasa aplicable para 2012 fue de 0.03% sobre el valor anual del
petrdleo crudo y gas natural extraidos en el afio. 1*

(i) Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (1Eps)- El 1EPS se causa al
momento de efectuar la enajenacién e importacion de gasolinas y diesel. Las
tasas aplicables a este impuesto dependen de factores tales como el tipo de
producto, precio de referencia, la region en la que se vende, fletes incremen-
tables y comisiones que apliquen.

(k) Impuesto a los Rendimientos Petroleros (irr)- El 1rp, aplicable a los Or-
ganismos, excepto PEP, se calcula aplicando la tasa de 30% sobre el excedente
de la totalidad de ingresos menos las deducciones autorizadas por las reglas
especificas que emite SHCP.

(1) Impuesto al valor agregado (1vA)- Para el 1vA se determinan pagos mensuales
definitivos en flujo, de acuerdo con las disposiciones de la Ley del 1va, aplicable
a los contribuyentes de este impuesto.

(m) Impuesto Sobre la Renta- Algunas compaiias subsidiarias son sujetas de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (1sr) y de la Ley del Impuesto Empresarial
aTasa Unica (1ETU) y se causa el que resulte mayor entre el 1sR y el IETU.

Adicionalmente, Pemex esta obligado al pago de Contribuciones causadas por

la importacion de mercancias y Contribuciones locales. Al final del ejercicio

2012, la empresa pag6 a la Federacion por concepto de Impuestos, Derechos

y Aprovechamientos 902,646 millones de pesos y reportd un rendimiento de

2,600 millones de pesos.

I11. Situacion Financiera de Pemex

Balance General

En el balance general de Pemex se observa que la evolucion del activo de la

empresa, de 2000 a 2012, ha mostrado un crecimiento promedio anual de

11.2%; en tanto que el pasivo lo hizo a una tasa de 14.1%. Lo anterior, ha

ocasionado una reduccién de su patrimonio a una tasa de 20.8% anual.

3 El valor de estos productos se calculard de acuerdo con lo establecido para el régimen general
DOSH. La recaudaciéon se destinard a cubrir el presupuesto de la Comision Nacional de Hidrocar-

buros.
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Cuadro 10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 tcmAa %
Activos 1042 560 1204 734 1330281 1236837 1332037 1395197 1981374 2024 183 11.2
Circulante 292763 384924 428561 364292 349697 315911 330520 318 142 9.3
Propiedades,
mobiliario y 643236 710488 793846 845062 967592 1061 388 1592425 1 658 734 12.9
equipo
Otros 106 561 109 322 107 874 27 483 14 749 17 898 58 429 47 307 -2.7
Pasivos 1069 430 1164 781 1280373 1209 952 1398 877 1506499 1878 197 2295 249 15.4

De corto plazo 164 476 169 927 289 464 175965 242960 207 254 253 445 235 804 7.8

De largo plazo 904 954 994 854 990 909 1033 987 1155917 1299 245 1 624 752 2 059 445 16.9

Patrimonio -26 870 39 954 49 908 26885 -66840 -111302 103 177 -271 066
Certificados de

L 89 805 93 445 96 958 96 958 96 958 96 958 49 605 49 605 14.1
aportacién
Exceso o
insuficiencia del 144 333 154 101 178 532 - - -
patrimonio
Resultados

-305539 -287 786 -317 174 -261 840 -356502 -397 473 -119 692 -117 091 8.0

acumulados
Otros 44 531 80 193 91592 191767 192704 189213 173264 -203 579

Total pasivo
. . 1042560 1204735 1330281 1236837 1332037 1395197 1981374 2024 183 11.2
Yy patrimonio

Fuente: Pemex, Anuario Estadistico 2011 e Informe Anual 2012.

Estado de Resultados

En los estados de resultados de Pemex se observa que, a lo largo del perio-
do, las ventas totales han crecido a una tasa promedio anual de 12%; que
la tendencia del costo de ventas es creciente (aument6 a una tasa promedio
anual de 17%); que la relacién costo de ventas sobre ventas totales ha pasado
de representar 33% en 2002 a 51% en 2012; y que los impuestos, derechos y
aprovechamientos que paga Pemex crecieron a una tasa promedio anual de
19%, lo que implica que los impuestos avanzaron a una tasa mas acelerada que
los ingresos de la propia empresa.
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Cuadro 1 |

Estados de resultados de Pemex 2000-2012 (Millones de pesos)

TCMA%

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ventas totales 468268 928 643 1062 495 1136 035 1328 950 1 089 921 1 282 064 1 558 454 1 646 912
En el pais 292880 50 510 546 738 592048 679754 596370 683853 779198 867 037
De exportaciéon 175387 423 534 515 757 542 927 644 418 488 260 592 908 772 965 772 699
Ingresos por servicios - - - 1061 4778 5292 5303 6291 7176
Costo de ventas 153060 361 177 403 106 460 666 654 032 561 135 631 355 778 776 832 491
Rendimiento bruto 315207 567 466 659 389 675370 674 918 528 786 650 709 779 678 814 421
Gastos generales 39582 68 711 78 041 84 939 103 806 100 509 104 253 107 487 118 101
Gastos de distribucion 12609 21911 24 019 24799 33 962 31 856 33 274 26 710 28 488
Gastos de administracion 26973 46 800 54 022 60 141 69 844 68 653 70 979 80 777 89 613
Rendimiento de operaciéon 275625 498 755 581 348 590 431 571 112 428 277 546 457 861 311 905 339
Otros ingresos (gastos) -neto 5083 11837 69 742 83019 197991 40293 71586 189120 209 019
Resultado integral de B
L -6652 -4 479 -22 983 -20047 -107 512  -15 308 -11 969
financiamiento
Participacion en los resultados o
L . - - - 5545 -1 965 -1291 1541 -811 4798
de subsidiarias y asociadas
Rendimiento antes de
. 274057 506 112 628 107 658 948 659 625 451 971 607 613 767 705 905 246
impuestos
Impuestos, derechos y B B B B
X 293768 560 415 582 855 677 256 771702 546 633 654 141 874 647 902 646
aprovechamientos
Rendimiento neto -19710  -76 282 45 252 -18 309 -112 076  -94 662  -46 527 -106 942 2 600
Pérdida Integral Total de anio*. -113 387  -374 243

* Incluye, principalmente, las pérdidas actuariales por beneficios a empleados.
Fuente: Pemex, Anuario Estadistico 2011 e Informe Anual 2012.

Algunas razones financieras

En lo que se refiere a las razones de liquidez,' es posible apreciar una tenden-
cia decreciente de la Razén Corriente (activo circulante / pasivo circulan-
te). No obstante, en 2012 este indicador se ubicd en 1.35, es decir, Pemex no
tuvo dificultades para enfrentar sus obligaciones de corto plazo.

En cuanto a la Prueba acida,” se tiene que este indicador se encon-
traba en 1.2 veces; es decir, al igual que en el caso anterior, si bien se ha

4 Miden la capacidad de la empresa para solventar requerimientos de sus acreedores, es decir, per-
miten determinar la capacidad de la empresa para hacer frente a sus obligaciones de corto plazo.

5 Este indice (activo circulante excluyendo los inventarios / pasivo circulante), revela la capacidad
de pago de una empresa, es decir, mide la capacidad de la empresa para cancelar sus obligaciones
corrientes (sin contar con la venta de sus existencias); determina entonces la capacidad de la empresa
para cancelar sus obligaciones corrientes, pero sin contar con la venta de sus inventarios.
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observado cierto deterioro a lo largo del tiempo, muestra que Pemex no
tendria dificultades para hacer frente a sus obligaciones de corto plazo.

Cuadro 12
Activo Circulante/Pasivo corto plazo
(veces)
250
150
135
1.00
0.50
0.00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 202
Activo circulante menos Inventarios/Pasivo corto plazo
(veces)
2.00

150 /\ /N
\/ \x 121

1.00

0.50

0.00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracién propia con datos de Pemex.

Las razones de eficiencia determinan la productividad con la cual se administran
los recursos, para la obtencion de los resultados del proceso y el cumplimiento
de los objetivos. La relacidon costo de ventas/ventas totales represent6d en
2012 50.5 %, la tendencia de este indicador ha ido en aumento, reflejando los
crecientes costos de produccidn de la empresa en los Gltimos afios.
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Cuadro I3
Costo de Ventas/Ventas Totales
(porcentaje)
55
50 N S
/ T~ 505
45

. /

/ \_—/

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

30

Fuente: elaboracién propia con datos de Pemex.

La relacién impuestos totales / ventas totales, en el periodo de estudio
(2002-2012) promedid 59%, es decir que mas de la mitad de los ingresos por
ventas se destind al pago de impuestos, derechos y aprovechamientos.

Cuadro 14
Pemex, Impuestos y Derechos sobre Ventas
(porcentaje)
cx 59.2 60.3 596 s5g|
60.0 |- . 549 5605438
502 510
500 - — 46— — =
400 - — 372 .
EE = B I I O O O E = = B O A
EE = = = = E E E E = = B B A
(s == =E= == EI E = =T T = = = = =
0.0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracién propia con datos de Pemex.
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' la relacién pasivo total/

En cuanto a las razones de endeudamiento,
activo total para 2012 fue 1.13 veces, esto es, que los pasivos superaron a los
activos 13%. A lo largo del periodo de estudio se observa un importante de-
terioro en la situacién financiera de Pemex en este rubro.

La relacién patrimonio/activo fijo, nos muestra el comportamiento de
la inversion de la empresa en activos fijos. La tendencia de este indicador ha
sido negativa; para 2002 se encontraba 21%, y a partir de 2009 es negativa y

actualmente tiene un valor de -16 por ciento.

Cuadro 15

Pasivo Total / Activo Total

1.20

110
100 /\v
090 /
0.80 /

/

070
060
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Patrimonio / Activo Fijo
0.50
0.40

0.30 \

0.20 \

0.10 \

000 T~ /\
-0.10 ~ \/ \\

-0.16

-0.20
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracién propia con datos de Pemex.

' Estas permiten medir en qué grado participan los acreedores dentro del financiamiento de la
empresa. Permiten ademas, establecer el riesgo que incurren tales acreedores, el riesgo de la empresa
y la conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento.
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Pasivos laborales

Un elemento que requiere de especial atencion (y que queda fuera del alcance
del presente trabajo), es el que se refiere a la evolucion de los pasivos laborales
de Pemex, los cuales al cierre del ejercicio 2012, excedieron el billon de pesos
(por primera vez en la historia de la empresa). Los pasivos de la Reserva para
Beneficios a los Empleados (que incluye las pensiones, jubilaciones, gastos
médicos de los trabajadores en activo y retirados), entre otros conceptos y que
son el resultado de las condiciones pactadas en el contrato colectivo de trabajo
con el Sindicato, se ubicd en 1 billon 288 mil 541 millones de pesos,"” supe-
raron lo que gand la empresa por venta y comercializacién de combustible
y representaron 56% del total de los pasivos de la Paraestatal. En los Gltimos
cuatro afos, los pasivos laborales han crecido a una tasa promedio anual de
31%, representado un riesgo creciente para las finanzas de la empresa.

IV. Experiencias internacionales

A nivel internacional existen diversos impuestos, derechos y regalias que pa-
gan las empresas petroleras. Los Estados cobran distintas tasas por la explo-
tacion se sus recursos, muchas de ellas en la actualidad, son negociables pues
dependen de la factibilidad del los proyectos y de las dificultades de extrac-
ci6n de los yacimientos y pueden ser tanto en beneficio del gobierno central como
de las provincias donde se encuentran. Existe también la posibilidad de que
tanto el Estado como las empresas participen en la explotacion de los campos
o yacimientos, por lo que deben establecerse puntualmente los impuestos y
derechos que deben pagarse por dichas actividades. Las tasas impositivas son
muy dispares entre paises y de hecho flucttan entre 0 y 85 % de los ingresos
(Rendén et al., 2013)."

'7 Datos reportados por Pemex, al cuarto trimestre de 2012, Relacién con Inversionistas.

'8 En Canada, por ejemplo, se paga un impuesto sobre la renta federal de 15% y un impuesto pro-
vincial de entre 10 y 16%. También existe un impuesto corporativo de 25% aunque con posibili-
dad de reducirlo 15% por la aplicacién de deducciones. Existen ademas dos incentivos como un
impuesto sobre la renta que puede reducirse hasta 10% por créditos de inversion; y deducciones
de hasta 100% por inversion en investigaciéon y desarrollo. Se imponen ademas regalias entre el
10 y 45% que se pagan al duefio del hidrocarburo, por lo general el Estado (Rendén et al., 2013)
En Emiratos Arabes, los impuestos se aplican s6lo a las companias extranjeras conforme a contratos
de concesion confidenciales. Mientras que en Rusia, las petroleras estin sujetas a una tasa impositi-
va de 20% sobre las utilidades mundiales proveniente a las actividades de petroleo y gas y se compone
de 2% para los gobiernos federales y 18% para los locales. Ademas, se otorgan tratamientos especia-
les para exploraciones en zonas de muy dificil acceso (Siberia, por e¢jemplo). En el caso de Estados
Unidos, el impuesto federal corporativo a la explotaciéon de recursos naturales es de 35% sobre los
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PETROBRAS, por ¢jemplo, es una sociedad anénima de capital abierto que
controla la cadena productiva de petroleo y gas, asi como la produccién de
biocombustibles y otras energias alternativas. En 1997 Brasil promulgé una
nueva ley en la que se permitid la presencia de otras empresas petroleras en
el pais para competir con Petrobras en todas las ramas de la actividad petroli-
fera. Segtin esta ley, las actividades de exploracion y produccion, refinacion,
transporte, asi como la exportacion e importaciéon de hidrocarburos y de sus
derivados dejaban de ser monopolio de Petrobras y estarian reguladas y fisca-
lizadas por el gobierno, pudiendo ser ejercidas mediante concesion o autori-
zacién, por empresas constituidas bajo las Leyes brasilefias, con sede social en
el pais.

PETROBRAS es una sociedad de economia mixta, se rige por la Ley de So-
ciedad por Acciones y cotiza en la bolsa de valores. En dicha empresa existe
capital social y privado; sin embargo, el control del estado se establece me-
diante la propiedad y posesion, como minimo de 51% del capital de la socie-
dad con derecho a voto (Campodoénico, H. 2007).

El régimen fiscal aplicable a la industria de petréleo y gas en Brasil incluye
un impuesto sobre la renta corporativo a una tasa de 34%, independientemen-
te de que se trate de una concesiéon o un contrato de produccién compartida,
esta tasa se compone de 15% al que se adicionan 10 puntos porcentuales ciento
por utilidades que excedan los 240 mil reales brasilenios en un ano y un im-
puesto de contribucién social de 9% (Rendén et al., 2013)."

ingresos a nivel mundial, incluyendo subsidiarias extranjeras. Dicha tasa puede bajar hasta 20% para
quienes realicen actividades de petrdleo y gas con altos costos intangibles de perforacién. Se pagan
ademds impuestos locales por la explotacion de petrdleo y gas asi como regalias a los duenos del
hidrocarburo (de entre 12.5 y 30%). En Noruega, los impuestos a la extraccion de hidrocarburos
gravan areas especificas establecidas en la Ley con una tasa de 78% sobre las utilidades operativas de
las empresas que realicen esas actividades (28% corresponde a la tasa corporativa ordinaria y 50% a
una tasa especial) (Rendén ef al., 2013).

1 Los ingresos del gobierno brasilefio y terceros se conocen como: Bono firma, que corresponde en
una cantidad pagada en una sola exhibicién enterada por el ganador de la licitacién de una conce-
sién o un contrato de produccion compartida; R egalias, para las concesiones se trata de un porcenta-
je de entre 5y 10 % sobre el precio del petroleo o gas, mientras que para la produccidén compartida
se aplica un porcentaje del volumen de produccién determinado en la licitacién; Porcentaje especial
de participacidn, el cual toma en cuenta la productividad y los riesgos y se aplica a las concesiones
con tasas que varian de 10 a 40 % basado en tablas progresivas, ingresos brutos, inversiones, costos
de operacidn, depreciacion e impuestos; Pago por ocupacién (retencién del territorio), aplica para
concesiones otorgadas respecto de grandes volimenes de produccién; Pago al dueno de la tierra,
que para el caso de las concesiones varia de 0.5 a 1.0 % de la produccion de petroleo sobre los pre-
cios referenciados, y para el caso de la produccién compartida se trata de hasta 1.0 % del valor de la
produccién de hidrocarburos (Rendén ef al., 2013).
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Cuadro 16
Distribucidon Accionaria en Petrobras
(porcentaje)
100%
90% — — — — — —
80% —— 388 —— 388 — 399 — 398 —— 22
70% | || | || || n Extranjeros
60%
50% B Brasil
40%
30% = 609 — | ] | ] | ] | ] | ] Gobierno
20% | M4 o5 400 399 —— 398 — 78
10% — — — — — — —
0%
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Fuente: tomado de Huerta ef al. (2012).

En la actualidad PETROBRAS es considerada como una de las petroleras mas
exitosas a nivel mundial, pues en poco mas de una década paséd del lugar 27
al 3 entre los principales productores. Su desempenio ha sido producto de los
siguientes factores (Huerta ef al., 2012): Intervencion estatal (con una poli-
tica industrial orientada a la sustitucion de importaciones en un contexto de
competencia); planificacion estratégica basada en un plan de negocios quin-
quenal; mantener a PETROBRAS fuera del presupuesto federal y contar con un
sistema fiscal no confiscatorio; una legislacion que otorga amplias facultades
de supervision, fiscalizacidn y sancién a los 6rganos reguladores (Agencia Na-
cional del Petroleo, Gas Natural, y Biocombustibles); capacitacion de recursos
humanos, desarrollo tecnologico e investigacion; un alto contenido nacional
en los bienes y servicios que presten las proveedoras; un sistema financiero y
una Banca de Desarrollo que financian proyectos productivos; una politica de
internacionalizacidn; apertura a la inversion privada a través de concesiones
y contratos de produccion compartida; y capitalizacién a través del mercado
de valores.

Otro factor importante en el crecimiento de Petrobras es su agresiva po-
litica de inversion. De acuerdo con los respectivos planes de negocios 2011-
2015, Petrobras invertird 100 mil millones de dolares mas que Pemex con una
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mayor participacion en las actividades en relacionadas con la refineria, el gas
y la petroquimica.

Cuadro 17
Petrobras, Plan de Negocios 2011-2015
(224.7 mil millones de doélares)

Exploracion y
produccion
56%

Gas y energia
- 6%

____—— Petroquimica

2%
S N T—
Corporativo Biocombustibles  Distribucion
2% 2% 1%

Fuente: pDVSA

Pemex, Plan de Negocios 2011-2015
(125.2 mil millones de doélares)

Exploracion y
Produccion
71%

Petroquimica
1%

Fuente: Pemex.
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En el caso de Petrdleos de Venezuela (pDvsA),?” desde los afios noventa el Esta-
do permitid la participaciéon de privados para desarrollar proyectos petroleros
especificos; principalmente se llevo a cabo bajo tres esquemas:

a) Proyectos de Asociacion Estratégica.- En estos proyectos se asociaron
seis companias petroleras extranjeras® con PDVsA, formaron cuatro asociacio-
nes que se encargaron de explotar y mejorar el crudo extra-pesado de la Faja
del Orinoco.

b) Convenios de Exploracion a Riesgo y Ganancias Compartidas.-
Bajo estos convenios, privados exploraron y explotaron tres campos petroleros.
¢) Convenios Operativos.- fueron 32 convenios en los que la petrolera con-
tratd inversionistas extranjeros y venezolanos para la explotacion de campos
inactivos o de produccion marginal, a diferencia de las Asociaciones Estratégi-
cas (el crudo extraido bajo el esquema de Convenios Operativos le pertenecia
a PDVSA).?

El Plan Siembra Petrolera 2013-2019,> establece que la inversion durante di-
cho periodo sera de aproximadamente 257 mil millones de doélares, de los
cuales 81% estatal y 19% privada. Del total de inversion, 73.6% se orientara a
las actividades de exploracién y produccidn, 8.6% a gas'y 10.0% a refinacion
(el restante 7.7 % se distribuye entre las actividades de comercio y suministro
y otras organizaciones).

2" Actualmente tiene reservas probadas de petréleo crudo, equivalentes a 297,570 millones de barri-
les, y segtin datos de la OPEP, por sus reservas probadas de petrdleo, es la empresa mis importante del
mundo (en Venezuela se encuentra 17.9% del petréleo del mundo). Petrdleos de Venezuela genera
ingresos al gobierno central por cinco vias principales: Regalias, Impuesto sobre la Renta (ISLR),
Dividendos, Otros impuestos (1va, Impuesto de Extraccion, Impuesto de Registro de Exportacion,
Impuesto Superficial e Impuesto de Consumo General) y Aportes al Desarrollo. Es preciso recordar
que en Venezuela las empresas petroleras operan bajo el esquema mixto, “Joint Venture”, con una
participacién estatal de por lo menos 50%.

2 Conoco-Philips, Total, Statoil, Chevron, Exxon-Mobil y BP.

2 En 2007 se establecid que las actividades llevadas a cabo hasta entonces por las llamadas Asocia-
ciones Estratégicas, solo podrian realizarse por empresas mixtas, en las cuales el Estado a través de
PDVsA y sus filiales, tendria una participacion accionaria de por lo menos 60%. Los Convenios Ope-
rativos dieron origen a 21 empresas mixtas en las que PDVSA tiene entre 60 y 75% del capital social.
Los Convenios de Exploraciéon a Riesgo y Ganancias Compartidas, dieron origen a tres empresas
mixtas, en las que el Estado tiene participacion entre 60 y 73% del capital social. Actualmente la
actividad petrolera enVenezuela se lleva a cabo bajo dichos esquemas de empresas mixtas, aunque la
ley establece que la participaciéon de ppvsA en el capital social, sea de cuando menos 50%, el Estado
ha tomado participacion de por lo menos 60%.

* En el Plan Siembra Petrolera 2013-2019 se plasman metas de produccion, inversion, proyectos y
programas a desarrollar en materia de hidrocarburos.



Economia Informa nam. marzo-abril 2014 s s s m s s s m s s mm mE ==

Cuadro 18

PDVSA, Plan de Inversiones 2013-2019
(257.0 mil millones de dolares)

Otras organizaciones
5%

Comercio y suministro
2%

Exploracion y
produccion
74%

Fuente: PDVSA.

De esta forma, es posible observar que las empresas petroleras mas grandes
en América Latina ademas de mantener una importante participaciéon estatal,
también incluyen al sector privado nacional y extranjero dentro de sus activi-
dades tanto por la via de contratos como de concesiones. Es también claro que
existe una amplia gama de impuestos que se cobran a las actividades petroleras
y que tanto PDVSA como Petrobras tienen planes de inversion mas agresivos
que Pemex.

Comparativo Internacional

Si se hace un comparativo de algunos de los principales indicadores operati-
vos de Pemex con otras compaifiias petroleras del mundo, es posible encontrar
resultados de gran relevancia. Por un lado, en lo que se refiere al margen neto
entre diversas companias petroleras mundiales, es posible apreciar que en 2012
Pemex fue la empresa que reporta menores utilidades como proporciéon de
sus ingresos (0.2 %), mientras que PETROBRAS y PDVSA reportaron 7.6 y 3.4 %,
respectivamente.
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Cuadro 19

Margen Neto, Comparativo Internacional 2012

(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos de los estados financieros de las distintas companias

que se reportan (2012).

Por otro lado, en lo que se refiere a la carga fiscal, en el siguiente cuadro es
posible observar que para Pemex esta representa 54.8% de las ventas, el mayor
porcentaje de entre las empresas de la muestra. En tanto que para el caso de
Venezuela y Brasil fue de 34.0 y 2.7%, respectivamente.

Cuadro 20

Impuestos / Ventas, 2012

(porcentaje)

60
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Exxon Shell British Conoco  Imperial Total Qil  Chevron Pemex PDVSA  Petrobras
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Fuente: elaboracién propia con datos de los estados financieros de las compafias que se

reportan(2012).
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Pese a lo que pueda pensarse al observar los dos indicadores anteriores, opera-
tivamente Pemex no es una empresa ineficiente, pues si se analizan los marge-
nes operativos de las empresas petroleras de la muestra, la paraestatal mexicana
resultd ser la mas rentable de las compaiias; esto es, ain con los crecientes
costos de ventas y administrativos con las que comtinmente se le caracteriza,
reporta mejores resultados que los de otros importantes competidores inter-
nacionales. Por lo tanto, lo que Pemex requiere es una carga fiscal acorde a lo
que ocurre en otras latitudes, pues se trata de una empresa competitiva a nivel
internacional.

Cuadro 21

Margen Operativo, 2012
(porcentajes)
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Petroleum Philips Esso

Fuente: elaboracion propia con datos de los estados financieros de las companias que se
reportan(2012).

V. Aspectos Relevantes de las Propuestas
de Reforma Energética en México

A continuacion se describen brevemente las iniciativas de reforma que, en
materia energética, presentaron las tres principales fuerzas politicas represen-
tadas en el Congreso con el propésito de modernizar y dar impulso tanto a la
industria petrolera como a la eléctrica.
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V.| Propuesta del Ejecutivo Federal

El Ejecutivo estableci6 que en materia de Exploracidon y Extraccidn el pais
enfrenta importantes retos, pese a que Pemex ha destinado mayores recursos
a la inversion, la producciéon de hidrocarburos no ha revertido su tendencia
decreciente. Ademas, de acuerdo con la Iniciativa, México cuenta con reser-
vas probadas para 10 afios de produccion, ubicadas mayoritariamente en aguas
someras del Golfo de México, lo cual otorga al pais un margen de tiempo
suficiente para confirmar la existencia de reservas y recursos prospectivos de
nuevos yacimientos, y eventualmente convertirlos en produccion. Sin embar-
go, estos recursos estan localizados en yacimientos de gran complejidad que
demandan capacidades de ejecucion e inversion que solo se pueden alcanzar
con la concurrencia de diversas empresas petroleras. Otro de los retos identi-
ficados era el de aumentar el factor de recuperaciéon de los campos maduros,
lo cual requiere del uso intensivo de técnicas de recuperacion mejorada con lo
que el pais no cuenta.

De acuerdo con la Iniciativa, en el ambito internacional, la practica mas
extendida es que las empresas realicen operaciones en aguas profundas con es-
tuerzos compartidos, por lo que Pemex deberia tener la oportunidad de actuar
en igualdad de condiciones.

Por otro lado, en lo que se refiere a la produccién nacional de petréleo y
gas, esta resulta insuficiente pues las importaciones de gas natural, gasolinas,
diésel y petroquimicos son crecientes, por lo que existe el riesgo de que Mé-
xico se convierta importador neto de hidrocarburos en el corto plazo.

En el caso de la petroquimica, el diagnostico presentado apuntaba a que las
importaciones netas representan aproximadamente el doble de la produccion
nacional, que el transporte de estos productos es ineficiente, y que existe una
limitada capacidad de refinacién y transformacion en relaciéon a la produc-
ciéon.*

Se reconoce también que las importaciones de gas natural pasaron de re-
presentar 3% en 1997 a 33% en 2012, mientras que las de gasolinas pasaron del
25 a 49%. Ademas, en noviembre de 2012, el sistema de gasoductos alcanz6
su tope maximo de transporte, limitando el volumen de importaciones a tra-
vés de ductos y ocasionando problemas de abasto.

* En 2012, se producian diariamente 2.5 millones de barriles de crudo y sélo se refinaron 1.2

millones al dia; se importo la mitad de las gasolinas y una tercera parte del diésel que se consumen
en el pais.
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Objetivo de la Reforma

El objetivo central de la reforma propuesta por el Ejecutivo Federal era permi-
tir un abasto suficiente y a precios competitivos, de los combustibles que re-
quieren los consumidores residenciales, comerciales e industriales. Se preten-
dia ademas, Introducir esquemas contractuales eficientes para la exploracion
y extraccion de petroleo y gas natural con la participaciéon de particulares en
refinacion, petroquimica, transporte y almacenamiento de productos petro-
leros, por lo que se propuso la colaboracion de la iniciativa privada mediante
formas distintas a la concesion a través de dos esquemas: 1) Contratos efi-
cientes para la exploracidon y extraccion celebrados con el Ejecutivo Federal,
y 2) Participacion de terceros en toda la cadena de valor de los hidrocar-
buros, a través de autorizacidon expresa del Gobierno Federal.
La propuesta de reforma del Ejecutivo pretendia:

1) Mantener la propiedad de la Nacién sobre los hidrocarburos en el subsuelo,
solidos, liquidos y gaseosos en todo momento;

2) Mantener la prohibicién de otorgar concesiones, al basarse en la conduc-
ci6n decidida e irrenunciable de las actividades del sector por parte del Estado,
en el entendido de que sélo éste puede disponer de los recursos del subsuelo;
3) Incorporar contratos, que celebre el Ejecutivo Federal, con organismos y
empresas del Estado y terceros que permitan expandir y hacer mas eficientes
las actividades de exploracion y extraccidn de hidrocarburos, y

4) Autorizar, a partir de permisos otorgados por el Ejecutivo Federal, la parti-
cipacion de terceros en refinacion, transporte, almacenamiento y distribucion
de hidrocarburos sin que se ponga en riesgo la propiedad de nuestros recursos.

En materia de hidrocarburos las propuestas eran las siguientes:

1. Eliminar la prohibicién de que el Estado celebre contratos para la explo-
taciéon de hidrocarburos®

2. Sustraer de las areas estratégicas del Estado a la petroquimica basica y dar
certeza constitucional para que el procesamiento de gas natural, la refina-
ci6n del petréleo, el transporte, almacenamiento, distribucion y comercia-
lizaciéon de dichos productos y sus derivados, puedan ser realizados tanto
por organismos del Estado, como por los sectores social y privado, a través
de los permisos que otorgue el Ejecutivo Federal.?

» La Iniciativa consideraba que la participacioén de particulares, a través de contratos, podria aportar
las altas inversiones, asi como recursos tecnologicos y experiencia. Por lo que eliminaba del articulo
27 Constitucional la restriccion que impedia al Estado la utilizacién de contratos en sus actividades
de explotacion de hidrocarburos pero mantenia la prohibicién de otorgar concesiones que confie-
2

ran derechos sobre los recursos naturales a los particulares.
m La Iniciativa establecia que al propiciarse una mayor produccién de petrdleo crudo y gas natural,
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El articulo 28 Constitucional consideraba dentro de las areas estratégicas las
funciones que el Estado ejerciera en petroquimica basica, por lo que se pro-
puso reformarlo para suprimir a la petroquimica basica como area estratégica
y senalar expresamente que tratindose de petrdleo y demas hidrocarburos se
realizaria conforme a lo dispuesto por el parrafo sexto del articulo 27 de la
Constitucion, es decir, la funcidn de explotar los hidrocarburos del subsuelo,
seria llevada a cabo en la forma que determine la Ley Reglamentaria, la cual
estableceria las condiciones bajo las cuales puedan concederse permisos a los
particulares para llevar a cabo estas actividades, asi como la regulacién a la que
estarian sujetos en su operacion.

Beneficios esperados

El Ejecutivo Federal esperaba que, de concretarse las reformas, se permitiria
al pais consolidar un modelo de hidrocarburos sostenible en el largo plazo y
alcanzar los siguientes objetivos:

*  Lograr tasas de restituciéon de reservas probadas de petrdleo y gas supe-
riores a 100%.

* Incrementar la produccién de petroleo, de 2.5 millones de barriles diarios
actualmente, a 3 millones en 2018, asi como a 3.5 millones en 2025.

*  En el caso del gas natural, la produccién aumentaria de los 5 mil 700
millones de pies cubicos diarios que se producen actualmente, a 8 mil
millones en 2018, asi como a 10 mil 400 millones en 2025.

*  Propiciar una mayor integracién en la cadena de valor a partir de la ex-
traccion de los hidrocarburos, lo que permitird un abasto suficiente de
gasolinas, gas metano y gas licuado de petroleo, a precios competitivos.

El incremento en la inversion y la produccidén incidird favorablemente en el
crecimiento del P1B y en la generaciéon de empleos, al mismo tiempo que per-
mitira la obtencién de recursos fiscales adicionales.

Por otro lado, la Iniciativa del Ejecutivo Federal, establecia la necesidad
de modificar el régimen fiscal de la paraestatal, lo que implicaria un cambio
de paradigma con un pago de derechos mas bajo para que fuera reinvertido
o transferido al presupuesto federal. Este nuevo esquema haria que Pemex
tuviera un tratamiento fiscal comparable al de otras empresas petroleras en el
resto del mundo.

convendria complementar a Pemex en actividades de refinacion, de petroquimica y de transporte.



Economia Informa nam. marzo-abril 2014 s s s m s s s m s s mm mE ==

Sector eléctrico

En materia de electricidad, la iniciativa del Ejecutivo reconoce la necesidad
de contar con acceso a fuentes de energia confiables, limpias y a precios com-
petitivos. Sin embargo, enfatiza que esta situacion se da en un contexto en el
que las finanzas de la Comisién se han tornado endebles.”’

Por lo anterior, identifica las siguientes areas de oportunidad: Falta de
competitividad de las tarifas eléctricas; limitaciones y altos costos en la gene-
racion de energia; limitaciones en la transmisién y distribucion; conflictos de
interés y limitaciones en la transicidon energética. Ademas considera que las
tarifas de la CFE no son competitivas a nivel internacional, pues establece que
aan con subsidio, nuestras tarifas son 25% superiores a las de Estados Unidos.
Existe también una oportunidad importante de reducir costos y mejorar las
finanzas de la cFE mediante la reduccién de las pérdidas de energia.

De acuerdo con la iniciativa, dado que los resultados financieros de la CFE
no son sostenibles y que el alza de tarifas no es una opcion para restaurar la sa-
lud financiera de la empresa, es indispensable reducir los costos de produccion.

Aunado a lo anterior, el pais se tiene el objetivo de avanzar en la transiciéon
energética. De acuerdo con la Ley General de Cambio Climatico, México
debe reducir las emisiones de gases de efecto invernadero 30% para el ano
2020 y 50 % para el 2050 (respecto de las emisiones del ano 2000), asi como
promover que al menos 35% de la generacion provenga de fuentes limpias en
2024.

La Iniciativa del Ejecutivo establecia que el Sistema Eléctrico Nacional
debe contar con un disefio adecuado para impulsar el aprovechamiento de las
energias renovables y que la CFE no cuenta con la flexibilidad necesaria para
integrar de manera eficiente las energias renovables a gran escala. Asimismo,
establece que las mejores practicas internacionales destacan la importancia de
contar con una entidad independiente que realice la planeacion y la operacién
de la red de transmision, asi como el despacho de la energia, es decir, que
controle la operacion del Sistema Eléctrico Nacional.

De esta forma, los objetivos principales de la Reforma son: reducir los
costos del servicio eléctrico; sentar las bases para la organizacion de un siste-
ma eléctrico nacional basado en principios técnicos y econdémicos; plantear

# En 2012, la Comisién Federal de Electricidad (cre) presentd un déficit financiero de 77 mil
millones de pesos, de los cuales, una parte se subsan6 con la exencion del pago del aprovechamiento
por el uso de patrimonio del Estado; no obstante, CFE tuvo que absorber 33.4 mil millones de pesos
mediante decrementos de su patrimonio. De acuerdo con estimaciones de la propia Comision, de
continuar las tendencias actuales, el patrimonio neto de la empresa sera negativo al cierre de 2014.
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el desarrollo del sector basado en la participaciéon conjunta de la cFE y de par-
ticulares; y fortalecer las facultades del Estado para regular el desarrollo del
sector e imponer a los participantes obligaciones de interconexion, tarifas,
servicio universal y electrificacion.

Para el Ejecutivo federal, a diferencia de los hidrocarburos, la electricidad
no es un recurso natural, por lo que el interés del Estado no es la propiedad
sobre la energia, sino que ésta llegue a mejores precios a las familias mexicanas
e impulse la competitividad del pais. Por lo que planteaba abrir el mercado
de generacion para disminuir los costos, sin que el Estado pierda la rectoria
en el control del sistema eléctrico nacional y la exclusividad de transmitir y
distribuir la energia.

En términos generales la reforma consiste en:

*  Reformar el Articulo 27, para permitir la participacion de particulares en
la generacién de electricidad.

*  Reservar para el Estado la exclusividad y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, asi como el servicio publico de las redes de transmision y dis-
tribucion.

*  Fortalecer a crE mediante una mayor flexibilidad operativa y organizacio-
nal, que ayudara a reducir costos

»  Reforzar las facultades de planeacion y rectoria de la Secretaria de Energia
y de la Comisiéon Reguladora de Energia.

*  Favorecer la inversion en el desarrollo tecnologico y la adopcidn de fuen-
tes de energia menos contaminantes y de bajo costo.

El Ejecutivo espera los siguientes beneficios de la aprobacion de la Iniciativa:
una generacion mas eficiente, limpia y econémica; la creacidén de un mer-
cado competitivo que eleve la capacidad de generacidn; un proceso de in-
terconexion que aumente la transparencia y eficiencia; certidumbre juridica
a los proyectos de participaciéon privada; reduccion de las tarifas eléctricas.;
desarrollo de nuevos proyectos de inversion, particularmente de energias
limpias; profundizacién del cambio tecnoldgico y reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero; eficiencia y desarrollo de proyectos de gene-
racion; sustituciéon de generacién a través de combustdleo y diésel por gene-
raciéon limpia y de gas natural; aumento en la transparencia y eficiencia en el
otorgamiento de acceso a la red de transmision, multiples desarrolladores y
aumento en la capacidad; certidumbre juridica a los proyectos de participa-
ci6n privada; despacho eléctrico operado por un organismo publico de ma-
nera imparcial e independiente y con tarifas transparentes fijadas de manera
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eficiente y reduccion significativa de pérdidas de 10% o mas en distribucién
como resultado de la reestructuraciéon del sector.

V.2 Iniciativa en Materia de Reforma Energética del PAN

El pasado 31 de julio, el PAN presentd ante la Comision Permanente del Con-
greso de la Unidn, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adicio-
na y deroga diversas disposiciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las reformas planteadas por el PAN estan encaminadas a:

*  Otorgar al Estado elementos para el aprovechamiento de los recursos na-
turales.

»  Atraer nuevas tecnologias e inversiones.

*  Acabar con los monopolios estatales.

*  Impulsar el desarrollo de energias limpias, baratas y eficientes.

*  Reducir el costo de la energia eléctrica.

*  Ofrecer a los ciudadanos mejores condiciones de vida en un ambiente
competitivo que detone nuevas fuentes de trabajo.

*  Consolidar nuestra independencia energética.

Esta Iniciativa considera que a contra corriente de la tendencia internacional,
México ha cerrado las puertas a cualquier tipo de inversion privada en la ca-
dena productiva de los hidrocarburos, colocando a Pemex en una situacién de
desventaja, pues no cuenta con la capacidad econémica suficiente para adqui-
rir y desarrollar la tecnologia que le permita la exploracién de hidrocarburos
en aguas profundas y potencializar el uso del gas natural.

La Iniciativa del PAN reconoce que en los tltimos 10 anos, Pemex ha regis-
trado una caida en la produccion de practicamente todas las actividades ope-
rativas, la cual ha estado asociada al agotamiento de los yacimientos que desde
hace décadas se han venido explotando. Aunado a lo anterior se encuentra la
limitada capacidad de transporte, almacenamiento y distribucién via ductos,
impide el acceso a la abundante oferta de gas natural y a sus precios histori-
camente bajos, pues la saturacién del Sistema Nacional de Ductos no permite
importar todo el combustible requerido para abastecer la demanda nacional.

Las modificaciones propuestas al articulo 25, incluian el tema ambiental
que en el desarrollo econémico al establecer que corresponderia al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, susten-
table y con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, que
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fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, me-
diante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

Se propuso también reformar el sexto parrafo del Articulo 27 Constitu-
cional para eliminar la prohibicién de otorgar concesiones o contratos para
la exploraciéon y produccion de petrdleo e hidrocarburos, y garantizar que
dichos recursos son y seguiran siendo propiedad de la Nacién. La reforma
implicaria dotar a Pemex de un gobierno corporativo eficiente y con plena li-
bertad para determinar sus esquemas de inversion, coinversion y desarrollo de
tecnologias, al tiempo de permitir a otras empresas, nacionales o extranjeras,
participar en la exploracidon y produccion de petrdleo e hidrocarburos, a través
de procesos de licitaciéon publica. Tanto Pemex como los nuevos operadores
pagarian derechos por el petrdleo y los hidrocarburos que extraigan, cuya
administracion estara a cargo del Fondo Mexicano del Petroleo.

Por otra parte, en lo que se refiere al sector eléctrico nacional, la Iniciativa
propone fortalecerlo a través de una mayor competencia en los procesos de
generacion y comercializaciéon de la electricidad, con el fin de atender eficaz-
mente las necesidades de la poblacidn. La propuesta reformaba el sexto parrafo
del Articulo 27 constitucional para eliminar la restriccién de otorgar conce-
siones a los particulares en los procesos de generacidn, transmision, distribu-
cién y abastecimiento de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion
del servicio publico.

Esta reforma implicaba, ademas de eliminar las restricciones vigentes a la
entrada de nuevos operadores, la separacion de las actividades de generacion,
transmision y distribucién y comercializacion de energia eléctrica que actual-
mente realiza la CFE.

La propuesta del pAN planteaba también la modificaciéon del Articulo 28
Constitucional para incorporar al Fondo Mexicano del Petréleo, la Comision
Reguladora de Energia y a la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos como
organos reguladores del sector energético del pais. El Fondo seria un 6rgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios que administraria
la renta petrolera, recibiria los derechos de los recursos petroleros y retendria
y enteraria a la sHCP el porcentaje correspondiente.”

# La Iniciativa pretendia disminuir la dependencia fiscal de los recursos petroleros y eliminar el

pasivo laboral de Pemex en un periodo no mayor a diez anos. Se propuso también elevar a rango
constitucional a la Comisién Nacional de Hidrocarburos (cNm) a efecto de que regule el otor-
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En los Articulos Transitorios sobresalen las propuestas de que Pemex y
CFE cuenten con autonomia de gestién y organizacién, y no seran incluidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; por lo que la Camara de Di-
putados solo aprobaria el techo financiero y nivel de capitalizacién al que
debera sujetarse.

También se propone un plan de adaptacion a diez afos tendiente a dis-
minuir la dependencia fiscal de los recursos petroleros y a eliminar el pasivo
laboral de Pemex. Establece ademas que el otorgamiento de concesiones sera
a través de licitaciones internacionales abiertas a empresas publicas, privadas y
asociaciones publico-privadas, nacionales o extranjeras, y plantea la ejecucién
de un plan de sustitucion del uso del combustoleo y otros combustibles con
alta emision de gases efecto invernadero en la generacion de energia eléctrica,
por gas natural.

V.3 Iniciativa en Materia de Reforma Energética del prRD

El 20 de agosto de 2013, la fraccién parlamentaria del PRD, present6 ante la
Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman, derogan y adicionan diversos ordenamientos en materia de reforma
integral del sector energético nacional.

Esta propuesta no reformaba la Constitucion ni transferia recursos de la
Nacién, o sus rentas, a particulares; sino que buscaba que Pemex y la CrE
fortalecieran su aporte al desarrollo nacional, para detonar la inversion, el
desarrollo industrial y la creacidon de empleo.

Los ejes estratégicos de la propuesta eran: Cambio en el régimen fiscal
de Pemex; autonomia presupuestal y de gestion; fortalecer a la SENER y a la
CNH; acceso equitativo a la energia; convertir al Fondo de Estabilizaciéon de
Ingresos Petroleros en un organismo financiero; impulsar la investigacion y

gamiento, autorizacién y revocacién de permisos o concesiones para la generacidén, transmision,
distribucion, comercializacion, suministro y venta de energia eléctrica que realicen el Estado y los
particulares; asi como la refinacion, procesamiento, distribucién, transporte y almacenamiento del
petréleo y de los hidrocarburos, conforme a las disposiciones, requisitos y condiciones que prevea
la legislacién secundaria.

En lo que se refiere a la sustentabilidad ambiental, la reforma estableceria como principio constitu-
cional, el uso sustentable de todos los recursos naturales. El Estado tendria la obligacion de asegurar
el uso eficiente y sustentable de los recursos energéticos, y desarrollaria, para tal efecto, las estrategias
y programas integrales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Asimismo, las empresas del
sector tendrian la obligacién de incorporar mejores practicas de eficiencia en el uso de la energia y
disminucién de las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.
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el desarrollo; transicidon energética, cuidado del medio ambiente y desarrollo
sustentable.
Los objetivos que la Iniciativa pretende alcanzar eran los siguientes:

*  Mejorar el acceso, calidad y precios de los energéticos.

*  Mantener la propiedad de los hidrocarburos para la Nacién y la respon-
sabilidad del Estado en areas estratégicas de petrdleo, gas, petroquimica y
electricidad.

*  Establecer la obligacidon de Pemex de reponer 100% las reservas probadas
de hidrocarburos.

*  Transparentar la participaciéon de yacimientos en la renta nacional.

*  Garantizar el uso sustentable de los recursos no renovables e impulsar la
transicion a tecnologias renovables limpias.

*  Mejorar los margenes de seguridad energética.

*  Transparentar los subsidios.

*  Preservar los derechos de los trabajadores

De manera especifica, en materia de politica de hidrocarburos la Iniciativa
planteaba: Moderar la extraccidon de petrdleo crudo, para dar tiempo a la
reposicién de reservas y a la expansion de la infraestructura local de transfor-
macioén; recuperar la produccidn petroquimica, mediante el establecimiento
de acuerdos de largo plazo para el abasto de insumos y férmulas de precios,
que fomenten la inversioén en eslabones intermedios y finales de las cadenas
industriales; fortalecer el capital tecnolégico de Pemex mediante la forma-
cién de los trabajadores, técnicos e investigadores de alto nivel; aumentar
la produccion de gas natural, cuya rentabilidad debe conducir a reafirmar la
exclusividad del estado en su explotacion y a reorganizar estructuralmente a
Pemex para establecer una estrategia de financiamiento especifico que lleve
a desarrollar las potencialidades del pais, incluyendo los recursos de lutitas;
prohibir la quema de gas asociado. El valor econémico y ambiental del gas
natural obliga a lograr un aprovechamiento integral de las disponibilidades;
establecer un Fondo para los Excedentes Petroleros, cuyos recursos serviran
para compensar caidas en el precio del petréleo y acumular recursos para la
inversion.

En lo que se refiere a los objetivos de la politica de electricidad, la Inicia-
tiva del PrD propuso:?’
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* Esta Iniciativa plantea la reforma de 11 ordenamientos vigentes (Ley de Petroleos Mexicanos;
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Ley Federal de Derechos; Ley Organica de la Administraciéon Puablica Federal; Ley
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*  Que todos los habitantes del pais dispongan del fluido eléctrico, con
maxima calidad y minimo costo.

*  Que el aparato productivo disponga de un abasto en electricidad conti-
nuo, estable y a precios competitivos, para aumentar su productividad y
alentar el desarrollo econémico.

»  Fortalecer la cadena de generacidn, transmisién, distribucién y comer-
cializacidén, para mejorar la calidad del suministro de energia eléctrica, y
ampliar los mecanismos de atencién a los usuarios del servicio y de apoyo
para el ahorro de energia.

*  Desarrollar tecnologias de generacidon de bajo costo y bajo impacto am-
biental, tales como la cogeneracién, de manera obligada por CFE en insta-
laciones de Pemex.

»  Tarifas equitativas, sustentadas en criterios técnicos y econdémicos, formu-
ladas por nivel de tension y tipo de suministro, y sin favorecer o discrimi-
nar a sectores especificos.

*  Ampliar el uso de fuentes renovables de energia para generar electrici-
dad, establecer cuotas de participacién para la nueva generacion eléctrica
y aplicar mecanismos compensatorios para que éstas compitan efectiva-
mente con las fuentes tradicionales.

*  Impulsar los procesos de generacién distribuida: cogeneracién, autoabas-
tecimiento, pequena produccién y de diversas formas descentralizadas de
produccidn de energia eléctrica.

*  Reforzar la vinculacion de los institutos de investigacion con las empresas
del sector energético y promover el uso racional de la energia.

Las modificaciones propuestas a la Ley de Petroleos Mexicanos estaban enca-
minadas a permitir que Pemex cuente con autonomia presupuestal, de gestion
y de operacidn, asi como a la integracion de sus cuatro organismos subsidiarios
en una sola empresa. Planteaba modificar la integracion de su Consejo de Ad-
ministracion, reduciendo el niimero de sus integrantes a nueve, prescindiendo
de la participacion de los Secretarios de Estado distintos al de Energia y de los
representantes del Sindicato de Trabajadores, e incrementando el nimero de
Consejeros Profesionales y la incorporacion del Director de la cre. También
proponia la Ratificacion del Director General de Pemex por el Senado de la
Republica. Ademis, el presupuesto de Pemex seria incorporado al PPEF sin
que la sHCP pueda modificarlo y el superavit de operacidn seria aplicado en el
siguiente ano como ingreso del organismo y destinarse a la atencién de sus
prioridades.

Federal de las Entidades Paraestatales; Ley de la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos; Ley de Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica; Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables; Ley de
la Comisién Reguladora de Energia; Ley de Instituciones de Crédito, y la expedicién de una nueva
ley para crear el Fondo para la Estabilidad de los Ingresos Petroleros.
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Las modificaciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal reiteraban la autonomia de gestion y presupuestaria de Pemex, buscando
reducir la emision de gases de efecto invernadero contribuyendo al desarrollo
y uso de fuentes de energias alternativas. Se permitiria a Pemex disponer de
recursos propios para su inversion aprobados previamente por el Congreso,
y se establecia que su régimen impositivo deberia permitirle operar y crecer
productiva, financiera y tecnoloégicamente para garantizar la seguridad ener-
gética nacional.”

Se planteaba modificar, en la Ley federal de Derechos, la tasa del Derecho
Ordinario Sobre Hidrocarburos de 71.5 a 62.5 %, en cinco anos; asi como el
limite del monto de deduccion de costos, gastos e inversiones deducibles por
barril de petroleo de 6.50 a 8.00 usD; para el gas natural se aumenta el limite
de 2.70 a 3.00 usp por cada mil pies cibicos. Actualizar la tabla del Derecho
Sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizaciéon al establecer como piso
un precio del barril de petroleo de 80 usp. Incrementar el Derecho para la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de 0.65 a 1.00% del valor anual del
petrdleo crudo y gas natural extraidos en el afo.

En la Ley Orginica de la Administracion Publica Federal, se establecia
que la sHCP deberd compensar la disminucién de la proporcion del ingreso
petrolero con la recaudacion de otras fuentes. Se constituye la obligaciéon de
la SENER para presentar al Congreso un informe cuatrimestral sobre el des-
empeno del Consejo de Administraciéon de Pemex. Se eliminaba la facultad
de la SENER de aprobar los principales proyectos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos que elabore Pemex. Se proponia la creacidon de un Instituto
Nacional de Energias Renovables como organismo publico descentralizado
de la AP, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica
y de gestion, sectorizado en la SENER con el objetivo de coordinar y realizar
investigacion cientifica basica y aplicada, de las fuentes de energia renovables,
la eficiencia y el ahorro de energia.

En cuanto a la Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, se pro-
puso transformar a dicho organismo desconcentrado en descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, operativa,
funcional y de gestidon. Los Comisionados seran designados por el Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado.

% Se proponia que en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se establezca
que los ingresos petroleros excedentes no podran utilizarse para sufragar erogaciones adicionales a
las aprobadas en el PEF o para compensar la disminucién en la recaudacion de ingresos no petroleros.
Tampoco podria ser compensada por el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.
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En la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica se definia a la crE
como una empresa publica con fines productivos, dotada de autonomia pre-
supuestal y de gestion. Se incorpora al objeto de la crg, reducir emisiones de
gases de efecto invernadero, el uso de fuentes de energia renovable, impulsar
acciones de adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico.”

Se pretendia ademas, transformar a la Comision Reguladora de Energia
de organismo desconcentrado a descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, autonomia técnica, operativa, funcional y de gestion. Los
Comisionados de la CRE serdn ratificados por el Senado.

Se propuso la creacion de la Ley del Fondo para la Estabilidad de los In-
gresos Petroleros, con el objeto de acumular y capitalizar los ingresos obte-
nidos de los hidrocarburos. El Fondo se integraria por las aportaciones que
realice Pemex cuando en el precio promedio ponderado del barril de petrdleo
crudo exportado exceda el fijado por el Congreso de la Unidn en la Ley de
Ingresos de la Federacion, hasta 33%. Los recursos del Fondo serian adminis-
trados en una cuenta del Banxico y sélo podran ser utilizados por resolucion
expresa de la Camara de Diputados, previa solicitud de la sucp. Los recursos
del fondo se utilizarian s6lo para fines especificos: compensar diminuciones
inesperadas de los ingresos petroleros; financiar proyectos prioritarios para el
desarrollo de las entidades puablicas del sector de hidrocarburos; financiar pro-
yectos de infraestructura de transporte masivo de personas que contribuya al
ahorro de combustibles y coadyuve a la transicién energética y para proyectos
de investigacion y desarrollo que beneficien la salud de los mexicanos.

V.4 La Reforma 2

La reforma aprobada por el Congreso de la Unidén modificé tres articulos
constitucionales (como lo propuso el PAN). En lo que se refiere a las reformas a

1 Se modifica la composicion de la Junta de Gobierno de la CFE, integrada por nueve miembros,
prescindiendo de la participacion de otros Secretarios de Estado diferentes al de Energla y de los
representantes del sindicato, y se incrementa el nimero de Consejeros Profesionales. El anteproyecto
de ingresos y de presupuesto de egresos de la CFE no podra ser modificado por la sace. El organis-
mo deberd promover la cogeneracion a gran escala, en las instalaciones de Pemex, para aumentar
la eficiencia energética reducir las emisiones contaminantes. Se establecen nuevas disposiciones en
materia de deuda para brindar mayor autonomia e independencia a la CFE respecto a la sucp. El
Ejecutivo Federal debera proporcionar informacion sobre las transferencias econémicas a la CEE para
cubrir los subsidios. El monto debera especificarse en el PEF correspondiente.

2 Se refiere al Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Energia. Gaceta Parlamentaria, 11 de
diciembre de 2013.
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los parrafos cuarto, sexto y octavo del Articulo 25; se establece que el Gobier-
no Federal mantendra la propiedad y el control de las Empresas Productivas
del Estado, y que tratindose de la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional y del servicio publico de transmision y distribucidn de energia eléc-
trica, asi como de la exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocar-
buros, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos del articulo 27
de la propia Constitucién. Se establece ademas que la Ley dictard normas en
cuanto a la administracioén, organizacién, funcionamiento, procedimientos de
contratacidon y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del
estado, asi como el régimen de remuneraciones y las demas actividades que
podran realizar.

Entre las modificaciones al articulo 27 en materia de energia eléctrica,
se establece que el Estado puede celebrar contratos con particulares y que las
leyes determinaran la forma en que podran participar en las actividades rela-
cionadas con la industria eléctrica. En cuanto a petrdleo e hidrocarburos, se
establece que la propiedad de la naciéon es inalienable y no se otorgaran conce-
siones; sin embargo, también establece que el Estado puede realizar asignacio-
nes o contratos para llevar a cabo las actividades de explotacion y extraccion
del petréleo y demas hidrocarburos.

En cuanto a las modificaciones al articulo 28 constitucional en materia
energética, se establece que no constituiran monopolios la planeaciéon y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio ptblico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccidon de
petrdleo y de los demas hidrocarburos. También establece que el Estado con-
tard con un fideicomiso denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo y que el Ejecutivo contara con la Comision Na-
cional de Hidrocarburos y la Comisiéon Reguladora de Energia como 6rganos
reguladores.

Hasta aqui, las modificaciones propuestas no parecen presentar cambios
profundos en la forma en que venia operando el sector energético del pais, es
decir, se prohiben las concesiones pero se permite el establecimiento de con-
tratos. No obstante, la reforma presenta modificaciones importantes al marco
legal en 21 articulos transitorios. A continuacién se describen las reformas mas
relevantes.

En el articulo tercero transitorio se establece:

* Un plazo de dos afnos para que Pemex y CEFE se conviertan en empresas
productivas del estado.
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* El Congreso tiene un plazo de 120 dias para adecuar el marco juridico
para regular los contratos de servicios, de utilidad o producciéon compar-
tida, o de licencia, para que los particulares lleven a cabo por cuenta de
la Nacidn las actividades de exploracién y extraccion de petroleo y de
los demas hidrocarburos. El Estado definiria el modelo contractual que
maximice los ingresos de la Nacion.

En este caso, la ambigiiedad del articulo se encuentra en que si bien la propia
Constitucion prohibe las concesiones, la introduccidn en este articulo de los
contratos “de licencia” pareciera admitirlos aunque con un nombre distinto.
Ademas, en el articulo cuarto transitorio, al establecer que el Congreso debera
regular las modalidades de pago a los particulares, establece que éstos seran:
en efectivo, para los contratos de servicio; con un componente de la utilidad,
para los contratos de utilidad compartida; con un porcentaje de la produccion
obtenida, para los contratos de produccidén compartida y con la transmision
onerosa de los hidrocarburos una vez que hayan sido extraidos del subsuelo,
para los contratos de licencia. Cabe senalar que esta transmisiéon onerosa de
la propiedad de los hidrocarburos en los contratos de licencia, no es mas que la
forma coman en la que se paga a las concesiones, por lo que de esta forma, se
da vuelta a la prohibiciéon que sobre las mismas se encuentra contenida en el
Articulo 25.

Entre otras cuestiones que llaman la atencion se encuentra (en el décimo
sexto transitorio) que el Ejecutivo contard con un ano posterior a la aproba-
ci6n de la Reforma para crear el Centro Nacional de Control de Gas Natural,
que estara encargado de la operacion del sistema nacional de ductos de trans-
porte y almacenamiento y al cual Pemex transferird los recursos y contratos
necesarios para que cumpla con sus funciones.

Se creara también, en el mismo plazo de un afo, el Centro Nacional de
Control de Energia, como organismo publico descentralizado encargado del
control operativo del sistema eléctrico nacional, de operar el mercado mayo-
rista, del acceso a la red; para lo cual CFE transferira los recursos que el Centro
requiera.

V1. Consideraciones finales

Pemex ademas de ser un simbolo de soberania se ha constituido como un pilar
de las finanzas puablicas del pais. No obstante, se trata de una empresa cuya
situacion financiera se ha deteriorado en los tltimos afios como producto de la
pesada carga fiscal de la que ha sido objeto. En comparacion con las petroleras
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de capital estatal mayoritario en América Latina (Petrobras y PDVsA), asi como
respecto de otras companias del sector a nivel internacional, Pemex es la que
enfrenta mayores impuestos; situacion que incide directamente en sus pérdi-
das netas al final de cada ejercicio fiscal. Sin embargo, es preciso indicar que el
margen neto de Pemex (esto es, las utilidades antes de impuestos respecto de
sus ingresos) resultd ser el mas alto de entre las petroleras analizadas. Lo ante-
rior implica que los principales obstaculos que enfrenta la paraestatal mexicana
se encuentran en su estructura organizacional y en su régimen fiscal. Por otro
lado, no se encontrd un sustento claro para apoyar la participacion del sector
privado en el sector petrolero nacional, pues Pemex cuenta con ingresos y la
rentabilidad suficientes para hacer frente a sus programas de inversiones. Lo
que se requeria con urgencia era una reforma fiscal que liberara a la paraestatal
se su pesada carga tributaria.

Las iniciativas presentadas por las tres principales fuerzas politicas repre-
sentadas en el Congreso diferian en la forma en que pretenden atender la
problematica del sector. Por un lado, dos de las iniciativas (la del Ejecutivo
Federal y la del PaN) proponian reformar la Constitucién para dar cabida a la
iniciativa privada (nacional y extranjera) a lo largo de la cadena productiva
tanto del petréleo como de la electricidad; sin embargo, diferian en la manera
en que dicha participacion se llevaria a cabo. En la propuesta del Ejecutivo, el
sector privado participaria a través de contratos; mientras que en la propuesta
del paN lo haria bajo la figura de concesiones. Al final, el congreso aprobd un
término ambiguo “licencias”, que parece ajustarse mas al de concesion. Por
su parte, la propuesta del PRD se centraba en modificaciones a ordenamientos
distintos a la Constitucién, pero que de igual forma intentaba modernizar y
dar mayor transparencia a la operacién del sector.

Otros puntos de coincidencia entre las tres iniciativas se referian a la nece-
sidad de reducir la carga impositiva que pesa sobre Pemex; a la constitucion de
fondos petroleros (PRD y PAN), dotar a Pemex de autonomia de gestiéon (PAN y
PRD), asi como a ubicar a las empresas estatales del sector fuera del presupuesto
publico (PAN y PRD). La necesidad de incluir el cuidado al medio ambiente
y la reduccidn de gases de efecto invernadero se encuentra, de cierta forma,
incluida en las tres iniciativas. Un elemento adicional de coincidencia entre
las tres principales fuerzas politicas, era mantener al Estados como rector de la
politica energética del pais.

La reforma al sector energético permitira la plena participacion del sector
privado nacional y extranjero en actividades de extraccidn y exploracion de
petroleo, asi como en la generacidn de electricidad. Si bien el sector privado
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ya participaba en dichas actividades, anteriormente lo hacia bajo la figura de
contratos; lo que hizo la reforma fue ampliar la gama de contratos y licencias,
asi como aumentar las opciones de pago que las empresas pueden recibir como
contraprestacién por sus servicios.

De mantenerse vigentes estos ordenamientos y de profundizarlos median-
te la aprobacidn de regulaciones secundarias, en los proximos afos sera posible
observar el desmantelamiento gradual tanto de Pemex como de CFE, ya que
la propia reforma establece que deben transferir sus redes de distribucion a los
nuevos entes reguladores del mercado.

A fin de que el sector energético contribuya a la industrializacion y desa-
rrollo econémico del pais, bajo las nuevas leyes aprobadas, es necesario que se
promueva la creacion de cadenas productivas y de abastecimiento, que permi-
tan a las pequenas y medianas empresas mexicanas articularse con los nuevos
participantes del sector. De lo contrario, la apertura del sector energético se
sumara a los resultados poco satisfactorios que se han observado en sectores
que anteriormente eran controlados por empresas estatales, que fueron abier-
tos a la participacion del sector privado y que actualmente se han convertido
en mercados con escasa competencia, tales como las telecomunicaciones, los
ferrocarriles y la banca comercial.
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