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Resumen

Las elecciones presidenciales de Tero de julio de 2018
abrieron una nueva etapa en la economia mexicana,
denominada como la cuarta transformacion (4T). El ti-
tular del ejecutivo que encabeza esta transformacion
tiene como objetivo hacer una gran transformacion
de la economia mexicana, la cual, sin embargo, esta
limitada por una gran presién politica, por parte de
los representantes del capital nacional e internacional.
En este trabajo se revisan las politicas econémicas de
la 4T, via el andlisis de los componentes del gasto y el
déficit publico del primer afio de gobierno. Se postula
que estamos ante un cambio, aun timido, de la politi-
ca econémica, con la grave limitante que el gobierno
ha erogado un monto extremadamente reducido del
gasto publico aprobado. Entonces, aunque la eco-
nomia mexicana no esta sujeta a las tipicas politicas
de austeridad fiscal de los gobiernos neoliberales, se
enfrenta a un bajo crecimiento econémico por el re-
ducido ejercicio del gasto publico.

Abstract

The presidential elections of July 2018 opened a new
period in the Mexican economy, named as the “fourth
transformation” (4T). The president that leads this trans-
formation aims to make a great transformation of the
Mexican economy that, however, is strongly opposed
by the national and international representatives of the
private capital.

In this paper, the economic policies of the “4T" is critical-
ly discussed through the public spending components
and the fiscal deficit of the first year of office. It is argued
that the Mexican government is heading a transforma-
tion of the economic policy, still very mild, with the se-
rious limitation that the government spending in the
first year of office is extremely low in relation of the ap-
proved fiscal budget. So, although the Mexican econ-
omy is not subjected to the typical austerity policies of
neoliberal governments, it faces low economic growth
due to the reduced exercise of public spending.

Introduccion

Los representantes de la elite politica y econé-
mica dominante fueron derrotada en la eleccién
del 1ro de julio de 2018. La presidencia de la re-
publica fue ganada por un politico que rechaza
la visién tedrica y el ordenamiento del modelo
Neoliberal. Después de ocho décadas regresa a
la presidencia de la reptblica un representante
politico apoyado por las clases mds pobres y ex-
cluidas del modelo econémico, cuyo lema cen-
tral es “Primero los Pobres”.

La coalicién politica que obtuvo la victoria
y accedi6 al poder ejecutivo en diciembre de
2018, a contracorriente de la visién ideolégica
internacional dominante, prometié romper con
el régimen econémico-social imperante a través
de la “Cuarta Transformacién” (“4T”). En lo
econdmico, esta transformacién estd encabe-
zada por politicas de “Austeridad Republicana”
(o incluso Franciscana), cuyo objetivo es impo-
ner una nueva realidad social y econémica a tra-
vés del combate a la corrupcién, la reorganiza-
cién del gasto del publico en favor de los sectores
excluidos (jévenes, adultos mayores, indigenas),
desplegar una reorganizacién econémica via un
desarrollo regional y gasto en infraestructura, y
tres proyectos econémicos centrales (la refine-
ria “Dos bocas”, aecropuerto “Luis Felipe” y el
“Iren Maya”), con una clara rectoria del gobier-
no en las actividades econémicas. Este proceso
se propone realizar sin modificar la estructura
impositiva, al menos en los tres primeros anos,
ni incurrir en deuda publica e, incluso, hay un
compromiso de operar con superdvit primario.

La propuesta econémica de la “4T” ha sido
duramente criticadas por un amplio espectro
académico, politico e ideoldgico de la sociedad
mexicana. La corriente neoliberal, defensora
del status quo, esta enfurecida con la decisién
de cerrar el proyecto del Nuevo Aeropuerto In-
ternacional (NAIM); adicionalmente se oponen
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al regreso de las restricciones al capital privado
en la operacién del sector de hidrocarburo y
energético; y critican las politicas de eliminar
las prerrogativas impositivas y la corrupcién
alrededor de las compras gubernamentales. El
espectro opuesto reclama la necesidad de in-
crementar el gasto puablico, realizar una refor-
ma impositiva progresiva, desplegar politicas
de industrializacién, y cuestiona el superdvit
primario. A ello debe anadirse los magros re-
sultados de las variables que miden el producto
interno bruto, el despido masivo de empleados
publicos (trabajadores de confianza), aunque
se reconoce que hubo un aumento al salario
minimo y se ampliaron las transferencias hacia
los mds pobres, sin mediacién de intermedia-
rios (i.e., libres de corrupcién).

La discusién sobre las bases en que debe
sustentarse la politica econdémica no es nueva
en la corriente de pensamiento liberal — pro-
gresista de izquierda. Estos planteamientos
estdn cimentados en la teorfa de la Demanda
Efectiva que, en la posguerra lograron con-
sensos bdsicos, en torno a la intervencién di-
recta de los gobiernos en la economia, via la
inversién productiva, con el objetivo de crear
condiciones de pleno empleo, y garantizar se-
guridad social a la poblacién. Estos consensos
fueron cuestionados posteriormente por la vi-
sién Neocldsica (sustento del Neoliberalismo)
que desplazé el pleno empleo como objetivo
econémico por la estabilidad de precios, re-
sumida en la famosa Narru (Tasa Natural de
desempleo no aceleradora de inflacién, Modi-
gliani y Papademos, 1975).

El objetivo de este trabajo es revisar la li-
teratura de la Demanda Efectiva en torno al
gasto y el déficit publico, recuperando la dis-
cusién los aspectos politicos—econdémicos del
pleno empleo, seguido por un anilisis de las
condiciones econémicas de México, previo al

triunfo de la “4T” y un andlisis del Presupues-
to de Egresos de la Federacién (PEr) 2019.

La hipétesis de este trabajo es que el Pro-
grama de Egresos de la Federacién (per) de
2019 reorganizo timidamente el gasto publi-
co, y no se asemeja a los famosos programas de
“Austeridad Fiscal” Neoliberales, desplegadas
en los anos de 1980 y después de la crisis de
1994, que paralizaron las economias y con-
trajeron la tasa de crecimiento del producto
interno bruto (PIB) en varios de varios pun-
tos porcentuales y redujeron el poder el poder
de compra de los asalariados. Sin embargo, la
gran debilidad del gobierno de Lépez — Obra-
dor ha sido la lentitud de ejercer el gasto pre-
supuestal aprobado, lo cual, en parte, se puede
explicar por la tremenda corrupcién en torno
a la actividad pablica, y la dificultad en erra-
dicarla. Y, aunque es cierto el sehalamiento del
presidente de la republica que el desarrollo no
puede medirse sobre la base del crecimiento
del p1B es imposible distribuir y lograr desarro-
llo sin crecer.

1. La teoria de la demanda efectiva y el
crecimiento econdmico

La teorfa de la Demanda Efectiva se nutrié de
las crisis econdmicas de inicios del siglo pasado,
que provocaron agudos procesos de desempleo
y empobrecimiento de la clase trabajadora, para
proponer politicas econémicas contra-ciclicas.
Una de las particularidades del sistema capita-
lista oligopdlico, surgido a fines del siglo x1x,
duramente cuestionado por la crisis de 1929
y las dos guerras mundiales del siglo xx, fue el
insuficiente gasto de capital privado y la fuerte
concentracién del ingreso en poder de los due-
fios de capital, a lo cual debe anadirse la poca
efectividad de la reduccién de la tasa interés so-
bre los créditos, la inversion, y la empleo.
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En este contexto surge un consenso en tor-
no a la generacién de politicas de intervencién
directa del gobierno en la actividad econémica
y la creacién de un Estado de Bienestar Social.
El cual sin embargo, se rompe en alrededor de
1970, con la contra-revolucién tedrica dirigi-
da por las Expectativas Racionales (antecedida
por la Sintesis Keynesiana) que culminan con
el Nuevo Consenso Neocldsico, base del orden
econémico Neoliberal, donde el objetivo de
pleno empleo es mediatizado por la estabili-
dad de los precios, y senaladamente se rechaza
la intervencién gubernamental en la actividad
econdémica.

De acuerdo a Keynes, la teorfa de la Deman-
da Efectiva sostiene que para alcanzar el pleno
empleo se requiere “socializar la inversién”, la
“eutanasia de los rentistas” y crear un “fondo
nacional de la inversién”. Y, anadid, el gobierno
en periodos “normales” para mantener el pleno
empleo debe operar con una cuenta de capital
deficitaria y una cuenta corriente superavitaria,
en el marco de un equilibrio fiscal. Sin embar-
go, en periodos de crisis, el gasto debe exceder
al ingreso publico y se debe operar con déficits
en ambos rubros de las cuentas publicas, para
neutralizar la caida del empleo.

Las primeras dos propuestas son discutidas
por Keynes en 1936. La “socializacién de la
inversién” supone que los gobiernos estin en
mejores condiciones para calcular la eficiencia
marginal de los bienes de capital a largo plazo
(Keynes 1936: 157-8), por ello, los gobiernos
deben “asumir una responsabilidad cada vez
mayor en la organizacién directa de las inver-
siones, ya que probablemente las fluctuaciones
en las estimaciones del mercado en la eficacia
marginal, de las diferentes clases de capital ...
serin demasiado grandes para contrarrestar-
las con alguna modificacién factible de la tasa
de interés”, (Keynes, 1936:149). Y, concluye:
“Creo, por tanto, que una socializacién bas-

tante completa de las inversiones serd el Gnico
medio de aproximarse a la ocupacién plena;
aunque esto no necesita excluir cualquier for-
ma, transaccién o medio por los cuales la auto-
ridad publica coopere con la iniciativa privada,
[Keynes, 1936: 332-33].

La “eutanasia de los rentistas” descansa so-
bre el supuesto que el dinero se crea ex-nihilo
(de la nada), la tasa de interés de largo plazo es
una variable monetaria, y cuando es demasiada
alta, genera ganancias de capital (la distribu-
cién del ingreso favorece a los rentistas) e im-
pide el pleno empleo. A partir de ello, Keynes,
planted reducir la tasa de interés de largo plazo
hasta alcanzar condiciones de pleno empleo. Y,
concluye, no hay razén alguna para que el ca-
pital sea escaso y, la via para lograrlo es que la
tasa de interés se reduzca y que el inversionista
sin funciones (rentistas) no reciba bonifica-
cién alguna, (936:331) y, agrega el rendimien-
to global de los bienes durables, “debe cubrir
los costos del trabajo de la produccién mds un
margen para el riesgo y el costo de la habilidad
y la supervisién (Ibid).”

El “fondo nacional de inversién” fue plan-
teado en 1943. Su objetivo fue regular los flu-
jos de inversién mediante el control apropiado
de financiamiento de largo plazo a bajos cos-
tos (reducidas tasas de interés), con estimulos
a determinados proyectos de inversién, o sea
desplegar una politica industrial, véase (Key-

1 Skidelsky 2000, aclaré que Keynes “se baso en
politicas de inversion constantes del sector publi-
co sobre los cuales descansa la estabilidad de la
economia; con una accion de gobierno en el mar-
gen que acelere o retarde los proyectos de inver-
sion publica” Skidelsky, (2000):274.

2 El principio de eutanasia de los rentistas poste-
riormente fue retomado por los Pos-Keynesianos.
Se desarrollaron tres propuestas que son “tasa de
interés justa” de Pasinetti, (1980), estacionar las
tasas de interés, en términos reales, a un monto
positivo pero cercano a cero, Smithin (1996) y
“tasa nominal igual a cero”, Wray (2004).
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nes,1982:137). El gobierno o entidades semi-
publicas deben controlar los grandes montos
de liquidez para garantizar el pleno empleo.

Finalmente, Keynes (1943) en las discu-
siones en torno al Reporte Beveridge’ propone
operar con una combinacién de cuentas de ca-
pital estructuralmente deficitarias y cuentas co-
rrientes estructuralmente superavitarias, a fin de
lograr equilibrios fiscales, y reducir la oposicién
a la intervencién publica en la economia. Su
razonamiento fue que el gasto de capital am-
plia la oferta (capacidad productiva instalada) y,
también a la demanda de fuerza de trabajo e in-
sumos (salarios y ganancias), la inversién crea su
propio ahorro, y parte del creciente ingreso se
convierta en impuestos, equilibrando la cuenta
publica, ex —post. Entonces, solo en periodos
“anormales”, dominados por una contraccién
de la actividad econémica, se debe desplegar
déficits fiscales. Especificamente, “si, por una
razén u otra, el volumen de la inversién pla-
nificada fracasa en generar equilibrios, la falta
de balance debe ser corregida, desequilibrando
de una forma u otra la cuenta corriente. Asi, el
déficit fiscal es una medida de Gltima instancia,
que s6lo entra en juego si la maquinaria presu-
puestal de la cuenta de capital deja de funcio-
nar” (Keynes, 1943:352).

En esta discusion Keynes insinda que el
déficit publico puede tener objeciones poli-
ticas — ideoldgicas. En sus palabras: “Recien-
temente lef un articulo interesante sobre el
déficit fiscal de Lerner (1943) donde muestra
que, en los hechos, ello no supone un aumento

3 El Reporte Beveridge, oficialmente intitulado
“Social Insurance and Allied Services, es un docu-
mento de discusion presentado al Departamento
de Tesoreria y al Parlamente britanico (noviem-
bre de 1942) que contenia propuestas economico
- sociales para enfrentar la reconstruccion de ese
pais después de la Segunda guerra Mundial. Es
una de los documentos mads importantes que da
sustento al Estado de Bienestar.

infinito en la deuda nacional, debido a que en
el curso del tiempo el interés en la deuda ante-
rior toma lugar bajo una nueva deuda. (El, por
supuesto, estd pensando en un déficit crénico
de poder de compra en vez de uno intermiten-
te). Su argumento es impecable, pero, aunque
el cielo lo permite quien se atreverfa proponer
ese argumento a los comunes en estos tiempos,
(Keynes, 1943:320), cursivas nuestras. Las ob-
jeciones politicas de intervencién gubernamen-
tal son desarrolladas por Kalecki, el otro pilar
fundacional de la Demanda Efectiva.

Kalecki, también, promueve el gasto pa-
blico (y déficit fiscal) bajo el supuesto que el
gasto de inversién es inestable por la recircu-
lacién parcial de las ganancias capitalistas al
sector productivo (ibid 1971). Este autor pro-
pone suavizar los ciclos econémicos via la in-
tervencién del gasto publico en la economia,
que permite restaurar las ganancias del sector
empresarial, y el empleo, porque “el sector pri-
vado de la economia recibe més ingreso (via
gasto gubernamental) de lo que pagan en im-
puestos, [ibid, 1971:100-102).

Sin embargo, Kalecki (1943) advirtié que,
pese a los beneficios de los déficits de la cuen-
ta publica sobre las ganancias capitalistas, en
conjunto la clase capitalista (particularmente
los “capitanes de las empresas”) se oponen a
la interferencia gubernamental con base en
dos aspectos politicos y uno econdémico. La
primera objecidén es que las politicas de em-
pleo provocarian la pérdida de control de los
empresarios sobre las decisiones econdmicas y
conllevaria al deterioro de la confianza de los
capitalistas; lo cual convirtieron en una pode-
rosa arma indirecta de control sobre la politica
gubernamental. La segunda objecién, también
politica, rechaza a la inversién publica y el sub-
sidio del consumo, porque la decisién sobre el
gasto de la inversién es una funcién privativa
del sector empresarial (aceptando que pueden
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ejercer gasto de infraestructura). Kalecki, tam-
bién advierte que hay una oposicién al subsi-
dio al consumo masivo con base en el supuesto
“ético” de que “te ganaras el pan con el sudor
de tu frente”. Finalmente, el aspecto econémi-
co de rechazo al pleno empleo se debe a los
cambios politicos y sociales de este fenémeno,
especificamente que el pleno empleo, reduce
el ejército industrial reserva, fortalece el poder
politico de la clase obrera, y exigen una mejor
distribucién del ingreso.

Una via alternativa para restaurar el gasto
capitalista (y lograr pleno empleo), muy atrac-
tiva para los criticos liberales de izquierda del
actual gobierno, es gravar las ganancias brutas
no reinvertidas, (Kalecki, 1936, 1937, citado
en Lopez, 2012). Dichos impuestos expandi-
rian el fondo empresarial disponible para la
inversion, que recolecta el gobierno, y podrian
ampliar el gasto publico. La bondad de esta po-
litica es que el incremento de los impuestos no
modifica a las decisiones de la inversién (priva-
da) porque las ganancias netas no son afectadas
por los impuestos. Y, se subraya las decisiones
de periodos inmediatamente anteriores sobre
el gasto de la inversién (i.e., incrementos im-
positivos) no cancelan los proyectos corrientes,
por las dificultades pricticas y los costos que ge-
neran el cambio de decisiones. Sin embargo, la
clase empresarial rechaza atin més esta politica
porque pierden el controlar sobre la distribu-
cién y composicion de su riqueza. Ello, incluso
el propio Kalecki, en dos trabajos referentes a
la economia de Estados Unidos, abandona este
planteamiento, por los efectos sobre la “credibi-
lidad del sector privado”, [Kalecki 1956[1991]
y 1962[1991], citado en Lépez, 2012].

Podemos concluir este apartado senalan-
do que la corriente teérica (Sintesis Keyne-
siana) que domino la politica econdémica en
la posguerra y desplegd politicas publica so-

bre la base de déficits fiscales tergiversaron los
planteamientos de Keynes y Kalecki en tanto
se concentrar en el gasto corriente sin ampliar
la capacidad productiva. Se impulsé la “politi-
ca de sintonia fina”, resumido en “cavar hoyos
para posteriormente taparlos”.

2. El estado de la economia mexicana
previo a la “4T “

La economia mexicana, en las dltimas cuatro
décadas, ha sufrido profundas transformacio-
nes. El modelo de Industrializacién por Sustitu-
cién de Importaciones se volvié insostenible a la
luz del resquebrajamiento del sistema financiero
de la posguerra y la gran dependencia externa,
provocada por la debilidad estructural del sec-
tor acumulacién, combinada con una especia-
lizacién productiva en bienes manufacturados
complejos (Fujii & Levy, 1993). La desregu-
lacién, privatizacién y globalizacién del sector
productivo provocd una apertura econémica
desmedida y acelerada. Se impuso un modelo
dinamizado por las exportaciones que reprodu-
jo la fatidica combinacién de bienes complejos
(esta vez dirigidos al sector exportador) y un
sector de acumulacién adn mds débil.

En la década de 1990 se impuso el mo-
delo Neoliberal, liderado por las exportaciones
y tuvo lugar una profunda extranjerizacién de
la economia mexicana, sintetizada en el Tra-
tado del Libre Comercio (1994) y acelerada
por la crisis financiera mexicana (diciembre
de 1994). El capital financiero y no financiero
traspaso su control a las grandes multinaciona-
les, que dominaron los sectores productivos més
dindmicos (en términos de exportaciones, con
excepcidn del sector petrolero y eléctrico por li-
mitaciones institucionales a la inversién extran-
jera, Levy 2019), y el sector financiero bancario
y no bancario (Levy & Dominguez 2016).
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La tercera etapa del modelo liderado por
las exportaciones fue la transnacionalizacién
del sistema econdémico mexicano que, se dis-
tingui6, primero, por la internacionalizacién
del peso mexicano via la operacién de instru-
mentos financieras con subyacentes en esta mo-
neda, desde cualquier lugar del mundo y por
cualquier inversionista institucional (residente
o no residente) y, segundo, la creacién de multi-
nacionales de origen doméstico. La internacio-
nalizacién del peso mexicano fue exitosa, ocupé
el primer lugar de los paises emergentes hasta
2013, desplazada posteriormente a un segundo
lugar por la moneda China (Levy, 2018). Por su
parte, las multinacionales (extranjeras) que ope-
ran en México no se aliaron al capital mexicano,
ni se enlistaron al mercado de valores, operaron
como filiales en México, en el sector producti-
vo, a partir de la ventaja comparativa de salarios
reducidos; mientras las multinacionales de capi-
tal mexicano se aliaron al capital extranjero (via
fusiones y adquisiciones) para expandirse al res-
to del mundo, también, al margen del mercado
financiero mexicano (Levy, 2019).

Entonces la extranjerizacién de la econo-
mia mexicana se hizo al margen del mercado
financiero doméstico, lo cual, impidi6 que di-
cho mercado se profundizara. Este proceso se
agudizo con la Cirisis Financiera Global (2008)
que genero un gran influjo de capitales hacia
México, profundizo el mercado financiero, pero
con base en los intereses del capital transnacio-
nal, o sea dirigido por titulos de corto plazo,
altamente voldtiles, y altos rendimientos.

Este conjunto de condiciones generé una
combinacién de crecimiento sui generis: un
modelo liderado por las exportaciones, con défi-
cit en la cuenta corriente externa, exportaciones
de gran contenido tecnoldgico, bajo coeficien-
te de formacién bruta de capital. Acompanado
por un mercado financiero global, con gran

influjo de capitales, dominados por bonos de
corto plazo, que garantizan la “estabilidad” de
precios. A ello se suma un ambiente de salarios
estancados, con gran desigualdad del ingreso,
en un entorno de gran corrupcidn, que limito
los efectos del gasto publico sobre el desarrollo
econémico. Las ganancias provenientes del dé-
ficit pablico fueron a parar al gran capital, o sea
a las multinacionales domésticas y extranjeras.
Ello impuso un crecimiento reducido, con una
regresion en el desarrollo econémico.

En este contexto revisamos sucintamente
los datos de INEGI para describir criticamen-
te las condiciones econémicas que enfrenta
la “4T”, véase Gréfica 1 y Cuadro 1 (consi-
deramos el periodo 1993-2018 y avances del
2019). El periodo de mayor crecimiento se
ubica antes de la crisis financiera de 1994,
liderado por las exportaciones como el gasto
mds dindmico del producto. Entre 1993/94
y 2000/09 el coeficiente exportaciones/pPIB
crecié, en promedio, 1.8 veces y, mds que se
duplica con respecto a 2010/19. La contrapar-
te de este gasto no es positiva porque el coefi-
ciente de las importaciones respecto al 1B, en
casi todos los periodos, es mayor a las expor-
taciones, (con excepcién 1995-99). Entonces,
la apertura productiva y comercial fue fallida,
aunque atrajo influjos financieros externos.

Un elemento preocupante es la debilidad
del coeficiente de la formacién bruta de capital
fijo, desplazada desde 1994 por el coeficiente
de las exportaciones, véase Grafica 1. Por su
parte, el coeficiente consumo respecto al piB
crecié en alrededor de tres puntos porcentua-
les, con un aumento reducido de la participa-
cién del consumo privado en el producto, y un
leve decrecimiento de la participacién del con-
sumo publico. Ello implica que a diferencia de
las economias financiarizadas, el consumo no
fue una palanca de crecimiento.
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Grafica 1 Evolucién del Producto y sus principales componentes
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Cuadro 1 Evolucién y del Producto y sus compoenentes, por periodos, %

Periodos/ Pro-

medios Tasa de Crec. Consumo C. Priv C.Pub FBKF X M X-M
1993/94 494 75.92 62.18 13.74 22.09 14.91 16.46 -1.55
1995-09 3.05 75.64 62.28 13.36 18.60 21.33 19.53 1.80
2000-09 1.48 80.36 68.22 12.14 20.30 25.51 28.54 -3.03
2010-18 2.99 78.62 66.52 12.09 21.29 32.78 33.59 -0.81
2019-1 78.35 66.60 11.76 20.05 3561 35.95 -0.34

Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sistema de Cuentas
Nacionales

https://www.inegi.org.mx/programas/ofyd/2013/default.html#Tabulados
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Una mirada mds cercana a las exportaciones e
importaciones y al sector de acumulacién ge-
nera mds dudas sobre la viabilidad del modelo
de acumulacién Neoliberal. La composicién
del comercio externo es preocupante (véase
Cuadro 2) porque dominan las exportaciones
e importaciones de bienes intermedios, con
un déficit en esa cuenta; con un aumento rele-
vante en las exportaciones de bienes de capital
(se duplicaron entre los periodos 1993/94 y
2010-18) y superdvit en casi todos los perio-
dos. Las exportaciones de bienes de consumo
representan alrededor de la tercera parte de las
exportaciones totales y su balance es superavi-
tario. En concordancia con lo anterior, la ma-

yor parte de las exportaciones se concentran
en la manufactura, resultado de la des-petroli-
zacién de la cuenta comercial, y una caida del
volumen de exportaciones petroleras. Ello im-
plica que México se ha especializado en la ma-
nufactura, particularmente bienes de capital y
transporte, con alto valor tecnoldgico, con la
senal negativa que es altamente dependiente
en bienes intermedios. La gran problemdtica
de la economia mexicana es que su sector di-
ndmico se dedica a ensamblar bienes; o sea la
gran empresa que estd asentada en el sector de
la manufactura y concentra la exportacién ma-
nufactura y, solo afade valor con una fuerza de
trabajo mal remunerada.

Cuadro 2 Evolucién y Composicién de las exportaciones, importaciones y
balance comercial , por periodo, promedios

Por tipo de bienes de exportacion e importaciones, respecto al total

Promedio de Saldo por tipo bienes

XBC XBK XBlI MBC MBK Mil X-M BC X-MBK X-MBI
1993/94 27.9 14.0 58.0 12.0 28.6 59.5 16.0 -14.5 -15
1995/99 30.4 18.8 50.8 7.6 24.2 68.2 22.8 -5.4 -17.4
2000/09 26.9 276 47.0 11.0 13.0 76.0 15.9 14.6 -29.0
2010-18 254 27.6 47.0 11.0 13.0 76.0 14.4 14.6 -29.0
2019/2 26.6 31.6 41.8 14.8 11.9 73.2 11.8 19.7 -31.5

Por sectores productivos
Exportaciones Agricultura Petrgc:Seo y Mineria  Manufactura Incﬁizzretsa— Agtlrjirc:l— Petgﬁalso y Mineria Matr;LrlEf]ac—
1993/94 3.1 124 0.5 82.4 1.9 1.9 0.4 95.0
1995/99 2.5 8.8 0.4 87.3 1.8 1.9 0.6 95.0
2000/09 2.1 12.3 0.4 84.5 1.5 4.5 0.7 93.0
2010-18 2.7 9.8 1.2 85.8 1.5 7.5 0.6 90.2
Y-M Agricultura Petrgc':seo y Minerla  Manufactura X: exportaciones,é\/lll:: E?eacz:?ﬁlzr:qsé;};:sbienes de cpairal;

1993/94 1.1 10.5 0.1 -12.6
1995/99 0.7 6.9 -0.2 -7.7
2000/09 0.6 79 -0.2 -84
2010-18 12 23 0.6 -4.3

Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sistema de Cuentas
Nacionales
https://www.inegi.org.mx/programas/ofyd/2013/default.html#Tabulados
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La evolucién del sector de acumulacién también
es preocupante, véase cuadro 3. El coeficiente
de formacién bruta de capital se ha mantenido
relativamente constante y muy reducido en el
periodo de transnacionalizacién de la economia
mexicana, (20% del producto). Por tipo de bie-
nes, la formacién bruta de capital fijo, estd do-
minado por la construccién con una tendencia
descendente, y se observa un aumento signifi-
cativo de la participacién de las maquinarias y
equipos. Sin embargo. el gasto de maquinaria
y equipo, bajo el control del sector privado (al-
rededor de 95%) es de origen importado, al-
canzando un promedio, cercano al 60%. Esto
indica que al menos desde el ano 2000, la acti-
vidad de la acumulacién estd bajo el control del
sector privado y se produce fuera del mercado
doméstico. Un efecto de esta modalidad de cre-
cimiento implica que la produccién con mayor
valor agregado, que requiere de conocimientos
especializados, y es mejor remunerada, no se
produce en México.

Cuadro 3 Composicién y Evolucién
de la Formacion Bruta de Capital Fijo
con respecto al PIB

2000-09 2010-18 2019/1
FBKF/PIB 20.3 213 20.1
Construcciéon 68.5 60.9 59.6
M&E 315 39.1 40.4
FBKF Privada . 779 80.8 86.8
FBKF Publica 221 19.2 13.2
M&E Privada 929 949 96.4
M&E Publica 3.0 25 1.7
M&E Nacional 441 40.7 373
M&E importada 55.9 59.3 62.7

FBKF: Formacion Bruta de Capital Fijo, M&E: Ma-
quinaria y Equipo

Fuente: elaboracion propia con base en Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Sistema de
Cuentas Nacionales

Este arreglo econémico genera gran depen-
dencia financiera del resto del mundo, y la
economia mexicana se vuelve dependiente de
decisiones de agentes no residentes, que se ubi-
can en el resto mundo, independiente de los
eventos que ocurren en el mercado domésti-
co, con reducido impacto sobre los salarios de
los diferentes sectores productivos. Especifica-
mente, la mayor implicacién de la presencia
del modelo maquilador en el sector manufac-
turero es que la ventaja competitiva de México
son los bajos salarios.

Si se toma como base el salario diario real
de 1994, se observa una drdstica caida en tér-
minos reales, justamente cuando se fortalece el
sector exportador (1955-99), véase Cuadro 4.
En la primera década del 2000, cuando tuvo
lugar un aumento del precio del petréleo (tér-
minos de intercambio notablemente positivos
para paises exportadores de bienes primarios)
los salarios reales se recuperaron lentamen-
te, destacadamente incrementa el salario del
sector de comercio al por menor, (comercial
informal). En el periodo posterior a la crisis
de 2008, marcado por un gran influjo de ca-
pitales a México, se mantiene la recuperacién
en la industria manufactura, alcanzando casi
el mismo valor que en 1994, y el comercio al
pormenor nuevamente mejorasignificativamen-
te. Los sectores asalariados que mds resintieron
las crisis de 1994 y el modelo dirigido por las ex-
portaciones fueron la construccién, el comercio
al por mayor y, obviamente los salarios mini-
mos. La novedad es que en 2019 (primer se-
mestre) los salarios aumentan notablemente, de
manera particular el salario minimo, y ello fue
una decisién politica de la nueva administra-
cién. Los salarios del sector manufacturero, en
la segunda década del siglo xx1, también recu-
peraron el nivel de 1994, especialmente en los
sectores exportadores, pero ello fue resultado de
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las conversiones del TMEC (Tratado Comercial ~ respecto a la media de todos los salarios (son
México, Estados Unidos y Canadd que reem-  excluir el salario medio) es muy amplia, a pesar
plazara el TLcAN). La desviacion de los salarios  del reducido salario medio, véase grafica 2.

Cuadro 4 Composicién y Evolucién de los salarios y remuneraciones pagas por
por persona ocupado, pesos diarios, reales. Promedio

Pro,\miidn:oosm In,\j:;ﬂ';a Construccion Comerciales Minoreo Mayoreo Minimo
1994 425 578 312 384 471 344 103
1995-99 338 470 230 313 392 279 83
2000-09 392 546 287 341 515 301 80
2010-18 363 563 318 207 669 163 82
2019 373 578 313 227 708 180 102
1994 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1995-99 79.60 81.37 73.90 81.57 83.37 81.12 80.30
2000-09 92.21 94.42 92.29 88.84 109.39 87.31 77.63
2010-18 85.42 97.36 102.12 53.89 142.06 47.23 79.62
2019 87.76 99.90 100.57 59.09 150.47 52.29 99.04

Fuente: elaboracion propia con base en Datos Primer Informe de gobierno , 2019

Grafica 2 Dispersién de los salarios con respecto a la medida
(sin incluir salario minimo)
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Entonces, el gobierno de la “4T” se encuentra
con una economia liderada por las exportacio-
nes, particularmente de bienes complejos, aun-
que opera como maquilador, con un gasto de
inversién reducido que se produce mayoritaria-
mente en el resto mundo. Este proceso ha sido
acompanado por una gran concentracién de
ingresos debido a los bajos salarios que se con-
virtieron en la ventaja competitiva para atraer a
la gran empresa. Se afnade que este arreglo es al-
tamente dependiente de los influjos externos de
capital, necesarios para saldar la cuenta externa
y mantener el tipo de cambio estable, incluso
sobrevaluado. En este contexto, la confianza del
gran capital internacional es un elemento cen-
tral de la politica econdmica, la cual, sin embar-
go, no debe determinar la politica econémico en
su conjunto; pero obliga a un gobierno liberal
de izquierda desplegar politicas de crecimiento
con finanzas sostenibles y audaces reordena-
mientos del gasto pablico para incrementar el
crecimiento y el desarrollo econédmico.

3. Las nuevas propuestas economicas de la 4T:
una breve mirada al gasto programado

La decisién mds importante del gobierno de
la “4T” fue sustituir el NAIM por una nueva
red aeroportuaria en torno al aeropuerto mili-
tar de Santa Lucia, incluyendo la moderniza-
cién de una serie de aeropuertos aledanos. La
cancelacién del NAIM tuvo como objetivo man-
dar una clara senal al gran capital que Méxi-
co ha emprendido un cambio en el rumbo del
modelo econémico. Ello se realizé sin afectar al
capital financiero internacional y los mayores
agraviados de esta decisién han sido los gran-
des capitales nacionales que lucraron con la tie-
rra alrededor del aeropuerto, en medio de una
gran corrupcion.

Otra pieza clave en el planteamiento de la
“4T7, fuertemente criticada por el gran capi-

tal, fue el fortalecimiento del sector energéti-
co, bajo la egida del sector publico, que tam-
bién renegocio contratos de transporte de gas,
planea incrementar la extraccién de petréleo,
sanear la hoja de balance del PEMEX, y cons-
truir la refinerfa de “Dos Bocas”, pareciera que
con reducida participacién del capital privado.

Las transferencias de ingresos a los sectores
sociales excluidos por el modelo Neoliberal son
otra pieza clave de la nueva forma de gobernar,
fundamental en una economia cuya ventaja
competitiva han sido los bajos salarios. Aunque
esta medida es fuertemente cuestionada por los
sectores mds Neoliberales (PRI-PAN) no hay una
oposicién abierta de redistribuir ingreso en fa-
vor a los excluidos del sistema. De hecho, los
empresarios consideran un mal menor el subsi-
dio a los mds pobres, porque centran su rechazé
en politicas gubernamental de gasto de capital.

Respecto a la politica de industrializacién,
al menos en los primeros dos anos de la “4T7,
parece no incluir programas industriales de
gran envergadura en el sector de la manufac-
tura. Las razones pueden ser diversas. Una,
es que los procesos industriales complejos se
organizan a través de cadenas de valor inter-
nacional donde las economias en desarrollo se
integran en eslabones de menor valor agrega-
do; y una economia tan abierta como la mexi-
cana no puede competir con las grandes tras-
nacionales extranjeras asentadas en los sectores
productivos exportadores mds dindmicos. La
experiencia del sub-este asidtico mostré que
el desarrollo de la gran industria nacional no
s6lo requiere gran voluntad politica, sino que
necesita movilizar volimenes financiamiento
de gran envergadura, y lo mds complicado,
necesita reducir el grado de apertura econémi-
ca. El gobierno de la “4T” es particularmente
sensible a las presiones del capital internacio-
nal, particularmente cuidadoso en mantener
la confianza del gran capital, y para ello debe
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impedir endeudamiento externo, y limitar el
“interno” para que las calificadoras no modifi-
quen el grado “riesgo pais”, que serfa ain mds
costoso para cualquier proyecto de crecimien-
to y desarrollo econémico.

En este contexto, la “4T” apuesta por po-
liticas de crecimiento y desarrollo econémico
circunscritas al desarrollo regional, dirigidos
por la construccién del aeropuerto “Felipe
Angeles” en conjunto con la modernizacién
de los acropuertos aledanos (centro del Pais),
el “Tren Maya”, la refineria “Dos Bocas” (Su-
reste), acompanados por diversos proyectos de
infraestructura —mantenimiento de caminos
rurales, programas hidrdulicos, conservacién y
mantenimiento de carreteras. Cabe el Faltaria
una propuesta para el Estado Guerrero.

Otro base importante para la “4T” es el au-
mento del ingreso fiscal para financiar el cre-
cimiento econémico, sin duda, es fundamental
para financiar el crecimiento. En este contexto,
es imperioso una reforma impositiva de cardcter
progresivo, que grave la riqueza que no circula a
la produccién. Ello, sin embargo, es motivo de
una gran controversia, lo cual se volvié evidente
con la estrategia intermedia de elevar el ingreso
a través de eliminar la evasién fiscal, anular las
condonaciones impositivas que gobiernos ante-
riores hicieron al gran capital y combatir la eva-
sién y elusién fiscal (equiparar las “factureras™
a delincuencia organizada), destacindose que
estos cambios no ha sido respaldado por todos
los actores politicos, (véase Reforma, “Aprue-
ban Ley contra factureras”, 10/09/19). Se anade
que la “4T” pretende modificar los impuestos
(reforma impositiva progresiva) en el segundo
trienio del gobierno, cuando la economia se en-
cuentra en crecimiento, lo cual, neutralizaria las
objeciones.

4 Las “factureras” son empresas fantasmas
que emiten facturas falsas para reducir impuestos

Una mirada al Presupuesto de Egresos de la
Federacién (pEr) indica cambios que, aunque
son débiles, pueden modificar el crecimiento y
el desarrollo econdmico, véase Cuadro 5. Inicia-
mos sefialando que el elemento mds critico del
presupuesto aprobado para 2019 es la propues-
ta de superdvit primario y operacional superior
al presupuestado en 2018, en 0.3 y 0.2 puntos
porcentuales, respectivamente. Quizds una pro-
puesta mds funcional seria eliminar el superdvit
primario y operar con presupuesto equilibrado.

Segundo, en 2019, no se observa una re-
duccién del gasto neto programable (GNp)
presupuestado con relacién al producto, por el
contrario, aumenté 2.3% respecto a 2018, por
tanto, no es valido el argumento que en la “4T”
dominan politicas Neoliberales de Austeridad
Fiscal. Una breve mirada a los PEF anteriores in-
dica que el gasto de 2019 fue mayor a los anos
previos a la Gran Cirisis Financiera (2007/08),
pero menor al periodo posterior de dicha cri-
sis (2009-16), cuando habia consenso sobre el
despliegue de politicas anti-ciclicas, a la luz de
la crisis de 2008. Por tanto, el coeficiente GNP/
PIB requiere consensos politicos nacionales y es-
pecialmente internacionales, y su impacto sobre
el crecimiento econdémico entre 2009-16 no fue
significativo (3.2% tasa media de crecimiento
media anual), indicio para modificar las bases
del crecimiento econémico.

El gNp presupuestado por grupos funcio-
nales muestra una caida en el gasto del gobier-
no (combate a los altos salarios y el personal de
confianza) y un aumento el gasto programado
en el desarrollo econémico y social (-14.8%,
4.6%, 4%, respectivamente). El gasto de desa-
rrollo econémico estd dominado por recursos
canalizados al rubro de combustibles y ener-
gia, (aumento de casi 5 puntos porcentuales),
seguido por el sector agropecuario, silvicultura
pesca y caza (aunque en el gasto presupuestado
para 2019 se observa un decremento de 2 pun-
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tos porcentuales), transporte (decrece en 2019
en un punto porcentual) y ciencia y tecnologia
(aumenta en 0.8 punto porcentuales). Por su
parte el gasto aprobado destinado a desarrollo
social se concentra en Educacién, Proteccién
Social (aumento en 2019 en mds de dos pun-
tos porcentuales) y Salud (reduccién de casi un
porcentual en 2019). Entonces si incrementa
el gasto econdmico y se promete incrementar
la eficiencia del gasto, el cual, estuvo rodeado
por fuertes niveles de corrupcién.

Por clasificacién econémica, el GNP presu-
puestado muestra que el incremento al rubro
de inversién estd por encima del gasto corrien-
te, respecto al afio anterior (4.7% y 1.8%, res-
pectivamente) lo cual es una sefal positiva de
restructuracién de los componentes del gasto
publico, aunque, todavia débil. Se advierte
que el coeficiente inversién programado res-
pecto al producto fue mayor respecto al pe-
riodo pre-crisis (2007-08) y menor al periodo
post-crisis (2009-16).

Cuadro 5 Presupuesto de Egresos de la Federacién Presupuestado con respecto

al PIB
Superavit/Déficit Gasto Neto Programado Clas. Adn;g\r:itgztlva Eco- Por Grupo Funcional
Afo Supéravit  Superavit Programa- Nopro- TCMA  Progra- Co- Inver-  Gobier-  Des. ECD::(',)_
primario  operacional ble gramable progr mable rriente  sién no Social mico
2007 2.1 0.4 19.2 144 48 14.4 12.0 25 1.3 8.7 4.4
2008 1.9 0.3 20.5 154 5.1 6.5 154 12.2 3.2 1.4 9.1 4.9
2009 2.1 0.4 24.7 19.1 5.6 24.0 19.1 14.2 49 1.8 10.6 6.7
2010 2.1 0.4 234 18.1 5.2 -4.9 18.1 13.8 4.4 1.6 10.5 6.1
2011 20 0.4 23.1 17.9 5.2 -1.5 179 135 4.4 1.6 10.2 6.1
2012 1.9 0.3 23.1 18.1 5.0 1.5 18.1 139 43 1.7 10.5 5.9
2013 20 0.3 24.0 18.8 5.2 3.7 18.8 144 4.4 1.7 10.9 6.1
2014 2.1 0.4 25.2 20.0 5.2 6.3 20.0 15.2 4.8 1.8 11.7 6.5
2015 2.1 0.4 249 19.8 5.2 -1.1 19.8 15.1 4.7 1.8 11.6 6.4
2016 2.2 0.4 233 17.9 53 -9.4 179 143 3.7 1.6 1.1 5.2
2017 24 0.5 21.8 16.2 5.6 -9.7 16.2 135 2.7 1.5 10.2 45
2018 26 0.6 21.8 16.2 5.7 -0.3 16.2 134 2.7 1.6 10.1 45
2019 29 0.7 22.7 16.5 6.1 23 16.5 13.7 2.9 13 10.5 4.7

Fuente: elaboracion propia con base en Secretaria de Hacieenda y Credito Publico. Proyecto de Presupues-

to de Egresos de la Federacion

A partir de lo anterior podriamos sefalar que
el gobierno modifico el presupuesto fiscal con
una drdstica reduccién al gasto del gobierno, un
aumento moderado en el desarrollo econémico
(concentrado en el sector de petréleo y combus-
tible) y mayor gasto de inversién. El gran pro-
blema es la atonia del r1B en el primer semestre
de 2019. La explicacién no se debe a un bajo
presupuesto sino a algo mds sencillo, que se re-
sume en el reducido avance del gasto.

Algunas cifras que reflejan el avance redu-
cido del gasto publico en el primer semestre
de 2019 se encuentran en el Cuadro 6. Por
clasificacién funcional, el gobierno, desarro-
llo econémico y social captan 76.6% del onp
(excluida la deuda) el gasto respecto al mon-
to aprobado en estos tres grupos equivale de
18.7%, o sea, en los primeros seis meses el por-
centaje de lo gastado, con respecto a lo apro-
bado es de apenas 24.4%. Ello obviamente
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explica la pardlisis de la actividad econdmica, lo
cual es grave porque estd creando desempleo y
problemas de escasez de suministro del servicio
publico y fluye poco ingreso a la economia. La
relacién de gasto aprobado y ejecutado es ma-

yor en Aportaciones a Seguridad Social, segui-
do por Materiales Suministros y subsidios (con
niveles ejecutados respecto a lo aprobado entre
26% y 28%, respectivamente). En este recuento
la obra publica apenas lleva ejecutado el 19.6%.

Cuadro 6 Avances del gasto publico a Junio 2019

% respecto al GNP

% gastado r/ al total

% de lo gastado

Por clasificacion funcional
Gobierno

Desarrollo Econdémico
Desarollo Social

76.6 18.7 244
5.8 13 22.2
20.5 5.1 25.0
50.3 12.3 244

Principal Destino de los Subsidios

% respecto GNP

% gastado respecto al

% de avance del

total gasto
Subsidios 334 8.7 26.2
Aportaciones a Seguridad Social 12.0 3.6 29.8
Servicios personales 12.6 2.7 21.6
Deuda Publica 1.7 2.4 204
Obras Publicas 5.6 1.1 19.6
Material y Sumnistros 5.1 1.4 274
Servicios Generales 43 1.0 229

Por clasificacion Administrativa

Salud 1.9 0.5 24.6
Educacion 4.7 0.9 19.5
Medio ambiente 0.5 0.1 14.2
Seguridad Social 12.0 3.6 29.8
Beinestar Socail 2.3 0.5 235
por gst
Agricultura 1.0 0.2 23.6
ENERGIA 0.5 0.2 46.2
Comunicaciones 1.0 0.1 9.5
Cultura 0.2 0.0 19.4
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 14.2 3.6 253
Defensa Nacional 1.5 0.3 18.8
SHCP 0.4 0.1 249
IMSS 11.5 23 19.7
PEMEX 9.1 2.2 244
CFE 7.2 2.1 29.9
ISSSTE 5.0 1.5 31.1
Conacyt 0.4 0.1 28.2

Fuente: Ley y Rosas 2019, "Austeridad fiscal versus reorgamizacion del gasto publiuco; un anlaisis de PEF
en la 4T con base en datos de la Secretaria de Hacienda y credito publico
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Si analizamos el gasto por clasificacién admi-
nistrativa es muy alto el porcentaje ejecutado
en energia (46.2%), Seguridad Social lleva
avanzado el 29.8%, Salud 24.6%, Agricultura
23.6%, Educacién, 19.5%; y comunicaciones
un magro 9.5%. Por instituciones ISSSTE, la
CEE, el Conacyt tienen una ejecuciéon de 30%,
con reducidos niveles en sHCP, 1Mss, y Defensa
Nacional. Entonces, el problema no es el su-
perévit, el volumen de GNP, sino el avance gas-
to ejecutado. Si se acelera el gasto aumentara la
tasa de crecimiento del producto, entonces se
debe criticar a la “4T” por su implementacién.

Finalmente, que depara el Ano 2020, véa-
se cuadro 7. Nuevamente encontramos un
aumento del GNP presupuestado, respecto al
aprobado en 2019 (7.3%), incluso por encima
de la inflacién, y se solicité un mayor monto
en comparacion al GNP presupuestado de 2019
(4.9%). En términos del gasto programable (sin
deducir apoyos fiscales al 1Mss e 1SSSTE) la tasa
de crecimiento con respecto al aprobado en
2019 fue de 6.8%; y con respecto al presupues-
tado en 2019, 7.4%. Entonces, nuevamente,
los detractores del gobierno estin equivocados,
no estamos ante programas de austeridad fiscal
neoliberales.

En términos de los principales rubros, el
proyecto de presupuesto de 2020 es mds o me-
nos similar al aprobado en 2019, (véase Cua-
dro 7). Aumentan los recursos destinados a los
Ramos Auténomos porque incluye los recursos
para la Guardia Nacional y aumentan destaca-
damente los recursos presupuestados respecto a
los aprobados en 2019, para inegi (36.6%), ine
(15.4%) e Instituto Federal de Comunicacio-
nes (15.3%). En el rubro de Ramos Adminis-
trativas se reduce marginalmente el presupuesto
respecto al aprobado el afo anterior (-0.4%),

con fuertes reducciones en la Oficina de la Pre-
sidencia (-42%), Gobernacién (-90.5%) y re-
ducciones sustanciales en los sectores econémi-
cos (Agricultura y Desarrollo Rural (-29.3%),
Comunicacién y transporte (-18%), Economia
(30%), y Turismo (-43.%). Los rubros que
tienen un crecimiento positivo son Energia
(78.1%) y Bienestar (15%). El rubro de la Fun-
cién Pdblica incremento considerablemente
respecto al aprobado el afio anterior: Seguridad
y Proteccién Ciudadana (30.%). En Ramos
Generales las Aportaciones a Seguridad Social
aumentan en (10%) y Provisiones Salariales y
Econémica (16.2%). En Instituciones de Con-
trol Directo, 1ssSTE (8%) y el mvsss (10.5%). y
en el rubro Actividades productivas del Estado
Pemex 13%, crE 5%).

Cuadro 7 Comparacién de los
rubros de gasto publico proyectado
y aprobada

Tasas de crecimiento 2020%*/19*%  2020%*/19**

73 4.9

2019%** 2019* 2020%*
Gasto Neto 100.0 100.0 100.0
Gasro Programable 84.0 86.3 86.0
Ramos Autonomos 2.0 20 23
Ramos Administra- 191 20.0 186
tivos
Ramos Generales 29.0 29.7 29.7
Entidaes sujetas s a 184 18.8 193
control
Empreesas Producti-
vas del Estados 155 158 161
Gasto No progra- 201 270 279
mable
Menos Apoyos 13.1 13.4 13.9

Fiscales

Fuente: elaboracion propia con base en Secreta-
ria de Hacieenda y Credito Publico. Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion
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Conclusiones

Un gobierno que tiene banco central y puede
emitir su propia moneda efectivamente pue-
de financiar el crecimiento, siempre y cuando
el endeudamiento sea en moneda nacional, el
gasto publico recircule al mercado interno, y
existan presiones politicas considerables en con-
tra del endeudamiento publico. Al respecto re-
cordamos los problemas politicos sehalados por
Keynes en referencia a la “finanzas funcionales”
y los trabajos de Kalecki respecto a los proble-
mas politicas del gasto publico.
Adicionalmente, la complejidad de la eco-
nomia mexicana dificulta la intervencién pu-
blica en la actividad econémica. En primer
lugar, hay consenso que las actividades econé-
micas-sociales estdn inmersas en una crisis de
corrupcién que, por la impunidad reinante, el
crecimiento econdémico se ha vuelto disfuncio-
nal; y esas précticas son mds dificiles erradi-
car de lo que se crefa. Un segundo elemento
es la profunda extranjerizacién de la economia
mexicana que conlleva una creciente depen-
dencia externa. La transnacionalizacién de la
economia provoca que el gran capital controle
el sector exportador y el sector financiero, y la
estabilidad econémica (tipo de cambio, infla-
cién) depende de los influjos netos positivos
del exterior. Tercero, la economia mexicana es
tremendamente desigual, porque sus sectores
econdémicos dindmicos funcionan con base en
la magquila, lo cual requiere de salarios muy
bajos. Ello es reforzado por politicas guberna-
mentales que mantiene salarios minimos muy
bajos, lo cual impide el incremento de los sala-
rios en lo demds sectores. Cuarto, el momento
internacional es complicado. Estados Unidos
tiene un presidente dispuesto a cerrar fronte-
ras y estd inmerso en una guerra comercial con
China, en medio de una posible crisis finan-

ciera mundial, se ha modificado el TLCAN por
el T™MEC, sin ser ratificado por Estados Unidos
y Canadd.

La apuesta de la “4T” es detener la co-
rrupcién, incluir a los sectores mds pobres
en la actividad econémica, desplegar desarro-
llo regional, sin exponerse a represalias del ca-
pital internacional. Ello implica que no esta-
mos ante una politica neoliberal de austeridad,
sino ante una modificacién del gasto publico.
La gran problemitica del proyecto de la “4T”
es que se debid incrementar el gasto corriente
por el desempleo estructural de la economia
mexicana y la oprobiosa desigualdad del ingre-
so. Obviamente se debe avanzar en la conso-
lidacién industrial de la economia mexicana,
particularmente en proyectos regionales, que
puedan utilizar las ventajas comparativas de
cada lugar, con el propédsito de complejizar en
el futuro las relaciones de produccién. Sin em-
bargo, ello no justifica el reducido avance de la
ejecucion del gasto publico respecto al monto
aprobado. Ya tuvieron el tiempo de aprendizaje,
se acabaron las justificaciones, es imperioso in-
crementar la ejecucién del gasto en la segunda
parte de 2019, y el siguiente ano debe iniciarse
ejerciendo el gasto publico aprobado de manera
mucho mds acelerada. Es completamente cierto
que se debe erradicar la corrupcién y cambiar
las bases del crecimiento y efectivamente el sub-
sidio debe ir hacia los que menos tienen y crear
ejes del crecimiento econémico, pero para dis-
tribuir hay que gastar. ¢
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