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RESUMEN

Este articulo expone la propuesta del grupo de los paises de “Los Siete”, llamado
Consenso Cornwall (CC), en el que se advierte un cambio de rumbo en el discurso
que anuncia modificaciones en las acciones de politica publica internacional, en el
“modo de hacer las cosas”, una renovacién de las instituciones que definiria una
nueva época. En este contexto se analizan las convergencias y divergencias de la po-
litica econémica mexicana con las tendencias del discurso internacional en materia
de salud, medio ambiente y digitalizacion. Los resultados muestran que, en México,
las acciones de politica tienen un sentido diferente a los compromisos expuestos en
el Plan Nacional de Desarrollo y los nuevos consensos.

ABSTRACT

This article exposes the proposal of the “group of the seven” countries, called the
Cornwall Consensus (CC), in which a change of course is noted in the discourse
that announces changes in international public policy actions, in the “way of doing
things”, a renovation of the institutions that would define a new era. In this con-
text, the convergences and divergences of the Mexican economic policy with the
trends of the international discourse on health, environment and digitalization are
analyzed. The results show that, in Mexico, the political actions have a different
meaning from the commitments exposed in the National Development Plan and
the new international consensus

Introduccion

La crisis de 2007-2008 y la irrupcion de la pandemia en 2020 elevaron
el tono del debate sobre varios asuntos de interés ptblico, entre ellos, de
manera particularmente intensa, la desigualdad y el cuidado del medio
ambiente. Estas lineas de discusién se desarrollaban casi exclusivamente
entre grupos de expertos, la academia y los movimientos sociales.

Los lideres politicos recuperaban y expresaban, en mayor o menor
grado, acuerdos con las demandas, como qued6 de manifiesto sobre todo
respecto de la consecucidn de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Organizacién de las Naciones Unidas. Pero ello no se materializaba

significativamente en acciones concretas de politica. 329
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La crisis econdmica y de salud actual evidencié tragicamente las adver-
tencias. El discurso del poder, de ser cauto y gradual, pas6 a demandar
casi subitamente acciones enérgicas para combatir el cambio climatico,
la pobreza, la desigualdad, restaurar la confianza en las instituciones, y
volverle a entregar a los gobiernos la voz cantante y coordinadora de la
economia. ;Es que acaso estd concluyendo la fase neoliberal y caducando
el “Consenso de Washington”?

La reunidn del Grupo de los Siete (G7) en Carbis Bay, Cornwall, Reino
Unido, en junio de 2021, ofrece varias claves que podrian dar respuesta
a esa pregunta. Las economias del G7 concentran casi la mitad de la ri-
queza mundial, y son un simbolo inequivoco de las politicas neoliberales
que han predominado internacionalmente en las tltimas décadas. En la
reunién de Cornwall, el grupo operd un giro discursivo al poner a los
gobiernos en el centro de las opciones para enfrentar la crisis, recono-
ciendo la importancia de la inversién puiblica, recomendando incremen-
tos impositivos, medidas activas de distribucién del ingreso, de combate
al cambio climdtico y del cierre de las brechas de ingreso, de las brechas
digitales, y de defensa y promocién de los derechos humanos y laborales.

La narrativa de lo que se llamé Consenso de Cornwall (CC) es relevan-
te por el simbolismo politico que representa el G7. La recuperacion de
piezas clave del discurso critico de las politicas neoliberales, y su encua-
dramiento en el discurso del poder propio de las potencias econémicas
y politicas representadas en el G7 —una suerte de conversion de lo hete-
rodoxo en mainstream— sugiere un cambio de rumbo de las intenciones
de politica en el que aparece un objetivo principal: “asegurarse de que el
crecimiento econdémico sea verde e inclusivo, y nos haga resilientes con-
tra los riesgos ambientales, econémicos y geopoliticos.”

En este articulo y en este contexto, nos preguntamos lo siguiente
¢Cudles son las causas del cambio de rumbo en el discurso que se sinteti-
zan en el CC? Y si suponemos que este discurso anuncia, como ha suce-
dido en épocas anteriores, un cambio en las acciones de politica ptblica,
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en el “modo de hacer las cosas”, una renovacion de las instituciones que
definiria una nueva época, también nos preguntamos: el gobierno mexi-
cano coincide con los ejes normativos planteados en Cornwall, comparte
objetivos similares? Y en el caso opuesto: jcudles serian las implicaciones
de una posible divergencia de politica, particularmente frente a Estados
Unidos?

Para ofrecer elementos de respuesta a estas cuestiones se realizé un
trabajo documental y de revisién de las publicaciones oficiales derivadas
de la reunion del G7 de junio de 2021, asi como de los documentos presen-
tados por el grupo de expertos en economia en el Panel sobre Resiliencia
Econémica. Igualmente, se revisé el Plan Nacional de Desarrollo (2019-
2024) de México y los programas de gobierno en Salud, Medio Ambien-
te y Digitalizacion, considerados como sectores estratégicos en el CC. La
informacion se clasificé en intenciones y acciones de politica con el fin de
identificar —y conceptualizar— la direccién del discurso, estableciendo una
referencia general que nos permita comparar el caso de México.

El documento estd organizado en tres partes. La primera expone la
propuesta del G7 en Cornwall, y presenta una interpretacion de sus cau-
sas desde una perspectiva que integra elementos del andlisis marxista
y neoschumpeteriano, y utiliza como herramienta central el modelo de
los paradigmas tecno-econémicos. La segunda parte caracteriza criti-
camente las intenciones y acciones de politica del gobierno mexicano,
contrastandolas con las propuestas del “nuevo” discurso dominante. La
tercera parte presenta, a modo de reflexion final, una discusién sobre el
rumbo de la politica econémica.

1. El Consenso de Cornwall:
la ;nueva? narrativa del poder

Las naciones integrantes del G7 (Alemania, Canadd, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japon y Reino Unido) responden por 45% del producto
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mundial, y constituyen por —ademas de China- tanto el principal poder
econdmico y el factor de mayor influencia en la direccién de los organis-
mos internacionales.

En la reunion celebrada del 11 al 13 de junio de 2021 en Carbis Bay,
Cornwall, Reino Unido, el grupo reconocié que la globalizacidn, si bien
mejord el estdndar de vida de amplios segmentos de la sociedad, tam-
bién “dej6 atras” a muchas naciones. Asimismo constat6é que la crisis
financiera, y después la pandemia del Covid-19, tuvieron consecuencias
econdmicas y sociales que afectaron mayormente a los grupos desfavo-
recidos. Al recuperan la importancia de las politicas publicas activas, sus
integrantes sugirieron que el mismo G7 “deberia liderar la formacién de
un nuevo consenso y restaurar la confianza publica en un sistema eco-
némico basado en reglas y a la vez libre, justo y abierto”. Anhadieron que
“este nuevo consenso debe asegurarse de que el crecimiento econémico
sea verde e inclusivo, y nos haga resilientes contra los riesgos ambienta-
les, econdmicos y geopoliticos”. (G7, 2021, p. 1). Concluyeron que la con-
secucion de estos objetivos depende, en primer término, de estrategias
internas, aunque debe acompaiiarse de acciones colectivas de inversion,
innovacién y cooperacion entre gobiernos, sociedad y empresas, para de-
sarrollar, en tanto que un bien publico global, capacidades de resiliencia
econdémica.

En este marco, el grupo asesor en economia, organizado en torno al
Panel sobre Resiliencia Econémica,? elaboré una guia normativa que in-

cluye ocho ejes programaticos de politica pablica:

2 “Como parte de la presidencia del G7 2021 del Reino Unido, el primer minis-
tro nombré a Lord Sedwill, exsecretario del gabinete y asesor de seguridad
nacional del Reino Unido, como enviado del G7 sobre resiliencia econémica y
presidente de un panel independiente del G7 sobre resiliencia econémica. El
panel estd compuesto por representantes designados por los lideres del G7 y
por las naciones invitadas en calidad de observadores, con el apoyo de un grupo
de trabajo de funcionarios expertos.” Para mayor detalle: Economic Resilience
Panel - G7 UK Presidency 2021.
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1. Mejorar la equidad en las respuestas de salud global.

2. Acelerar la inversion en proteccidén del clima y biodiversidad.

3. Mejorar la resiliencia de las cadenas de suministro esenciales para
los bienes publicos globales.

4. Cerrar la brecha de la gobernanza digital.

5. Abordar las fragilidades del mercado, criticas para el cero neto®y la
revolucion tecnolégica.

6. Defender una recuperacion centrada en la inversién, para generar
confianza en mercados globales abiertos.

7. Impulsar la reforma integral del sistema multilateral de comercio.

8. Apoyar estandares laborales mds estrictos y una participacion labo-

ral més inclusiva.

Estos ejes identifican la salud, el medio ambiente y la innovacién como
bienes ptblicos globales en torno a los cuales se puede construir la equi-
dad, reduciendo las diversas brechas con una combinacién de estrategias
nacionales y mecanismos de gobernanza global. Se sostiene la tradicional
premisa librecambista que asocia comercio con crecimiento y bienestar,
alertando que los “nacionalismos” son un riesgo contra las soluciones
globales. Y se reconoce la desigualdad como uno de los grandes obsta-
culos al desarrollo, y una fragilidad particular de los paises de menores
ingresos a los diversos choques a los que estdn expuestos (G7, 2021) (G7,
2021a).

La salud y la educacién —que los criticos del neliberalismo conside-
ran que hasta ahora fueron administradas como mercancias, mientras
que los partidarios del Estado de bienestar los fetichizaban como bienes
publicos— son concebidas en el diagnéstico econdémico del CC como es-

pacios de alto riesgo que, si no se gestionan a escala global de manera

3 Es decir, para recortar las emisiones de gases de efecto invernadero, llevando-
las lo mas cerca posible a un estado de emisiones nulas.
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eficiente y equitativa, se tornardn en un obsticulo de la resiliencia del
sistema econémico global del capitalismo.

El eje 1, relativo a la salud, cobra relevancia en un escenario de esfuer-
zos redoblados para “vencer al Covid-19”. La emergencia sanitaria propi-
ci6 la excepcional aceleracion del desarrollo de medicamentos y vacunas,
pero el predominio del “nacionalismo de vacunas” es un factor de riesgo
colectivo porque —en términos que parecen esbozar una nueva ética po-
litica— “somos tan saludables como nuestros vecinos”. Los sistemas de
salud publicos, debilitados por la reduccién de la inversion publica, son
incapaces de ofrecer “respuestas eficientes” a la pandemia. El discurso de
los derechos de propiedad liderado por la Big Pharma —edificado sobre
la base del argumento tradicional de estimular y proteger los flujos de
inversion extranjera y la transferencia de conocimiento y tecnologia— se
pone asi a discusidn, abriendo la posibilidad de encontrar un equilibrio
de nuevo tipo entre los beneficios esperados de la innovacién y el forta-
lecimiento de la salud a escala global. Un equilibrio en el que esta altima
debe siempre tener la prioridad (G7, 2021a).

En esta misma ldgica, el CC también plantea cerrar las brechas digi-
tales (Eje 4). Reconoce la importancia de las nuevas empresas de plata-
forma, y advierte sobre la existencia de “riesgos de resiliencia sistémica”
que pueden poner en peligro la acumulacién del capital global, debido a
la falta de regulaciones en “la gobernanza de datos, en los estdndares y
normas de tecnologia global y en la cooperacién en seguridad cibernéti-
ca” (G7,2021a) (G7, 2021a, p. 5).

El poder politico y de mercado del nuevo oligopolio de las empresas
nicleo desafia los modelos tradicionales de gobernanza, democracia y
privacidad, y difumina la frontera entre el espacio privado y el de merca-
do, vulnerando los sistemas establecidos de vigilancia, seguridad y con-
trol. De aqui la necesidad de discutir, incluso en la cumbre del poder,
quién y cémo gobierna el mundo.
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Las respuestas ofrecidas en Cornwall remiten a modelos con ciertos
objetivos generales que pueden resumirse como sigue: alcanzar un sis-
tema econdémico que se reproduzca de manera sostenible en materia de
medio ambiente y biodiversidad, que reduzca la desigualdad y estimule
la inclusién digital. Como ya se sugiri anteriormente, en estos plantea-
mientos subyacen los componentes de una “nueva” ética politica, cuya
gestacion responde, en tltimo término, a las necesidades de reproduc-
cién del capitalismo global.

El CC conceptualiza la salud, la equidad y la inclusion digital como
bienes publicos globales, que requieren una regulacién del mismo alcan-
ce espacial. En medio ambiente (Eje 2) precisa que “El cambio climatico,
el colapso de la biodiversidad y la explotacion de los bienes comunes glo-
bales son las mayores amenazas intergeneracionales para la resiliencia
econ6émica mundial” (G7, 2021a) (G7, 2021a). Propone estrategias de in-
version en R&D (I&D) para el clima, y el disefio de marcos globales e ins-
trumentos financieros que conduzcan la transicion energética (G7, 2021a,
p.- 3) (G7, 20214, p. 6). En linea con todo esto, identifica la resiliencia de
las cadenas de suministro (Eje 3) como un requisito para asegurar “un
suministro global confiable, diverso y codependiente”, en coherencia con
los valores del libre comercio. (G7, 2021a) (G7, 2021a, p. 4).

Los instrumentos centrales, inversién (Eje 6) y libre comercio (Eje 7)
persiguen “restaurar la confianza” en los gobiernos y otras organizacio-
nes —como la Organizacién Mundial de Comercio, sefialada por su in-
capacidad de frenar el proteccionismo, la concentracién de mercado y
la proliferacién de subsidios y restricciones “injustos”... (G7, 2021a) (G7,
2021a, p. 8).

La crisis sanitaria y sus secuelas econémicas e institucionales, y de
salud, pusieron en evidencia en todo el mundo la amplitud y profundidad
de la desigualdad social, y el alto grado de vulnerabilidad que padecen los
sectores mdas pobres y marginados, que tiende a magnificarse en even-
tos catastroéficos como el producido en el marco de la pandemia (Eje 8).
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Frente a esta realidad, el CC propone “integrar una gama mas amplia de
indicadores econémicos y medidas de éxito econémico, con énfasis par-
ticular en el mercado laboral y los resultados de salud para las mujeres y
los grupos minoritarios (por ejemplo, participacion en la fuerza laboral y
tasas de empleo, salarios, calidad del trabajo), para ayudar a una recupe-
racion mds inclusiva.” (G7, 2021a, p. 9) (G7, 2021a).

El discurso configurado en torno al CC sugiere un cambio de marea
en la narrativa del G7, el principal polo del poder econémico mundial.
Los componentes centrales de este nuevo discurso ya estaban implanta-
dos como puntos de referencia del andlisis, y de las propuestas de poli-
tica, en numerosos medios académicos y de pensamiento, en otros foros
politicos y empresariales, y en diversos organismos multilaterales de
caracter oficial (Rohn, et al., 2015). La pregunta es si los planteamien-
tos de Cornwall representan un punto de inflexion respecto del llamado
Consenso de Washington. Y de ser asi, ;por qué seria relevante?

Para Carlota Pérez (2004 y 2020), un paradigma tecno-econémico
tiene dos periodos. En el primero, el de instalacion, la revolucién tec-
nolégica se difunde entre resistencias gracias al capital de riesgo. Sus
beneficios extraordinarios atraen al capital financiero creando una bur-
buja en un contexto de desaceleracion del paradigma anterior, ademés de
una alta polarizacién del ingreso. Cuando la burbuja financiera estalla,
como ocurrié con la “doble burbuja 2001-2008” (Pérez, 2020), se presen-
ta el segundo periodo, el de despliegue. En su transcurso se crean con-
diciones para que los ganadores de conviertan en grupos oligopdlicos,
que se establecen como lideres de los mercados mundiales. Las nuevas
tecnologias empiezan a desplegarse transversalmente en el conjunto de
las industrias, y en los paises desarrollados y en desarrollo. El proceso
requiere el concurso de la inversion publica para crear y adoptar las in-
fraestructuras necesarias a la nueva base productiva y organizacional,
incluyendo las innovaciones institucionales que regulen y den cauce a la
nueva economia.
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El Consenso de Cornwall expresa definiciones propias del nuevo
marco institucional que requiere la economia digital para su despliegue.
El llamado a redistribuir el ingreso y buscar mas equidad es algo mas
que buenos deseos: es una condicion necesaria a la expansién de la nueva
economia. Segin el modelo de Carlota Pérez, en la fase de instalaciéon
del paradigma, es la oferta la fuerza que dinamiza la obtencién de bene-
ficios, una vez que las industrias “tradicionales” tienden a disminuir su
capacidad de generar beneficios extraordinarios; en la fase de despliegue,
el proceso es comandado por la demanda, y, por tanto, el desarrollo de
las nuevas posibilidades técnicas, organizacionales y de consumo pasan
en gran parte a depender de la evolucién de este agregado econémico. En
consecuencia, el incremento de los ingresos y la inclusién de empresas y
paises al tren del desarrollo se torna indispensable.

La “economia de los datos™ se ve constrenida cuando las brechas son
amplias y el acceso y la capacitacién insuficientes. Los mercados, glo-
bales y digitales, necesitan gobiernos activos y emprendedores que in-
viertan en “internet para todos”, fibra 6ptica, banda ancha y todos los
vehiculos necesarios a la difusién e implantacién de las nuevas tecnolo-
gias, mercados y negocios (UNCTAD, 2021). Es dificil lograr este objetivo
sin la revitalizacion del activismo econémico del Estado.

¢Keynes redivivo? Tal vez, pero en todo caso sera un Keynes digital,
verde e incluyente. La pandemia y la crisis econémica colocaron, en el
centro de los debates sobre la politica econdmica, tanto a escala nacional

como internacional, la desigualdad, el cambio climético y tecnoldgico,

4 “La produccidn, distribucién y consumo de datos digitales —o economia de
los datos— estan impulsando réapidos avances en el aprendizaje automatico, la
inteligencia artificial y la automatizacién. Las personas y las empresas estdn
utilizando datos para reducir los costos de blisqueda y transaccién, y tomar
decisiones informadas. Los datos estdn facilitando la investigacion cientifica y
médica, haciendo que las sociedades sean mas productivas. Estdn ayudando a
mejorar la eficacia de las politicas ptblicas, la prestacion de servicios publicos,
la transparencia y la rendicidn de cuentas. Los datos nos estan ayudando a ras-
trear el progreso en cada objetivo de desarrollo sostenible en la Agenda 2030, y
a brindar bienestar social sobre una amplia base”. (ONU 2019).
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y el acceso a la salud y a otros servicios basicos que son a la vez bienes
publicos y derechos humanos, y no meras actividades transables.” La
atencion de los desafios implicitos en esos temas exige, por su naturale-
za, gobiernos fuertes y nuevos contratos sociales favorables a la redistri-
bucion de los beneficios del trabajo y, por tanto, a un reequilibrio de la
participacion de los trabajadores en el ingreso nacional.

El CC podria interpretarse como un paso significativo en la ruta del
cambio de las ideas dominantes del régimen —o paradigma— de politica
econdmica neoliberal. Un giro propio de las transformaciones peridédicas
de los “modos de desarrollo” del capitalismo (Pérez, 2004).°

El Consenso de Washington minimizo el papel del Estado en la eco-
nomia y promovié una agresiva agenda de libre mercado, desregulacion,
privatizacion y liberalizacién comercial. El Consenso de Cornwall modi-
fica y en algunos puntos incluso pareceria revertir esos mandatos. En lo
que se refiere al papel econémico del Estado, el discurso del CC introduce
un cambio conceptual mayor, que implica consecuencias préacticas de
gran calado. Como lo sugiere la economista Mariana Mazzucato (2021):
“la revitalizacion del papel econémico del Estado nos permitiria dedicar-
nos a implementar metas sociales, crear solidaridad a escala internacio-
nal y reformar la gobernanza mundial en pos del bien comun.”

La traduccién prictica de las prescripciones de politica econémica
del CC tiene por delante un largo y dificil camino por recorrer. La pro-
puesta legislativa del presidente Biden a favor de un gran programa de
inversion en infraestructuras, sin precedentes desde los afos del New
Deal, tanto por los montos involucrados como por sus tintes deliberada-

mente medioambientales, sociales y digitales,” es quiza la muestra mds

5  Esigualmente relevante la discusion sobre las estrategias especificas para en-
frentar, en el corto plazo, las consecuencias inmediatas de estas crisis. Véase al
respecto Sandoval y Rodriguez (2021).

6  Un giro ciclico en el que, como dice Rodriguez Vargas (2005), “la heterodoxia
se convierte en politica gubernamental”.

7  La Ley de Infraestructura Bipartidista del Presidente Biden | La Casa Blanca
(whitehouse.gov) .
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caracteristica de un planteamiento de gobierno acorde con el cambio de
orientacion de la politica econdmica pregonado en el CC. Las enormes
dificultades politicas con las que esta propuesta ha tropezado, en el Con-
greso de Estados Unidos, también expresan el grado de las resistencias
que habra de enfrentar la eventual instauracién de un régimen de poli-
tica econdmica alternativa al del llamado Consenso de Washington. De
lo que no cabe duda es que los Estados y gobiernos deberan ser agentes
clave en la definicién del rumbo.

Conviene ahora preguntarnos por el transito de México hacia esta

nueva via.
2. México: de la 4T a la 4.0

El gobierno de la llamada Cuarta Transformacion definié como objetivos
principales el combate a la corrupcion, a la desigualdad y a la pobreza. Su
discurso postula la instauracion de un nuevo contrato social en pro de
un desarrollo incluyente, que maximice los beneficios sociales, al servi-
cio del pueblo. En este apartado examinamos, en la perspectiva de estos
objetivos, sus definiciones y principales acciones de politica en las areas
de salud, medio ambiente y economia digital. Nos interesa cotejarlas con
los planteamientos plasmados al respecto, por un lado, en el Plan Nacio-

nal de Desarrollo y por el otro lado en el CC.
Plan Nacional de Desarrollo y Programas de Gobierno

Salud

La emergencia sanitaria reveld la fragilidad del sistema de salud y sus
multiples carencias para garantizar a toda la poblacién la prestacion —
con estdndares de calidad, en igualdad de circunstancias y con oportuni-
dad en términos de tiempo y lugar— de este servicio fundamental. En el

marco de la coyuntura, el acceso a la salud se ha puesto a discusiéon como
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derecho humano. La pandemia por coronavirus ha expuesto la desigual-
dad en el ejercicio de este derecho, al interior y entre los paises de todos
los niveles de ingresos.

En comparaciéon con Estados Unidos, que es el pais con mayor par-
ticipacion del gasto publico en salud en relacion con el producto (OECD,
2022), el gasto correspondiente de México ha sido histéricamente casi
cinco veces menor. Considerando el gasto per capita publico y privado,
la diferencia es de 10 a uno con Estados Unidos (Ortiz-Ospina & Roser,
2017). En la coyuntura de la pandemia, la parte de la salud asignada en el
gasto federal mexicano subi6 de 2.68% del PIB en 2019 a 3.5% en 2020.

La debilidad estructural del sector salud de México se explica por dos
razones. La primera estd dada por las limitaciones de gasto publico (que
tiene un origen fundamental en la fragilidad fiscal del pais); un gasto que
puede haber sido creciente en términos reales pero que es insuficiente.
La segunda razon es la importancia cada vez mayor del gasto de bolsillo®
que realizan los hogares en salud. Esto ha provocado una segmentacién
entre los servicios publico y privados que ensancha la brecha de la des-
igualdad (Lomeli Vanegas, 2020, pp. 20-23).

En el Plan Nacional de Desarrollo® se expone, como objetivo priorita-
rio del gobierno, garantizar empleo, educacion, salud y bienestar a partir
de una bateria de programas basados en el apoyo a grupos vulnerables

por medio de transferencias monetarias condicionadas y no condicio-

8  “El gasto de bolsillo se define como los pagos realizados por el hogar al mo-
mento de recibir servicios de salud. Incluye los gastos por maternidad, atencién
ambulatoria, atencion hospitalaria, aparatos ortopédicos y terapéuticos, medi-
camentos (recetados y sin receta), material de curacién y medicina alternativa.
Se excluyen las primas de Seguro Médico Privado y Seguro Popular.” (Secreta-
ria de Salud, 2018, p. 1).

9  El Plan Nacional de Desarrollo es un documento técnico que elabora la Secre-
tarfa de Hacienda y se presenta al inicio del sexenio. No obstante, en el caso de
Lépez Obrador, el plan elaborado por el entonces secretario Carlos M. Urzta y
entregado al presidente el 30 de abril de 2019, fue sustituido por un documento
elaborado por el titular del Ejecutivo, que se presenta como declaracién de in-
tenciones y principios, un “manifiesto politico”, dijo Urzda.
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nadas, ademds de inversién en zonas estratégicas para crear empleos,
frenar la migracion e incrementar el bienestar en general.

En lo que hace a la salud, sus consideraciones parten de una caracte-
rizacién categdricamente negativa de la gestion de los gobiernos prece-
dentes.!? Segtin el diagndstico del gobierno:

Millones de personas no tienen acceso a ninguna de las instituciones o
modalidades de ese sistema o bien enfrentan padecimientos para los cuales
no hay cobertura. Como en otros terrenos, el desastre del sistema de salud
publica es resultado de los afanes privatizadores y de los lineamientos emi-
tidos por organismos internacionales copados por la ideologia neoliberal. El
resultado: en un periodo en el que proliferaron los dispensarios, clinicas y
hospitales privados de todas las categorias, incluso los de gran lujo, los esta-
blecimientos publicos han sido librados al saqueo de la corrupcién, la indo-
lencia burocrética y el estrechamiento presupuestal... En suma, el derecho a
la salud le es denegado parcial o totalmente al sector mas desprotegido de la

poblacién mexicana.!!

La poblacién objetivo de los programas disefiados por el gobierno a par-
tir de este diagndstico son principalmente comunidades indigenas, gru-
pos vulnerables o discriminados. El centro de la estrategia de atencién es
el acceso a los servicios de salud a bajo costo o gratuitos: “La elaboracién
del Programa Sectorial de Salud parte de la necesidad de disponer de un
sistema Unico, puablico, gratuito y equitativo de salud que garantice el
acceso efectivo de todos los mexicanos a servicios de salud de calidad.”
Dadas estas definiciones programadticas, y apenas unos meses mas
tarde, ante la multiplicaciéon de las urgencias masivas de atencién produ-
cidas subitamente por la pandemia, se esperaria, en principio, la puesta
en operacién de estrategias de largo alcance, de ampliaciéon y mejora-

10 “La administraciéon que inicié el 1° de diciembre de 2018 encontré un sistema
de salud publica insuficiente, ineficiente, depauperado y corroido por la co-
rrupcion.” PND 2019-2024, p. 14.

11 Id. pp. 40-45
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Si se examina los programas de la Secretaria de Salud, se observa
que los recursos tienen dos fuentes principales. Una son las asignaciones
destinadas a la ampliacion de infraestructura del Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar (INSABI); la otra son las acciones de ahorro y reor-
ganizacion de insumos y equipos operadas de acuerdo con el Programa
de Produccion, Precios y Abasto Oportuno de Medicamentos.

En cuanto a la infraestructura, lo fundamental es explicado por el
INSABI en el marco de propdsitos programaticos generales: “Construir
centros de salud, clinicas u hospitales generales priorizando las regiones
con menos servicios de salud, o los estados mds pobres. Sistematizar el
mantenimiento preventivo de inmuebles y equipos del sector salud para
garantizar las condiciones 6ptimas en su operacién.”*? (Secretaria de Sa-
lud, 2019, p. 39).

Destacamos que los programas de modernizacién, en el marco de
la economia digital, se plantean como herramientas que permitan “ga-
rantizar informacién confiable y oportuna que facilite las decisiones en
politica publica, anticipe las necesidades de la poblacion.” Por otro lado,
lineas de vanguardia asociadas a la genética y la biotecnologia no pare-
cen tener centralidad en el presupuesto del sector salud, el cual concen-
tra sus proyectos de inversién para 2022 en “infraestructura social de
salud”, “inmuebles” y “mantenimiento de infraestructura”.

Un 80% del presupuesto para inversién y desarrollo tecnolégico en
salud se absorbe en en servicios personales.!® Algo similar ocurre en la
Direccion General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica (62%) y en el
Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (66%). En términos
de la clasificacién funcional, el presupuesto para Desarrollo Econémico
(Ciencia, Tecnologia e Innovacién) representa 1.2% del total del asigna-

12 Secretaria de Salud (2019), p. 40.

13 Incluye las remuneraciones del personal al servicio de los entes ptblicos: suel-
dos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos
de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de

una relacién laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio. CEFP
(2018) p. 70.
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do al sector salud; del total de esta asignacion, los servicios personales
absorben cuatro quintas partes. La informacién disponible no permite
distinguir entre servicios personales dedicados a procesos intensivos en
conocimiento y aquellos que no lo son. (PEF, 2022).

Para 2022, el programa de mayor variacion presupuestal es el de vacu-
nacion, seguido de las “Actividades de Apoyo Administrativo”. El “Progra-
ma Nacional de Reconstruccién (SSA)” y el “Programa de Igualdad entre
mujeres y hombres (SDN) sufren las mayores contracciones. El apoyo ad-
ministrativo se traduce como el pago de sueldos, prestaciones y estimulos
al personal médico de carécter eventual (México Evalaa, 2020).

La direccién del presupuesto, que en principio no aumenta signifi-
cativamente y se concentra en necesidades coyunturales y el manteni-
miento administrativo de los servicios de salud, no es coherente con la
magnitud de los objetivos expresados. Con esta estrategia, las restric-
ciones y los rezagos en atencién e infraestructura, que fueron sefialados
por el gobierno en su diagnoéstico inicial, no solo permanecerén, sino
que tenderdn a agudizarse en un contexto que, a dos aios del inicio de la
pandemia, sigue sometido a fuertes presiones, las inerciales y las produ-
cidas adicionalmente por el Covid 19. Aqui cabe referir que el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social informé que,
respecto de 2018, el porcentaje de personas por carencia de acceso a los
servicios de salud casi se duplicé en 2020 (CONEVAL, 2020).

A nivel discursivo hay coincidencias entre las intenciones de politica
enunciadas por el gobierno mexicano en materia de salud y los organis-
mos y grupos internacionales, seflaladamente los fijados hace poco en
esta materia por el CC. Pero el objetivo de tratar los servicios de salud
como un derecho humano, garantizando el acceso universal, reclama, sin
embargo, ademds de la narrativa, un compromiso de gasto publico por lo
menos cercano al promedio de la OECD. De acuerdo con el organismo, el
conjunto de indicadores que evaltian equipo de salud y recursos en salud
ubica a México en el conjunto de los 10 paises con peor desempeno, a
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excepcién del gasto farmacéutico (como porcentaje del gasto en salud) y
médicos graduados (no todos empleados). (OCDE, 2022).

Los rezagos apuntados por el gobierno actual no solo permanecen,
sino que en algunos casos se agudizan. Ni la magnitud ni la direccién
del presupuesto gubernamental asignado a la salud contribuyen a sentar
bases firmes para empezar a solucionar los grandes problemas y rezagos
que padece este sector, fundamental para el desarrollo y el bienestar. En
la préctica, lo realizado en materia de salud en la primera mitad de este
gobierno aleja al pais de los desarrollos sectoriales que los nuevos con-

sensos internacionales, como el del CC, pretenden promover.
Medio ambiente

Las preocupaciones en el discurso global sobre medio ambiente se con-
centran sobre todo en el combate al cambio climadtico, y se vuelcan desde
hace tiempo en diversos programas de organismos internacionales y aso-
ciaciones civiles, en acuerdos de politica global que, a decir de los exper-
tos, no han logrado alcanzar los resultados necesarios para una reversion
efectiva del deterioro ecolégico y medioambiental del planeta.

La amenaza de una catdstrofe global irreversible se cierne sobre el
mundo cada vez con mayor verosimilitud y proximidad, de acuerdo con
el Grupo Intergubernamental de expertos sobre el cambio climético
(IrcC). Como ya se menciond en el primer apartado de este texto, para el
Consenso de Cornwall es un asunto prioritario la proteccion del climay
la biodiversidad (Eje 2). Su propuesta incluye mecanismos de gobernanza
y regulacién global y el impulso de programas especializados de investi-
gacion y desarrollo, con atencion especial a la transicidon energética.

El consumo de energia proveniente de combustibles fésiles es el res-
ponsable de dos tercios de las emisiones de gases de efecto invernadero,
un hecho que allana el camino a las energias limpias como herramienta
principal en el combate al cambio climatico.
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El desarrollo de las energias limpias en paises en desarrollo depende
de los diseiios (sintesis del desarrollo cientifico y tecnolégico) y materias
primas estratégicas en primera instancia, localizadas en paises como Es-
tados Unidos, Alemania y China. Complementariamente, las oportuni-
dades de integracion para paises no lideres se localizan en manufacturay
mantenimiento. Sin embargo, los procesos de disefio, instalacién, opera-
cién y mantenimiento energético incluyen temas de seguridad nacional,
acceso a la energia, derechos humanos y crecimiento econémico.

De acuerdo con (Garcia, 2021), México es un pais con condiciones
favorables para el desarrollo de fuentes de energia edlicas, solares, de
biomasa y geotérmicas. Al mismo tiempo, el Sistema Eléctrico Nacional
se clasifica como “maduro”, lo que representa una variedad de problemas:
obsolescencia tecnoldgica, limitadas rutas de abastecimiento, riesgo de
déficit energético estructural, efectos adversos del consumo energético
en materia de salud y medio ambiente. Para esta experta, la transfor-
macion del sistema energético es una necesidad que dejé hace anos de
ser objeto de debate, el tema ahora es cémo asegurar la sustentabilidad
energética mas alld de la capacidad de oferta del sistema.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el gobierno se
comprometié con una vision cldsica del Desarrollo Sostenible: “satisfac-
cién de las necesidades de la generacidon presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras”, y advirtié que ignorar esto “con-
duce a la gestacion de desequilibrios”. En consecuencia, postulé que:

[...] el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los impactos que
tendrdn sus politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los
horizontes politicos y econémicos del pais [para que se] impulse el creci-
miento econdmico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los

lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.
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Tal es el sentido, en principio, de un programa insignia del gobierno,
“Sembrando Vida”, orientado a desarrollar sistemas productivos agrofo-
restales que persiguen un triple objetivo: reforestacion, empleo e ingresos,
y transferencia de conocimientos técnicos. El programa se complementa
tedricamente con la capacitacién que deberan impartir las “Universida-
des del Bienestar” a los ingenieros agroforestales, agroalimentarios y am-
bientales que egresen de sus aulas.

En el sector energético, el rescate de Petréleos Mexicanos (Pemex) y
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) reviste una importancia estra-
tégica, porque ambas empresas son identificadas como palancas del de-
sarrollo nacional. Los objetivos son rehabilitar, construir y modernizar
sus capacidades, bajo el imperativo de un compromiso primordial: “la
nueva politica energética del Estado mexicano impulsara el desarrollo
sostenible mediante la incorporacion de poblaciones y comunidades a la
produccién de energia con fuentes renovables, mismas que serdn funda-
mentales para dotar de electricidad a las pequenas comunidades aisladas
que aun carecen de ella y que suman unos dos millones de habitantes.”
(PND 2018-2024, pp. 51-51).

En materia energética hay una gran diferencia entre este gobierno y
los anteriores, pero quiza pueda decirse que, hoy como antes, se subesti-
ma la importancia de disefios normativos eficientes en materia de ener-
gias renovables, de financiamiento, de infraestructuras de interconexion,
de importaciéon de insumos para energias limpias, de reglamentacion,
de transparencia administrativa y de gestion, de alineamiento con las
tendencias internacionales de transicion energética (Garcia y Sandoval,
2020). En ninguno de estos terrenos se registran avances significativos y
sostenibles durante los tltimos tres afios.

Los programas de gobierno para el cuidado del medio ambiente pro-
fesan una retérica de compromiso con el cambio climético, la calidad
del aire y la gestién sustentable de los recursos hidricos, al tiempo que
también proponen el manejo de desechos en el marco de acuerdos inter-
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nacionales, y la participacién ciudadana en estrategias de informacién y
conciencia. Pero todo ello contrasta con su apuesta energética en torno
a energias f6siles.

En cuanto a los recursos presupuestales, las asignaciones a la Secreta-
ria de Energia se incrementaron sustancialmente entre 2018 a 2019, pa-
sando su participacion de 0.2 a 2.4% del total del Ramo Administrativo en
el Gasto Programable del Presupuesto Federal. En 2020, la participaciéon
subié a 4.2%, en 2021 y 2022 a 3.8% y 3.1% respectivamente (PEF, 2022a).

Del presupuesto total del ramo de Energia, 95.6% se destina en 2022 a
la Subsecretaria de Hidrocarburos (PEF, 2022b), es decir, 45 mil millones
de pesos de los 47 mil millones asignados al ramo. Es un monto superior
al del presupuesto total asignado al ramo de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para este mismo afio. En este rubro, la Comisién Nacional del
Agua concentra poco mas de 80% del presupuesto (PEF, 2022c).

En la clasificacion funcional del presupuesto, los proyectos de inver-
sién en medio ambiente y recursos naturales absorben 43% del presu-
puesto del ramo, y se relacionan con: Infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; Proyectos de inmuebles (oficinas adminis-
trativas); Infraestructura para la Protecciéon de Centros de Poblacién y
Areas Productivas; Inversién en Infraestructura Social y Proteccién Am-
biental; Inversiéon del Servicio Meteoroldgico Nacional; Infraestructura
para la modernizacion y rehabilitacion de riego y temporal tecnificado
(PEF, 2022d). Esta estructura sugiere, en términos generales, que la in-
version en este rubro atin estd cubriendo rezagos estructurales.

Los consensos y nuevos acuerdos globales no pueden operarse al mar-
gen de visiones sostenibles. El Green New Deal identifica los gobiernos
como los tnicos actores capaces de realizar las inversiones requeridas y
de coordinar a los diversos agentes en la descarbonizacion de la econo-
mia, recuperando como herramienta principal la politica fiscal (Mazzu-
cato, 2021). Para ( Rifkin, 2019), los mercados estan dando sefiales claras
de la transicion, considerando sus inversiones en materia de energia, y
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los gobiernos tendrdn que seguirlos a riesgo de perpetuar los rezagos.
Por ahora, esta posibilidad parece ser en México un caso perdido. Uno
mas que se acumula en la larga lista de nuestros déficit en materia de
desarrollo.

Economia digital

Las nuevas tecnologias despliegan nuevas combinaciones en practica-
mente toda la actividad econémica: son innovaciones transversales que
desdibujan la frontera entre lo fisico, lo bioldgico y lo digital. De acuer-
do con las perspectivas clésicas, con el incremento de la productividad
algunas actividades y empleos pierden vigencia al mismo tiempo que se
crean otros, hasta que la transformacion se impone como expresion del
progreso econémico. Pero la distribucién de los beneficios del cambio
tecnoldgico tiene una légica menos general.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial, hay tres aspectos importantes a observar respecto de la
adopcidén y uso de las tecnologias de Produccion Digital Avanzada (PDA):
“i) desarrollar las condiciones macro, en particular la infraestructura di-
gital, para incorporar las nuevas tecnologias; ii) fomentar la demanda y
el aprovechamiento de las iniciativas en curso que utilizan las tecnolo-
gias de PDA (personal digital assistant); y iii) reforzar las cualificaciones
y las capacidades de investigacion necesarias.” (UNIDO, 2019, p. v). Las
nuevas tecnologias tienen el potencial de crear nuevas fuentes de em-
pleo e ingreso, de detonar nuevas industrias, de crear nuevos productos
acordes con las necesidades actuales (respondiendo al cambio climdtico,
a las brechas de género, de desigualdad, etcétera), de innovar en el uso
de materiales y de engendrar, por medio del incremento de la productivi-
dad, competitividad industrial y vinculos estratégicos. Este conjunto de
potencialidades constituye lo que UNIDO (2019, p. 2) denomina Desarro-
llo industrial inclusivo y sostenible.
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Histoéricamente, el éxito del despliegue del potencial tecnolégico de-
pende de manera significativa del papel de los arreglos institucionales,
en los que el rol de los gobiernos suele ser un factor estratégico en varios
sentidos, pero de manera sefialada (condicion necesaria, mas no suficien-
te) por medio de la inversion publica en infraestructura y capacitaciéon
en la adquisicion de nuevas habilidades. Esta es la tesitura del discurso
de los principales organismos internacionales, que conciben las nuevas
tecnologias como la base material de la nueva estrategia de crecimien-
to. En consecuencia, el impulso nacional de la digitalizacién se impone
como una estrategia prioritaria para el desarrollo incluyente, es decir, de
un desarrollo que combata la desigualdad, especialmente en materia de
salud y educacién (ONUDI, 2019; OCDE, 2020; CEPAL, 2021).

En la configuracién de la economia politica que parece emerger des-
pués de la Gran Recesidn, de lalarga pero débil recuperacién que le siguid,
y de la crisis sanitaria y sus secuelas econdmica y socialmente disrupti-
vas, la accidn del sector estatal y gubernamental no sélo es revalorizada,
sino que se convierte en una llave decisiva para la posible instauracion
de una economia verde, digital y equitativa. El CC es una expresién de la
caducidad y superacién del Consenso de Washington, que la crisis del
Covid-19 no hizo mas que acentuar. La gobernanza digital y el cierre de
las brechas de desigualdad estan pasando a ser las nuevas prioridades.

Carlota Pérez (2004, p. 177) considera que, en el marco de las oleadas
de desarrollo'* que son el ciclo de vida de las revoluciones tecnoldgicas, y
una vez que las nuevas tecnologias se han establecido, se hace necesario
instaurar “nuevas reglas de juego para los negocios, las relaciones labo-
rales, etc., asi como innovaciones regulatorias a nivel internacionall.]”.
Este hecho no ocurre de manera automadtica. El desarrollo tecnoldgico
avanza rapidamente, su difusién presenta un ritmo de crecimiento me-

14 Las oleadas de desarrollo constituyen un “fenémeno sistémico mucho més am-
plio [que los ciclos econémicos] donde los factores sociales e institucionales
juegan un papel clave, primero resistiéndose y luego facilitando el desenvolvi-
miento del potencial de cada revolucion tecnoldgica”. Pérez (2004, p. 94).
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nor, y suele profundizar la brecha entre paises, actividades, empresas y
capacidades.'®

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de México propone comple-
tar la cobertura de internet para todo el pais e identifica la estrategia
para lograrlo con el combate a la pobreza y la marginacién. “Mediante
la instalacién de Internet inaldmbrico en todo el pais se ofrecerd a toda
la poblacién conexién en carreteras, plazas publicas, centros de salud,
hospitales, escuelas y espacios comunitarios. Serd fundamental para
combatir la marginacién y la pobreza y para la integraciéon de las zonas
deprimidas a las actividades productivas.” (PND 2019-2024, p. 57) La Es-
trategia Digital Nacional también es concebida como una herramienta
en el combate a la corrupcion por medio de la digitalizacion y optimi-
zacidén de los servicios publicos, asi como una palanca de impulso de la
ciencia, la tecnologia y la formacién de recursos humanos.

El horizonte, tanto de los propésitos enunciados en el PND como de
los programas gubernamentales puestos en marcha en la primera mitad
de la presente administracion federal, se agota en la digitalizacién de
agencias y funciones de gobierno y en la ampliacién de acceso a internet.
Son acciones necesarias pero insuficientes en un contexto internacional
de acelerado cambio tecnoldgico hacia la economia digital, cuyo desplie-
gue requiere una infraestructura técnico-institucional con altos grados
de coordinacién entre los sectores publico y privado, financiamiento
de la investigacion aplicada, acuerdos internacionales, transferencia de
tecnologia, regulacion flexible y mecanismos de seguridad cibernética
(ONUDI, 2019; Memedovic, 2018).

15 De acuerdo con la ONUDI (2019 y 2019a), en la inmedita prepandemia las diez
naciones mds industrializadas, encabezadas por Estados Unidos, concentran
“91% de las patentes y 70% de las exportaciones”. Una comparacion con base
en el nimero promedio de familias de patentes globales entre las diez naciones
lideres y el grupo de 40 naciones ubicadas en el segundo nivel, es decir un esca-
16n mds abajo, muestra una relaciéon de un minimo de 100 a un maximo de 20
familias de patentes. El resto de las naciones se consideran casos tecnoldgica-
mente tardios.
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En México, el acceso a las infraestructuras de comunicacién se en-
cuentra en todos los indicadores de evaluacion en franco rezago. Las sus-
cripciones de banda ancha fija por cada 100 habitantes, por ejemplo, son
de 17%, contra alrededor de 35% en Estados Unidos y el promedio de los
paises de la OECD. El uso de los servicios de la nube para los negocios esta
por debajo de niveles de paises como Turquia y Grecia, y el gasto privado
en Investigacion y Desarrollo es cercano a cero.®

En cada uno de los rubros de evaluacion (acceso, uso, innovacidn,
empleo, confianza y apertura de mercados) México se localiza muy por
debajo del promedio de los paises de la OECD.

3. Discusion

La orientacién de los consensos de Occidente tiende a inclinarse cada
vez mas a favor de mds gobierno, mds inversién, mas impuestos, mas
regulacion, en una Era Digital, Verde e Incluyente. Esto no solo lo hemos
escuchado antes —;ring a bell?— sino que esta postura de politica ha esta-
do en la discusidn reciente, por lo menos, desde principios del siglo XXI.
Exponentes del mainstream poskeynesiano como Stiglitz y Mazzucato,
solo por mencionar algunos de los mds conocidos, han insistido en las
fallas de una economia de libre mercado globalizada con una regulacién
ineficiente que tiene como costo central la desigualdad. Pugnan por una
economia con una mision clara, que reivindique el liderazgo de los go-
biernos y reconozca su rol “emprendedor” y “coordinador”, que vaya mds
alla de las reticencias a la deuda y la inversién ptblica, al mismo tiempo
que se reflexiona y transforma la politica tradicional disenada y ejecuta-
da de arriba hacia abajo. Son necesarios los esfuerzos colectivos.

En el debate econémico, la estrategia de distribucién clésica suele
pensarse en términos de ingresos y acceso a servicios basicos. Sin em-
bargo, y dadas las perspectivas de futuro relacionadas con el cambio cli-
matico, la pérdida en biodiversidad, el cambio tecnolégico relacionado

16  OECD Going Digital Toolkit, consultado el 25 de abril de 2022.
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con la industria 4.0 y los avances en las ciencias de la vida, es necesario
repensar lo que significard para México, en el largo plazo y el mundo
post pandemia, el acceso a servicios bdsicos mas alla de la alimentacién,
vivienda, salud y educacion.

Uno de los cambios en curso, que la coyuntura ha acelerado, es el ver-
tiginoso crecimiento en el consumo de las tecnologias de la informatica
y las telecomunicaciones, facilitando la operaciéon de diversas actividades
y minimizando el contacto humano, especialmente en la prestacion de
servicios financieros y no financieros y el comercio. Por otro lado, como
auxilio en los procesos de produccion, el incentivo para la automatiza-
cién, robotizaciéon y uso de la inteligencia artificial apunta a resolver los
retos en las cadenas de suministro. En el caso mexicano el rezago es mar-
cado en todos los indicadores de la evolucién digital, con respecto de los
promedios de la OECD.

El desarrollo de estas tendencias quiza adelantara el efecto sustitucién
de las nuevas tecnologias en el empleo, lo que, si bien no es un fenémeno
nuevo, demandara probablemente antes de lo previsto nuevas capacida-
des, y los empleos perdidos significardn un reto en materia de bienestar
social, especialmente en una economia de bajos salarios y altas tasas de
informalidad como la mexicana. La poblacién con ingreso laboral infe-
rior al costo de la canasta alimentaria alcanzé su mayor nivel en el tercer
trimestre de 2020 (46.0%), de acuerdo con el Coneval.

Frente a la pérdida de empleos y el ingreso, el Estado es siempre parte
de la discusion, respecto del rol que debe jugar para restablecer el con-
trato social. A decir de Pérez, el Estado debe ser interventor, dirigiendo
a partir de las politicas y la inversién publica el rumbo que permita la
recuperacion, y dar alcance a las economias avanzadas, “no hay salto al
desarrollo sin Estados competentes”. (Pérez, 2020).

Mazzucato (Mazzucato & Andreoni, 2020), (Mazzucato, 2015), (Ma-
zzucato, 2020), por su parte, destacan el rol del Estado emprendedor como
motor del crecimiento y desarrollo, y critican al Estado minimo de las al-
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timas décadas, el cual, abandoné —argumentan— en manos de la iniciativa
privada dreas estratégicas que ahora son fundamentales para resolver la
crisis: la salud publica, la informatica y las telecomunicaciones.

En México, los esfuerzos para reducir el tamano del gobierno en pro
de la eficiencia y el combate a la corrupcién apuntan en una direccién
distinta a la senalada por Mazzucato, Pérez, y los lineamientos del CC. De
acuerdo con la clasificaciéon funcional del gasto programable del presu-
puesto federal, la participacion del desarrollo econémico se ha contraido
en este gobierno en tres puntos porcentuales respecto del sexenio ante-
rior. Es una evolucién en sentido contrario al incremento observado de
3.6 puntos porcentuales en el renglén de Desarrollo Social.

Meéxico enfrenta el doble reto que plantea el cambio estructural en
los mercados de trabajo y el disefio del desarrollo sustentable. En este
contexto, recuperamos la estrategia de crecimiento basada en recursos
naturales (Pérez, 2020), argumentando la alta dotacion interna frente a
la creciente demanda en los paises emergentes.

Este desarrollo, explica Pérez, no es una apuesta por los commodities,
sino por una industrializacién basada en recursos naturales, en mate-
ria de energia, procesos y productos, que debe conjuntar las capacidades
creadas de la integraciéon mundial en la fase madura de la industrializa-
cién con el acceso a las TIC y las llamadas ciencias de la vida. Todo ello
liderado por un Estado interventor, coordinador, capaz de crear oportu-
nidades locales en un entorno global (Pérez, 2020).

¢Cbémo se logra lo anterior? Suponiendo que la revolucién de las TIC
haya superado su periodo de instalacion del paradigma liderado por el
capital financiero y, como sugiere la misma autora, que ya nos encontra-
mos en el intervalo de transicién al periodo de despliegue, la estrategia
econdmica deberia concentrarse en construir las innovaciones insti-
tucionales capaces de aprovechar los adelantos generados en los paises
avanzados, y para ello el disefo en la politica es fundamental en un doble
plano: por un lado, politicas de largo plazo que busquen anclar y desa-
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rrollar sectores remolque, elevando la productividad de las empresas y
las competencias del trabajo e invirtiendo hacia adelante en la nueva in-
fraestructura, como cobertura universal de internet, por ejemplo; y por
otro lado deberdn estimular de manera simultdnea apoyos directos que
resuelvan rezagos histéricos basados en las necesidades locales.”

Adoptar una estrategia similar permitiria a México sentar las bases
para “dar un salto” cualitativo al desarrollo del préximo paradigma tecno
economico que, como especulan Carlota Pérez y otros estudiosos, estard
fuertemente relacionado con el despliegue de nuevas dreas de actividad y
especializacién, como la biotecnologia, en las que podriamos contar con
ventajas comparativas debido a nuestra dotacién de recursos naturales.

Las necesidades de corto plazo que lo anterior plantea, ademds de
considerar la situacién post-crisis, nos regresa los criterios técnicos a
partir de los cuales México puede y debe allegarse los recursos necesa-
rios para emprender tan ambiciosa empresa. Algunos especialistas, sobre
todo en las economias avanzadas, han venido discutiendo la necesidad
de aumentar las cargas impositivas a los ricos, mismas que vienen des-
cendiendo en el mundo en general desde la crisis de 1973-1975, al mismo
tiempo que la desigualdad se ha incrementado de manera generalizada.
El reclamo de equilibrar la balanza tributaria y de cobro de impuestos
progresivos, a las minorias sociales que concentran el ingreso y el patri-
monio, es generalizado en el mundo e incluye por igual a las economias
avanzadas, emergentes y las de menor grado de desarrollo.

En México, el indice de Gini se ha mantenido estancado desde la dé-
cada de 1980 a la fecha; la casi inmovilidad de este indicador se explica
en los bajos niveles de crecimiento (Calva, 2013). En condiciones de des-
igualdad y concentracion del ingreso, la fortaleza gubernamental para
liderar un proyecto de nacién disminuye cuando se restringen las ca-
pacidades del gasto publico productivo. La visién del gobierno actual se
orienta en sentido contrario de los consensos emergentes en el mundo en

los ambitos académico, técnico y politico, a favor de la instauracién de un
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régimen de crecimiento y distribucion sustentado en una revitalizaciéon
sostenida y sostenible del gasto publico —principalmente en infraestruc-
turas de fuertes efectos multiplicadores— e impuestos progresivos. Una
combinacién totalmente opuesta al modelo basado en la austeridad y la
regresividad tributaria.

Es criticable la existencia de un pueblo pobre con un gobierno rico,
pero la formula contraria también lo es, porque no hay posibilidades de
un pueblo rico con gobiernos pobres que impulsan la austeridad y la po-
breza franciscana —a veces, incluso, con orgullo. Un pais sin crecimiento
no logrard disminuir la pobreza ni la desigualdad. Y lo mds probable es
que, hacia 2024, México habra registrado todo un sexenio con un creci-

miento promedio anual de alrededor de uno por ciento.
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