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-Lo"urbano-ambiental en la
relacién entre México y China

o compradores seguros en puerto, a través de uniones de productores m
4, Roorientar parte de los fondos mineros de apoyo financiero (como el Fidgj
miso de Fomento Minero (FIFOMI]) para crear plantas beneficiadoras regiong)
que permitan disminuir costos y agregar valor al mineral, no solamente para ex
portacion como materia prima, sino como producto terminado o materia pri}ha
preparada de mayor valor comercial.

Sergio E. Martinez Rivera

Han pasado 40 anos desde que México y la Republica Popular China (China en adelante)
establecieron relaciones diplomaticas, en un continuo didlogo se han incluido paula-
tinamente temas que en la teorfa propiciarfan el beneficio mutuo. Entre esos grandes
rubros se cuentan: cultura y educacion, ciencia y tecnologia, economia y comercio, in-
version e infraestructura, regulaciones legales y sanitarias, medio ambiente, entre otros.
claramente, la teméatica econémico-comercial ha tenido un lugar preferencial, lo que
ha propiciado incluso que gran parte de las &reas de trabajo y acciones se orienten en
puena medida con tal cometido. Ello se constata al revisar el contenido de la politica
exterior promovida con China en la década reciente en materia de tratados, acuerdos,
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» Secretaria de Economia (SE) 2011. Direccién General de Minerfa. Resumen d N 4 convenios, memorandums de entendimiento y protocolos.!
cadores bésicos de Minerfa, 2010 y 2011. R En este contexto, un punto que merece ser elevado al mismo rango de importancia
¢ Instituto Nacional de Estadistica Geografla e Informaética (INEGI), boletin de’ pre e que el econémico, es el del medio ambiente, el cual siempre es mencionado en sus /

diversas expresiones; sin embargo, es necesario que sea integral y congruente con
la realidad ambiental'que se vive en el planeta y no que se reduzca sélo al aspecto de
garantizar el abastecimiento de recursos naturales (petréleo y sus derivados, madera,
alimentos, metales y minerales, etc.); que se pretenda que las reglamentacionos y lo-
yes ambientales o laborales sean més laxas o bien modificar el carbctor juridico do In
tencncia de la tierra como pretenden algunos sectores emprosariales y politicos sino-
mexicanos. Todo bajo el supuesto de que con allo el flujo do invarsion oxtranjora diracta
aumentaria hacia México.

nam. 382/11 15 de diciembre de 2010 y 2011.

Existe todo un cumulo de asuntos por atendor en mataeria ambiontal, sobre todo on
China al estar posicionado entre los paises que ejorcen una mayor prosidn al ambianto
dentroy fuera de sus limites territoriales y aun cuando México no axparimenta la misma
siluacion, bien puede proponerse una agenda do temas prioritarios quo pudioran sor do
tle, tno.

i Coosle documento se propono que el binomio audad-modio ambiento o bion
baro ambrental sea considerado para integrarse on las mesas de trabajo binacionalos
' La justiicacion de tal incorporacion es que actualmente China y Mexico, junto con ol
resto de los paises en vias de desarrollo enfrentan el reto histérico de adnunistrar ¢l alto
dinanismo urbano presentado on su terntorio, mismo que tiene multiples exprosionos
anibientales, sociales y economicas y que condicionan la reproduccion no s6lo do las
propras urbes sino a cada nacion,

rpoblacion urbana on Maxico representa 71.4% de la poblacion total (78 millonos
dehabnantes) v actualmonto cuonta con 56 aroas metropolitanas donde so aglomaora
cercade H3% de ta poblacion total del pais (57,878,904 do habitantes) Por su parte,
Clina presenta una poblacion urbana do 47% do la poblacion total (G35 839 millones do

Vo Pancoayor dotalle s raspocta, conmaltar ln Preasentacion an axtonsc ol Miniatro Arenaodo Alvaras Hoioa i //
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de la poblacién nacional (380 millones de habitantes)”,

China acusa condiciones y problematicas urbano-ambientales comple]as, de ¢
principalmente del crecimiento econémico sostenido en los Gltimos 30 anos, pé
que se han consumido masivamente servicios ambientales, ergo la generacidn ing
siva de residuos contaminantes (sélidos, liquidos y gaseosos). El resultado de tal com,
portamiento se ha reflejado en la transformacion completa de todo su territorio y
degradacion de los ecosistemas locales. Este crecimiento no puede explicarse ceter
paribus sin la conformacién y consolidaciéon de un espacio urbano-industrial pa
desarrollo incesante de todas las actividades de extraccion y transformacién, comergia
les y financieras. Sin embargo, la ausencia de regulaciones ambientales eficientes'
mala administracién urbana han propiciado que algunos de estos espacios literalmen
hayan rebasado su resiliencia. El Banco Mundial senala que 16 de las 20 ciudades
contaminadas en el mundo son chinas. Por su parte, el Blacksmith Institute report
las ciudades chinas Tianjing y Linfen pertenecen al club de las 10 urbes méas contar
das en el mundo (B, 2007).2 :
“Tlanjln es reconocnda como la principal productora de plomo (50% de la producs

que consumen alimentos como trigo, con un contenido de plomo hasta 24 veces'm
elevados de los aceptables (idem)”. ;
A pesar de que las ciudades y zonas metropolitanas mexicanas acusan problem
cas cualitativa y cuantitativamente asimétricas con las chinas, es posible mtercamb
experiencias, conocimientos y acciones concretas para varios aspectos entre los que
destacarian (Martinez, 2012): ‘
* Planificacion y control del uso de suelo para evitar el crecimiento desordenad d
la ciudad.
* Calidad del aire: modernizacion de la industria y transporte.
* Servicio de transporte publico: movilidad y diversificacion.
*Racionalidad, reutilizacién y aprovechamiento del agua.,
s Construceion de inmuebles bajo normas sustentables como diseno y dprovecha,
miento de energla,
*Innovaciones urbanas para disminuir el impacto negativo de la ciudad al ambientel
s Apoyo al soctor rural v produccion de alimentos locales.
*Manojo y tratamiento de residuos: solidos, liquidos, gaseosos.
*Lconomia varde,
*Pravoncion y manejo de desastres naturales,
Enorgla y cambio climatico.,

Wit vantaja quo so tono para disenar y promover una agenda a partir de esta larga lis
e atoan do oportunidad, os la oxperioncia de los gobiernos localos, que han logrado es
4

A Eheostada e cioadadon mas contaminadas oo ol mundo son: Sumgayit (Azarhatyan), Sukinda v Vapl (ll\dh{
L Oy (Para), Dzorehinnk v Nocibak (Rusa), Charmobyl (Uerania) y Kabwa (Zombila)
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wablecer vinculos con contmpﬁ chinas para establecer relaciones de diversa indole,
Tal es el caso de la Ciudad de México, que el 19 de octubre de 2009 suscriblé con Pekin
un acuerdo de hermanamiento. Este acuerdo se rige sobre los principios de igualdad
v peneficio recfproco, por medio del didlogo, igualdad, comunicacion de informacion,
visitas reciprocas, estudios e investigaciones conjuntas y cooperacion de proyectos,
refuerzan el desarrollo de intercambio y cooperacion de multiples modalidades en los
terrenos econémico, cientifico-tecnoldgico, cultural, turlstico, educativo, deportivo y
sanitario y de la construccién urbana, a fin de promover la prosperidad y el desarrollo
compartido.

Considerando que este hermanamiento es de reciente creacion, el apartado refe-
rente a la Construccidn y administracion urbana es aceptable en primera instancia; sin
embargo, debe reformularse e incorporar paulatinamente los elementos antes mencio-
nados v, en general, apegarse al planteamiento de ciudad sustentable propuesto por el
programa de Asentamientos Humanos y el Programa de Medio Ambiente de la ONU.

Una ciudad sustentable es aquella donde los logros en el desarrollo social, econémico vy fisico
estan hechos para durar. Tiene una oferta perdurable de los recursos ambientales de los cuales
depende su desarrollo solamente si su uso es sustentable, Una ciudad sust~ntable mantiene
una seguridad permanante frente a los riesgos ambientales que tienen el powncial de amena-
zar los logros de su desarrollo, parmitiendo sdlo niveles da riesgo aceptablos (CNUAH-ONU:
2000).

Por otra parte, exceptuando a la Ciudad de México, al mas de julio de 2011 la Secrata-
ria de Relaciones Exteriores registré 7 hermanamientos, 2 o nivel astatal y & municipnles;
16 convenios u otro tipo de acuerdos que no son hermanamiontos, de los qua 13 son
estatales y 3 municipales. No obstante, al igual que a nivel fadoral on ol contenido do as
tos convenios la parte urbano- ambiental no es sobresalionto y on algunos casos no osth
considerada dado que el tema econdmico-comarcial es prioritario (vor cuadro 1),

Un par de instrumentos que pueden servir de referoncia para futuros acuordos yi
sea a nivel de provincias o ciudades por su contenido son: el Plan Verde de la Ciudad
do Mixicoy el Plan Maestro de Tianjin® de ciudad ecolbogica. Dado que ambos planes

onde reciente creacion serna importante que los resultados obtenidos paulatinamente

pudicran intercambiarso para desarrollar una base de acciones y ustrategias concrotas,
considerando, claro estd, el tipo, la escala y magnitud de los fendmenos, Debe tenerse
on cuenta que para aspirar a que las ciudades alcancen una mayor sustentabilidad debe
mneorporarse el aspecto economico y social. Esto sicnifica que los procesos productivos
y de consumo sean ecolbgicos, que se logre una mayor equidad entre los individuos,
mejorar el aspecto de los derechos humanos, etc. No as s6lo concentrarse en la logica
decrear cludades vordes per se, sino que tambign sus habitantes puedan alcanzar una
mayor calidad de vida,

ot dwww.planverdo,df.gob, e planvorde,
Y s vew, GO s g/od 708 _Developing_e_uity ol _the_tuiaro_ Sinu_simgapoto Tagin Leo_city.pd!
DU/ wwwW e e o Ity con e eeo_Gity/beo City. Mater P an 900, oupx




Chlna esté Invirtiendo significativamente. en lnvesbgacibn Y desarfollo para
la gama de retos dt ,aracter urbano-ambiental que esté experimentandoy que pre '

se discutieron temas como planeacion urbana y disefio para ciudades resistentes
desastres, manejo de emergencias y desastres en ciudades; transicion econémlca'
desarrollo sustentable en urbes, cooperacion bilateral y multilateral para el desarroll
de ciudades sustentables.

A esto hay que agregar el intenso impulso de ramas productivas asociadas,

desvirtuarse, al presentarse un escenario donde ciertos rubros del ambiente no p!
mercantilizarse, o bien si no se puede tener acceso a infraestructura y tecnologl
tentable. i

Cuadro 1. Tipo de acuerdos entre entidades mexicanas y chinas al 2011,

Entidad mexicona Entidad china Fecha de suscripcion

Tipo de acuardo

Estodo do México Guandong 3 do junio de 2002 | Canvenio del establecimiento do la relacién de/{
smatad ontre ambos,
Estodo do Maxico Chongqing 11 do mayo do 2004 | Memarando de entondiruento
Hidalgo Honan 26 do xupnonﬂnu de 2006 | Azuardo do hesmanamiento
Juliseo Shanghat 10 do noviembro do 1998 Cavenio del establocemento do la rolacién de
aistad ontre ambos
Hidalgo Honan 20 do septiombro do 2006 Azuwrdo do Colaboracien
Juliseo Shangm 19 do juhao do 1999 men indo de entondymiento
Julineo Honin 1 do soptiembro de 1999 Memorando dﬂ fmunw 10n
Jlisco Shangha L1 do abol do 2()[)' aralncor |u COMUNIC TSN
Juliseo Xlamen 23 do mayo do }00? 'Jmnuu ic (1(1 Entendimionto
Uuarotar, Quarotaco Hobor 20 do octubre do 1996 k 2 F‘mw( olo 0« Hnnmn muunlo
laluen Nanchang 16 do vgosto do 1998 kara do Humundnd 7
Futito do Maxico Jingx
it
R
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Hidalgo Hanan 20 de noviembre de 2007. | Memoranda de Compronsién dol Fortalecimiento
de Coopersiones

Jalisco Shanghai 26 de noviembre de 2008 | Acuerdo de Coouum('iﬁu

Jalisco Shanghai 8 de diciembre de 2008 Acuerdo de Coouuuu mn

Hirl.nuvepnmm, Maanshan, 15 de septiembre de 2008. Hummnamnuto

£stado de México Anhui

E}nhuuhuu Shandong, 31 de marzo de 2006. Acumdu dc Enlumlunmnln pnm lmmlocm la Co
municaciom Amistosh y la Cooporacion Econdmical

Chihuahua Henan § de abril de 2006. Acuorda oe Entendimionto para Fortalecer la Cor

Coatzacoalcos, Veracruz | Rizha., Shangdang - 23 de octubre de 2008 | Acuerdo de Hermanamiento g

municacim Amistosa y la Cooporocién Econbdmical

Provincia de Hainan 30 de septiombre del 2008, | Acuerdo de Establocimionto do Hormar

Quintana Roo

Culiacén, Ciudad de 01 de junio do 2007 Memorands de Entondimionto sobro las Coopera
Sinaloa Zhongshan, clones Amstosas
—Z;popun, Ciudad de Chengdu, 10 de septiembre de 2010, | M: da de Cooperacién Ami
Jalisco Sichuan
Zapopan, Distrito de 22 de octubro de 2010. Acuerdo de Cooporacién
Jalisco Putuo, Shanghal,
Ciudad do Xiamen 22 de junio do 2011, Acuordo de Ratificacién de Hermanamiento

Guadalajara, Jalisco

Fuento: Elaboracién propla con base en la SER (2011). *

En suma, es importante que México aproveche al maximo la sinergia de lo que esta
desarrollando China e’y materia urbano-ambiental, al mismo tiempo que tenga la capa-
cidad de ofrecer convenios y acuerdos que sean de interés en esto sentido. No es una
tarca soncilla, pues el rubro ambiental es uno de los més criticos a cualquier nivel, ya
que obliga a asumir costos y compromisos que repercuten en lo politico y lo eacondmico
a nivel nacional o internacional,

Daebae propiciarso que on las mesas de trabajo y negociacion 0 tonga como ojo de
L discusiones ambientales los planteamientos y postulados del Dosarrollo Sustentable
¢ meluso superaros, Es urgonto que las relaciones sino-mexicanas mojoron y atiendan
aspectos mas alld dol esquama primario exportador de recursos naturalos, ya que oste
modelo ambientalmente no conviene a Maéxico, pues la degradacion quo so genera
no es asumida por China con por cualquier otro pais como ha sucodido en diferentes
latitudos del planeta (selva amazdnica brasilena, pampas argentinas, minas chilenas y
peruanas, ete.).

Fimalmente, México a diferoncia de sus principales vecinos latinoamoericanos (Ar
qentina, Brasil y Chile), no ha obtenido los mismos beneficios de su relacion con China
[xiston mualtiples argumaontos explicativos de esta situacion, los cuales a veces son
meramaonto espoculativos y otras reflejan la realidad del fenomeno como tal, Entro s
los argumaentos so cuenta, por ojemplo, quo el gobiarno fedecal moxicano no accado a

Paca mayor ceforencta do rovinnr www.are.gobmx/gobiernoslocalos
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tucional especializado encargado de estudiar la dindmica de China, ergo
politicas y acciones que pudieran beneficiar a México y al mismo tiempo ser atra
para China; la insuficiencia de cuadros de asesores y politicos espacializados
distintos ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) y en lo privado, entre

!En gste escenario, tal parece que el futuro mas inmediato para poder pror;? -
algln tipo de acuerdo de cardcter urbuno-ambiental seguiré siendo a nivel municj
estatal. Por ello serfa importante convocar a diversos actores en la academia, e| S
privado y pablico para proponer estrategias solventes. Una posible limitante podff:
la dlgida relacion que en veces suele presentarse entre ambos gobiernos como'e]’
rejciente evento, cuando en septiembre de 2011 el presidente Felipe Calderén dio
bienvenida al Dalai Lama, lo que provocé molestia e inconformidad por part"e”””
bierno chino. Sin embargo, esperemos que este 2012 represente el fin de uné’i“fe
comienzo de otra en la relacién entre México y China. o
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China. Politicas-agricolas antes y despugs”
~ . de la crisis alimentaria de 2008

Marla Teresa Rodriguez y Rodriguez

[ntroduccién

purante la crisis financiera global de 2007-2008, la Republica Popular China estuvo entre
las pocas naciones cuya economfa continué creciendo, y parece haber salido muy répi-
damente de la relativa deflacién que sufrié en 2009."' En realidad, China ha experimenta-
do crecimiento economico continuado desde principios de los 80, con transformacion
de su estructura productiva y mejoramiento sustancial del ingreso y de los niveles de
vida de su poblacién.

Es decir, junto al crecimiento econémico ha habido desarrollo en el sentido amplio
del término, y reduccién del nimero de pobres, los que segln la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OfT) representaban 33% de la poblacién rural (o 250 millones de per-
sonas) en 1978; 11% en 1984; 8% en 1994 y 3.7% en 2000 (o 30 millones de personas).®
En cuanto a indicadores de desarrollo humano, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sita a China en el sitio 101 de un total de 187 palses, lo que
la coloca entre los de desarrollo humano medio (PNUD 2011: 144).

Poro junto al desarrollo socioeconémico ha habido distorsiones, una de las cuales es
ol duterioro progresavo de la distribucion del ingreso,* que entre otras cosas so proesenta
como diferenciacion creciante de niveles de vida entre ciudad y campo, en paerjuicio de
los habitantes de zonas rurales.® Tambien por las exigencias del crecimiento econdmico,
en cuanto a adicion de insumos matenales como forma do lograr las motas fijadas por

nayo do 2009 ¢ cdice do procios al coasumidor disminayd 1.5 puntos porcentualos on las cludadon
rospacto a 100 en mayo 2008) y 1.0 pusto on ol campo (99.0 raspocto 4 100 en mayo 2008), poro pro-
el pollo reduperon <4 procios on mas do 15 puntos porcentiates (845 promaedio),
Con‘onghshy statstcaldata/monthlydata/t20090626. 402H6H0ED htm )
sactes do 1978 crocc 1% ontro 1978 y 2010, & 10,46 entee 1990 y 2010, y ol PIB
+ 955%, rospoctivarsento para los anos citados, ollo o pesar do qua ducante ol Tor
cecto al musmo potess dol ano antenor, ol erociminnto del PH o do apenas 6,1%,
Eatadistican do China,
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Mundial sanala que e Ching an 1990, lon pobros todavia coprasontaban 31% da o
WOn rural y en 28 11% do le misina
| ahicienta Gion oe cgreson, que an 1976 era do 28, an 2001 arn do 20 (Havallion 007 5152) y para 200
U ol dato s cetern al ano mas rocionte Sisporible dentro de aste pociodar atoa subidao o A1 5 (UNDE
“1164) Cabe sesatac quo on ol conticenta do Glal ta gualdad tatal so ropiosecta como oo (0), y la
qualdad abrolite seca cion (100), 1o que ueceln docle que an ieiviouo b geogosaeaguen b totalidad do
Loauoze disponibile
sl stee fngrason
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