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CONFIGURACION TERRITORIAL DE LA ECONOMIA
Y POLITICAS REGIONALES Y URBANAS EN MEXICO*

NORMAND EDUARDO ASUAD SANEN**

ANTECEDENTES

Hoy en dia la concentracién economica en el espacio (CEE) es un paradig-
ma dominante en la explicacion del desarrollo econémico y social desde
diversas perspectivas tedricas: nueva teoria del crecimiento econémico,
nueva teoria del comercio internacional, nueva geografia economica, neo-
schumpeterianos, teorias del desarrollo local, teoria de la organizacion
industrial, cluster.!

Las politicas de desarrollo consideran como aspecto central el papel
determinante que juega la CEE en el desempeiio econémico a través de unas
cuantas regiones y ciudades (Informe del Banco Mundial) .

Los casos exitosos de crecimiento economico y desarrollo de la Union
Europea (UE), y el caso de China, sustentan sus politicas considerando la
concentracién econoémica como eje del cambio y la delimitacion precisa de

* Este trabajo forma parte de la agenda de investigacion sobre concentracién economica es-
pacial que he estado realizando en la Facultad de Economia de la UNaMm, que se realizo gracias al
apoyo del programa Papiit IN308911, Regionalizacion economica de México. bajo mi responsa-
bilidad. Ademas es también un producto de la operacion del Centro de Estudios de Desarrollo
Regional y Urbano Sustentable (CEDRUS) de la Facultad de Economia de la UNAM, bajo mi coor-
dinacién. Cabe aclarar que su elaboracion es el producto del esfuerzo de un equipo de wabajo de
nuestra Facultad, integrada por maestros y alumnos, sin el cual no hubiera sido posible su elabo-
racion. Por esta razén, reconozco y agradezco el trabajo de la maestra Mariella Gallo Lazarte por
la coordinacién del trabajo, al maestro Alberto Reyes de la Rosa por el apoyo y revision del traba-
jo econométrico. A los alumnos Julio Alberto Pecero Mariscurrena por la creacion v andlisis de
la base datos y las corridas de los modelos econométncos con el apoyo de Luis Alfonso Pineda
Ramirez y Pablo Norzagaray Borboa. En especial agradezco a la licenciada Cristina Vazquez Ruiz
por su muy valioso trabajo en la recopilacion de estadisticas y elaboracion de mapas.

** Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México

! Véanse Paul Romer (1990 y 1986); Lucas (1988); Armstrong y Taylor (2000)

*Vease Informe del desarrollo mundial 2009 (Banco Mundial, 2010)

|151]




152 NORMAND EDUARDO ASUAD SANEN

z0nas economicas espaciales para la instrumentacion de politicas, desta-
cando en China las zonas de exportacion y en la Union Europea las dreas
economicas con fines de desarrollo y planeacion.

Existe suficiente evidencia empirica que muestra, a nivel internacional
y nacional, que unas cuantas regiones econémicas y ciudades concentran
la mayor parte de la produccion y el consumo de sus economias nacionales
y de la economia internacional.

La tendencia de las economias nacionales a integrarse econémicamente
a bloques comerciales y a uniones regionales muestra la importancia de las
regiones supranacionales,

Se acepta que la principal caracteristica de la distribucion de la actividad
economica sobre el espacio es su concentracion, que generalmente adopta
un patron espacial de centro-periferia.

La configuracion econémica de las regiones y de su lerritorio, constitui-
do por sistemas de ciudades y redes de transporte que las vinculan, es
consecuencia directa de la concentracién economica espacial y de sus efec-
tos en sus dreas de influencia.

Las politicas de desarrollo de paises y de regiones subnacionales y supra-
nacionales toman como esenciales la estructuracion y la funcionalidad
economica del territorio mediante el sistema de ciudades y redes de transpor-
te y comunicacion que las vinculan y por sus sistemas locales de desarrollo.

A pesar de la abundante evidencia empirica internacional y de las pro-
puestas teoricas y politicas existentes, en nuestro pais la explicacién del
desempeno de las economias subnacionales y de la politica econémica toma
como unidades de desempenio a las entidades federativas y municipios del pais.
Se considera a nivel subnacional la existencia de economias estatales V munici-
pales y, en consecuencia, la politica de desarrollo se dirige al desarrollo econé-
mico y social de estados y municipios. De ahi que las politicas y planes, asi como
su normatividad, se orienten al desarrollo de planes estatales y municipales.
Esta orientacion actual se muestra tanto en la propuesta de reforma de la ley de
planeacion en los articulos 28, 32, 33, 34,35y 36 de la Ley de Planeacion, como
en la del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano metropolitano.

En la propuesta de la reforma de la ley de planeacion actual de la LXI
Legislatura del Senado de la Republica del pais, se promueve la incorpo-
racion de las entidades federativas en el disefio del Plan Nacional de De-
sarrollo y limitar el papel de la Administracion Publica Federal, con la
finalidad de promover que los ejecutores de los programas que se aterricen
en las entidades federativas sean en todo momento las autoridades corres-
pondientes en las entidades federativas.?

' Vease el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Senado de la Republica de la LXI le-
gislatura, Gaceta, num. 228,
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Ademas. e! Senado de 1a Republica establecié en mayo de 2010* la mesa
mterparlamenta: i para la reforma de las zonas urbanas metropolitanas, a
fin de actualizar y reformar el marco juridico del desarrollo urbano nacio-
nal, en particular con respecto al desarrollo metropolitano. El propésito es
que se elabore una nueva ley sobre el desarrollo urbano metropolitano que
permita normar la gobernanza y la participacién de autoridades en el de-
sarrollo y planeacion de las zonas metropolitanas del pais. Recuérdese que
estas zonas se desarrollan sobre varios municipios, lo que pone en jaque la
normatividad y formas de gobierno y gestion.

Es de destacar la importancia economica del desarrollo urbano metropo-
litano. Se estima que para 2005 el territorio urbano contribuy6 con mas de
90% del piB nacional, destacando las zonas urbanas metropolitanas por
concentrar la mayor parte. De acuerdo con un estudio reciente del gobierno
federal,” se identificaron 56 zonas metropolitanas, integradas por 345 mu-
nicipios, las cuales tienen 29 ciudades menores de 500 mil habitantes, 18
ciudades de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes y las nueve
restantes son ciudades de mas de un millon de personas. Segiin ese estudio,
en las zonas metropolitanas de nuestro pais residen un poco mas de la mitad
de la poblacion, 56% del total, con cerca de 58 millones de habitantes, que
representan mas de la mitad de la poblacion nacional, las cuales generan
75% del PiB y alrededor de 66% del empleo total.

A pesar de que el desarrollo urbano metropolitano desborda los munici-
pios que dieron origen a esos centros urbanos, al estar constituidos politica-
mente por varios municipios, la legislacion vigente concibe al municipio
libre y obliga a su planeacién urbana aislada mediante el articulo 115 cons-
titucional. A pesar de su obvia limitacion, es el inico instrumento de pla-
neacion espacial directa con que cuentan estas unidades y el pais.

De ahf que se asuma que las unidades politico-administrativas y sus
gobiernos estatales y municipales, por sus atribuciones en la toma de de-
cisiones y en la formulacion de politicas publicas, son unidades economicas
espaciales agregadas, de la misma manera que se concibe a la economia
nacional sin considerar sus diferencias al interior.

El anilisis regional y urbano incluso se realiza tomando como unidades
analiticas del desempeno economico a estados y municipios, ademas que
las politicas publicas que se formulan y aplican toman como referentes el
comportamiento de las economias estatales y municipales. Mas atn, los
problemas y obstéculos al desarrollo econémico y social y su potencial se

* Véase la Mesa interparlamentaria <http://www mesainterparlamentaria.gob. mx/anteceden-
tes.php>, Guardal=Antccedentes.
? Sedesol, Conapo e INEGI (2007),
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gestion espacial de la politica econémica y del desarrollo, acorde con la
naturaleza del espacio econémico de México.

De acuerdo con esta concepcion, la interrogante que se plantea es: ;qué
efectos ha propiciado la concentracion econémica en las entidades federa-
tivas del pais en la configuracion regional y territorial y en el crecimiento
econémico de las entidades federativas del pais de 1988 a 2008?

OBJETIVOS DEL ENSAYO

El principal propésito del ensayo es identificar el efecto de la concentracion
econémica espacial y su efecto en el crecimiento econémico de las entidades
federativas del pais; mostrar cémo dichas concentraciones reconfiguran re-
gional y territorialmente el comportamiento de las llamadas economias esta-
tales y municipales, ademas de identificar los requerimientos de cambio en
el analisis y gestion espacial de la orientacion de las politicas regionales y
urbanas del pais, a fin de atender los problemas estructurales que presentan
el desarrollo econémico y social de las economias subnacionales de México.
Cabe aclarar que desde esta perspectiva se esta elaborando una propuesta
para instrumentar estos cambios mediante una nueva propuesta de regiona-
lizacion geoeconomica del pais, que identifica las subregiones econdmicas y
las unidades economicas espaciales por su funcionamiento economico regio-
nal y territorial, precisando las unidades politico-administrativas involucra-
das, estados y municipios del pais, asi como las formas de gestion espacial de
la politica de desarrollo de los espacios subnacionales del pais.
Lo que en este ensayo nos interesa en particular es lo siguiente:

1. Identificar y caracterizar el crecimiento de la concentracion economi-
ca espacial y su efecto en el desempero econémico de las entidades
federativas del pais.

2. Mostrar el peso e importancia de las unidades econémicas espaciales
en la conformacion regional y territorial del pais.

3. Identificar requerimientos y proponer cambios en el analisis, formula-
cion y gestion espacial de las politicas regionales y urbanas en México.

CONCEPCION E INTERPRETACION

Conceptos basicos

El crecimiento economico del pais en el espacio nacional no se da de ma-
nera homogénea y acotada a entidades politico-administrativas, estados o
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municipios: por el contrario, se caracteriza por dar lugar a la formacion de
nodos de actividad economica en unas cuantas areas geograficas que econo-
micamente interactuan entre si, dando lugar a la produccion, el intercam-
bio y el consumo entre ellas.

Un nodo econémico se define como un lugar en el espacio economico
ocupado por un sitio econémico dominante, cuya principal caracteristica
es vincular una serie de sitios economicos que se conectan y compiten entre
si. Por sitio econémico se comprende el lugar geogréfico en el que la activi-
dad econémica se concentra y se lleva a cabo, en el que los agentes econo-
micos producen, intercambian y consumen bienes y servicios.

De hecho, los nodos constituyen unidades economicas espaciales al inte-
rior del espacio nacional que se caracterizan por su elevada densidad econo-
mica y poblacional, y por desempenarse funcionalmente como lugares que
integran un conjunto de actividades economicas, espacialmente acotadas, a
las cuales confluyen flujos de actividad economica, por lo que se desempenan
como dreas de mercado, en las que se concentran la produccién y el consumo.
La importancia econémica de estos nodos depende de la interaccion econo-
mica que realizan entre ellos, lo que depende de su vinculacion y el tipo de
relacion de mercado de complementariedad, conexion y/o competencia.

De tal manera que se distinguen por la elevada concentracion economi-
ca y poblacional en el espacio nacional, conformando espacios economicos
subnacionales, ademas de contribuir significativamente a la produccion, el
intercambio y el consumo de la zona geografica en la que se encuentran
localizados; algunos nodos destacan por su importancia incluso a nivel
nacional.

Las interacciones economicas entre sitios econémicos dan lugar a la for-
macion del espacio econémico, que consiste en el conjunto de sitios eco-
némicos y las interacciones que realizan entre si en un espacio geografico
dado. La conformacion de un espacio econémico requiere como condicion
la existencia de cuando menos un par de sitios economicos.

De hecho, estos nodos forman economias subnacionales en el espacio
geografico nacional, que se caracterizan por su contribucion nacional a la
produccion, intercambio y consumo de esos sitios economicos y cuyos im-
pactos dan lugar a diferencias significativas en el nivel de vida de la pobla-
ci6n residente. Obviamente, el espacio economico que forman no coincide
con el espacio politico constituido por estados y municipios. Ademas, las
atribuciones politicas en materia de asignacion de recursos y desarrollo
economico no son suficientes para impulsar y dirigir el proceso de desarro-
llo de las economias subnacionales del pais.

La categoria principal del enfoque de la dimension espacial de la econo-
mia es la de espacio economico, y las categorias derivadas son las de terri-
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torio y region econémica. El espacio econémico constituido por sitios V sus
interacciones da lugar al territorio economico que se expresa espacialmen-
te de manera agregada en las ciudades y los medios de transporte que las
vinculan entre si y con las areas rurales. Las regiones economicas se inte-
gran por el territorio econémico, destacanco una ciudad central como
nodo y el resto como areas de influencia.

Las interacciones de las economias subnacionales del pais son el resul-
tado del desempeno economico sectorial en las diversas areas geogrificas
del pais, lo que da lugar a la formacion del espacio econémico, que territo-
rialmente se configura por su sistema de ciudades y las redes de transporte
que las articulan.

La conformacion del espacio econémico da lugar de manera directa al
territorio econoémico, que consiste en las modificaciones y construcciones
de un espacio artificial construido por el hombre, indispensable para llevar
a cabo la actividad economica. Por tanto, el territorio econémico consiste
en los usos del suelo y los equipamientos que requiere la actividad econo-
mica para su realizacion, que genéricamente corresponden a territorios de
produccion, consumo e intercambio y que fisicamente se expresan en los
usos del suelo y en los equipamientos, y que de manera muy agregada dan
como resultado el surgimiento de ciudades y redes de transporte y comu-
nicacion que las vinculan.

En realidad, el territorio econémico manifiesta la forma y el funciona-
miento fisico de la actividad economica en el espacio geografico, mostran-
do su movilidad y direccion.

Las economias subnacionales no se acotan a las 4reas politico-adminis-
trativas, de hecho difieren y se sobreponen a ellas, dependiendo de Ia proxi-
midad y complementariedad de los nodos econémicos en el espacio
nacional.®

No obstante, si las interacciones de los nodos en el espacio economico
dan lugar a un patron de distribucion espacial de actividad econémica de
centro-periferia, se constituye una unidad economica espacial que se dis-
tingue por su funcionalidad economicamente integrada.

Estas unidades se distinguen porque su vinculacion funcional y sectorial
dan lugar a un nodo central y un drea de influencia en el espacio, que terri-
torialmente se expresa como una ciudad central que destaca por su impor-
tancia economica y poblacional, y un area de influencia que se manifiesta

" Las diferencias entre regiones y paises, en las que se senala el caracter economico natural
de las regiones y el politico-administrativo de los paises, ha sido explicitamente mencionada
por Krugman y Richardson, y tiene sus antecedentes en los trabajos de Losch (1040). Véase
Krugman (1986 v 1995) v Richardson (1986).

-
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en el espacio por la existencia de una red de transporte que vincula a la
ciudad central con el resto.

De hecho, este desempeno corresponde economica y espacialmente a un
sistema econémico espacial, que de acuerdo con su funcionamiento y tipo
de vinculaciones, se diferencia, por su importancia, en los siguientes ti-
pos de unidades econémico espaciales:

Area economica funcional, que es un drea que se caracteriza porque su
funcionamiento alude a un sistema muy simple, generalmente asociado a
un nodo central, territorialmente caracterizada por una ciudad de mayor
importancia que se localiza en un lugar central del espacio y cuya drea de in-
fluencia inmediata es de poca importancia relativa, integrada por un siste-
ma de ciudades o localidades articulada por la red de transporte de manera
convergente a su centro.

Zona economica funcional, que consiste en un conjunto de dreas econo-
mico-funcionales, que destacan porque su funcionamiento se integra a par-
tir de varios nodos, representados territorialmente por las ciudades de mayor
tamano, generalmente localizadas centralmente, con dreas de influencia
vinculadas por la red de transporte, donde destaca la existencia de un eje
lineal que las une mediante la red de transporte, dando lugar a la conforma-
cion de una franja, que forma la zona, y territorialmente representada por
el sistema de ciudades asociadas a un corredor de transporte.

Region economica funcional, que consiste en un conjunto de zonas eco-
nomicas regionales, que se distinguen porque se integran por varios nodos
economicos importantes, representados por las ciudades de mayor tamano;
sin embargo, la ciudad de mayor tamario econémico y poblacional, gene-
ralmente localizada en un lugar central, integra al resto de ciudades impor-
tantes mediante la red de transporte, que se caracteriza por su estructura
espacial convergente a la ciudad de mayor tamario.

Concepcion, hipotesis y metodologia

El crecimiento economico en el espacio es heterogéneo y se caracteriza por
dar lugar a la formacion de areas de mercado, que como nodos economicos
vinculan e interactian a productores y consumidores mediante el inter-
cambio, propiciando el desarrollo territorial.

El cambio en el crecimiento econémico se expresa espacialmente por las
transformaciones productivas, dadas por el uso de la tecnologia y el tama-
no del mercado al que la produccion se dirige.

No obstante, el comportamiento de las economias subnacionales en gran
medida dependen, por el lado de la oferta, de las actividades que orientan y
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dirigen el proceso de formacion y desarrollo de la estructura productiva
local.’”

Por el lado de la demanda, incide el tipo y localizacion del mercado que se
atiende, que en parte se refleja por la concentracion de la poblacion en el sitio.

Cabe advertir que en este analisis es fundamental identificar el peso y la
importancia de la existencia de actividades economicas espaciales asocia-
das al mercado local, regional, nacional e internacional y sus repercusiones
para el mercado interno y el desarrollo regional y urbano de las economias
subnacionales.

No obstante, dicho desempeno se expresa espacialmente en el crecimien-
to y desarrollo economico de las economias subnacionales, mediante las
caracteristicas y atributos del proceso de concentracion-dispersion econd-
mica sobre el espacio geografico y sus efectos territoriales y funcionales de
esas economias.

El crecimiento economico da lugar a la configuracion y reconfiguracion
de las unidades espaciales funcionales, asi como al desempeiio y atribu-
tos del desarrollo econoémico y social de las economias subnacionales de un
espacio nacional.

De ahi que la hipotesis de trabajo que guia a la investigacion sea la si-
guiente:

Pregunta

:Qué efectos ha propiciado la concentracién econémica en las entidades
federativas del pais en la configuracion regional y territorial y en el creci-
miento economico de las entidades federativas del pais de 1988 a 2008?

Hipotesis 1

La concentracion econémica en las entidades federativas del pais ha dado
lugar a la conformacion de subregiones econdmicas que forman unidades
economicas espaciales, que territorialmente se expresan en las principa-
les ciudades y sus dreas de influencia, lo que ha determinado el crecimien-
to economico del PIB de las entidades federativas del pais de 1989 a 2008.

La metodologia que se emplea para la constatacion de esta hipotesis de
trabajo consiste de tres etapas, la primera corresponde a la caracterizacion

"En los que tienen una influencia importante la dotacion de recursos naturales, mano de
obra y capital fijo aglomerado, asi como la capacidad empresarial; ademas de la actividad eco-
némica localizada en dichos sitios econdmicos y el desempenio de los mercados de insumos,
materiales, mano de obra y en general de los bienes y servicios.
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del espacio natural del pais y su relacion con el espacio economico, estable-
ciendo la importancia de los espacios naturales subnacionales y su influencia
en la concentracion economica espacial en las entidades federativas. En la
segunda parte se proporciona evidencia empirica que da sustento a la hi-
potesis de trabajo mediante la formulacion y la evaluacion econométrica
de panel de un modelo de concentracion economica espacial en las enti-
dades federativas del pais, proporcionando evidencia empirica que muestra
que el PIB por entidad federativa del pais es funcion de la concentracion
econdmica espacial, territorialmente reflejada por las principales ciudades
y dreas de influencia de dichas entidades. Por ultimo, se presentan la pro-
puesta de cambio de la politica sobre el analisis, formulacién y gestion
espacial de la orientacion de las politicas regionales y urbanas del pais, a
fin de atender los problemas estructurales que presentan el desarrollo eco-
nomico y social de las economias subnacionales del pais.

CONCENTRACION ECONOMICA ESPACIAL Y ESPACIOS NATURAL,
POLITICO-ADMINISTRATIVO Y ECONOMICO

Los espacios subnacionales naturales

El papel y la importancia de la concentracion economica espacial es un as-
pecto ampliamente aceptado por la literatura internacional, en la que desta-
can para pronta referencia los trabajos de Paul Krugman y autores de la
nueva geografia economica, asi como el trabajo del Banco Mundial. En ambos
trabajos se senala que la principal caracteristica de la distribucion espacial de
la actividad economica es la concentracion economica en el espacio, asi como
su papel fundamental en el crecimiento y desempeino de la economia.

La concentracion economica espacial tiene sin duda sus origenes en la in-
fluencia que tiene el espacio natural de acuerdo con el desarrollo tecnolégico
alcanzado sobre el desarrollo de actividades econémicas y el bienestar de la
poblacion en cada sitio geografico. El espacio geografico natural y el creado por
el hombre no es homogéneo, sus atributos difieren y presentan ventajas econo-
micas diferenciales, de tal manera que existen zonas del espacio geografico que
ofrecen mayores beneficios que otras para el desarrollo de la actividad econo-
mica y para el asentamiento de la poblacion, por lo que en ellas se concentra la
mayor parte de la produccion y el consumo de los paises y del mundo.

Naturalmente, esas zonas presentan ventajas en cuanto a la dotacién de
recursos naturales al concentrar las mejores condiciones naturales, por su
elevada disponibilidad de agua, suelos planos y fértiles, minerales localiza-
dos, condiciones de accesibilidad, localizacion, etcétera. ‘
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La distribucion espacial desigual de elementos del medio fisico implica
ventajas economicas de unos sitios con respecto al resto. La disponibilidad
de agua, zonas planas, accesibilidad a vias naturales de transporte, comp
rios y litorales, asi como condiciones favorables de temperatura y precipi-
tacion, son condiciones favorables que atraen a la actividad economica y la
poblacién.

De esta manera, la actividad economica y los asentamientos humanos
tienden a privilegiar su ubicacion en ciertos sitios naturales y econémicos, lo
que da lugar a la concentracion economica espacial y a la conformacion de
regiones y ciudades.

El espacio natural del pais constituido por el territorio nacional, su forma
fisiografia, localizacion y orientacion geografica, asi como por sus principa-
les condiciones ecologicas, es un elemento condicionante para la formacion
y el desarrollo del espacio econémico y de las economias subnacionales del
pais.

El pais en principio esta condicionado® primero por su localizacion geo-
grifica en el continente americano en su parte norte, dada por las coorde-
nadas geograficas, lo que ubica al territorio nacional en el hemisferio norte
y occidental. No obstante, de acuerdo con su latitud y localizacion con res-
pecto a las zonas geogrificas de distribucion de la temperatura el pais, se
encuentra la mayor parte al norte del Tropico de Cancer a los 23 grados y 27
minutos de latitud norte, caracterizada climaticamente por una zona se-
ca esteparia y desértica. Por otra parte, al sur del Tropico de Cancer, el pais,
en su zona central y sur, se encuentra dentro de la zona de clima tropical
lluvioso, con altas temperaturas y precipitaciones.

Ademas, la forma irregular del territorio nacional también es un elemento
por considerar, ya que le da particularidades al espacio natural y al condicio-
namiento de la actividad economica y al desarrollo. La forma y distribucion
de la superficie de nuestro pais se diferencia por su forma en el norte, centro
y sur, ademas de las formaciones peninsulares de Baja California y Yucatan
que la caracterizan.

El pais se divide geograficamente en tres zonas: norte, centro y sur, y se
caracteriza por un macizo continental alargado que se angosta de norte a
sur y porque la peninsula de Baja California sigue esa direccion, mientras
que la de Yucatan emerge de sur a norte.

¢ Cabe aclarar que no se considera que el espacio natural sea determinante del desarrollo de la
actividad economica, no obstante lo condiciona requiriendo desarrollo tecnolégico y costos més
elevados, por lo que de acuerdo con sus ventajas restringe la actividad econdmica y los asenta-
mientos humanos, por la dotacion de recursos y factores; ademis de las restricciones que pre-
senta la superficie y forma del suelo y el relieve para su aprovechamiento productivo y su
desarrollo social.
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De ahi que una primera delimitacion del espacio natural del pais, aten-
diendo a estos criterios, sea la de dividir el pais en esas tres grandes zonas
geograficas y las peninsulas de Baja California y Yucatan.

Las implicaciones para el desarrollo economico y social del espacio
natural, a pesar de la difundida creencia popular de la riqueza natural
del pais, presenta condiciones limitantes para el desarrollo econémico,
sobre todo debido a la localizacion geografica por las grandes zonas
climaticas, seca y tropical, ademas del predominio del relieve montaro-
soy la forma del territorio de la Republica mexicana, que se angosta de
norte a sur.

La mayor parte del territorio se encuentra al norte de la zona climatica
del Tropico de Cancer, lo que ocasiona que la mayor parte del clima sea
seco, con 49% del total del territorio; por otra parte, 23% de clima es tro-
pical subhimedo, mientras que por efecto del relieve s6lo 20% correspon-
de a climas templados subhumedos. De ahi que sélo cuente con una zona
favorable para los asentamientos humanos y para el desarrollo, la cual se
localiza en la zona central del pais.

Las caracteristicas naturales del pais son el resultado de procesos comple-
jos fisico-geograficos, en los que la localizacion geografica se combina, entre
otros aspectos, con el relieve, la altitud y el clima, dando lugar a condiciones
ecologicas diferenciadas y a la heterogeneidad natural del pais.

Estas condiciones ambientales se combinan tanto con la localizacién
geografica como por las formas del relieve, dando lugar a una superficie del
espacio natural del pais, predominantemente montanoso, ya que la mayor
parte, 70%, corresponde a ese tipo de relieve, mientras que el 30% restante
corresponde a mesetas, llanuras y valles.

Ademas del predominio del relieve montanoso, su desigual distribucion
espacial da lugar a una distribucion desigual de las zonas planas del pats,
en su mayor parte conformadas por mesetas, valles y llanuras del territorio
nacional.

La meseta principal se encuentra al interior del pais, entre los principales
sistemas montanosos que corren de norte a sur, localizados en el occiden-
te: Sierra Madre Occidental y la Cordillera Neovolcanica, y en el oriente:
Sierra Madre Oriental, que da lugar la formacion de un altiplano central,
constituido por la mesa del norte y la mesa central.

Ademas, esta conformacion montanosa ocasiona una superﬁcie con pen-
dientes y altitudes entre cinco mil y dos mil pies sobre el nivel del mar,
propiciando, por un lado, la formacion de una estrecha llanura costera en
todo el litoral del Pacifico, debido a la confluencia de las sierras occidenta-
les del pafs anteriormente mencionadas, con la Sierra Madre del Sur, el
Nudo Mixteco y la Sierra Madre de Chiapas.
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Por otro lado, en el oriente del pais, la llanura costera del Golfo es mas
amplia y se extendie hasta la zona norte del Istmo y toda la peninsula de
Yucatan.

De ahi que el altiplano central y las llanuras costeras en ambos litorales
correspondan en su mayor parte a las zonas planas, con las ventajas de esa
forma de relieve en el pais. No obstante, si se consideran las zonas climaticas
con las zonas planas, la zona central en la mesa del sur presenta las mayores
ventajas, ya que, por una parte, la mesa del norte se encuentra localizada en
una zona arida y seca, y por otra parte, la mayor parte del litoral del Pacifi-
co es también drido y seco, incluyendo la zona al interior de los trépicos,
mientras que la del Golfo en su mayor parte es una zona tropical humeda.

La regionalizacion ecologica de Sedue muestra las condiciones ambien-
tales del espacio nacional natural, mostrando el predominio de las zonas
aridas tanto en las zonas secas del norte del pais como en las del trépico
seco en el litoral del Océano Pacifico.

Por su parte, las zonas templadas corresponden a mesetas y valles del
interior, mientras que las tropicales humedas se localizan en la franja cos-
tera del Golfo, desplazandose hacia el Istmo y la peninsula de Yucatan.

Las condiciones climaticas y del relieve son importantes para el desarro-
llo economico y social, porque condicionan las actividades econémicas por
la disponibilidad de superficie y de agua tanto para el aprovechamiento
econémico como para el desarrollo de los asentamientos humanos.

De acuerdo con las condiciones climaticas y el relieve se han conforma-
do en el pais diferentes regiones naturales, con diversas restricciones y
ventajas para el desarrollo economico y social y los asentamientos humanos
del pais.

Destacan las diferencias de disponibilidad de agua del espacio nacional
dividido por entidades politico-administrativas, entre las que sobresalen,
por un parte, por el alto abastecimiento, el Distrito Federal y el estado de
Sonora, mientras que en la mayor parte del pais el abastecimiento de agua
se caracteriza por su escasa disponibilidad .

Es de destacar que a pesar de que se tiene una mayor disporibilidad de
agua en la zona centro del pais, la mayor disponibilidad natural® correspon-
de a la zona del litoral del Golfo, concentrandose en la zona sur, en la que
por los escurrimientos y lo angosto del territorio se propician inundaciones
y su aprovechamiento en lo general es limitado, si se compara con el predo-
minio de las zonas secas del pais y la escasez de la disponibilidad de agua.

Estas condiciones desiguales naturales para el desarrollo econémico y
social de las entidades federativas del pais, muestra la heterogeneidad na-

* La disponibilidad de agua de Sonora se asocia a la infraestructura hidraulica construida.
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tural v desigualdad en el potencial natural del desarrollo del pais a nivel
subnacional.

La zona central del pais, en la mesa del sur, es la que presenta mejores
condiciones naturales del espacio nacional para el desarrollo, a pesar de
que empieza a presentar serios problemas de disponibilidad de agua.

La zona centro del pais, incluyendo la capital, concentra la mayor parte de
la zonas templadas del pais, que corresponde en el caso de la capital a 60.8%
de su territorio, integrado por las entidades federativas del Distrito Federal y
el Estado de México, y las de la region centro a 40.7% de su superficie, inte-
grada por las entidades de Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Querétaro y Morelos.

Ademas, esta zona corresponde a la region centro del pais que se localiza
en la parte del sur de la altiplanicie mexicana, que se caracteriza por con-
formar una meseta plana con una altitud cercana a los 2 400 metros sobre
el nivel del mar y formar geologicamente una cuenca lacustre cerrada con
una extension de 16 424 km2, abarcando 100 municipios en los estados de
Meéxico, Hidalgo y Tlaxcala y las 16 delegaciones del Distrito Federal. Esta
drea se caracteriza por precipitaciones en promedio de 700 milimetros de
agua de lluvia anual, con un clima templado con valores medios de entre
15 y 25°C. De tal forma que la conformacion del relieve y la altitud dan
lugar a la formacion de la cuenca, propercionando abundantes recursos de
agua a sus habitantes.

Es de destacar que estas condicionales naturales nada tienen que ver con
su pertenencia a las unidades politico-administrativas, como tampoco tie-
ne que ver la extension y distribucion del espacio econémico nacional.

Los espacios subnacionales politico-administrativos
y la concentracion econémica espacial

El espacio politico-administrativo del pais esta divido en 32 entidades fede-
rativas y 2 456 municipios, destacando estos tltimos por la diversidad de
su numero al interior de las entidades: mientras que Baja California tie-
ne cinco municipios, Oaxaca tiene el mayor numero, 570; la razon de su
delimitacion corresponde a aspectos politicos y sociales.

No existe ninguna asociacion entre las dotaciones de los recursos del
espacio natural del pais a nivel subnacional y las de los municipios y enti-
dades federativas, a pesar de que estas unidades politico-administrativas
son las unidades de gobierno y gestion de las politicas, tanto para el desa-
rrollo sustentable y el ordenamiento territorial, como para el desarrollo
econémico y social del pais a nivel subnacional.

Estas diferencias, econdmicamente, se muestran en la concentracién
economica espacial a nivel subnacional. Si se considera la participacion del
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 2003)

1988 1983 1998 2003 2008 Promedio %
Promedio
Distrito Federal 13223255 (1378610 | 1495525 |1 717 760 |1 930 382 |1 568 906 23.22
Estado de México 514 205 602 162 689 088 712 597 B60 875 675 785 10.00
MNuevo Leén 285538 | 371795 | 457475 | 547663 | 669263 | 466347 6.90
Jalisco 334 367 3805335 432 534 474 021 558408 | 435973 6.45
Chihuahua 141 569 226998 289 440 329 097 400 637 277 548 4.11
Veracruz 247 437 264482 | 283195 | 309358 | 377189 | 296332 4.39
Puebla 149 185 189 053 245 494 277 597 326 396 237 545 3.52
Baja California 106805 | 162535 | 227052 | 254393 | 318150 | 213787 316
Guanajuato 153 965 194 755 236 552 269900 | 308 205 232 676 344
Tamaulipas 132127 161 788 198 150 243 843 204 486 206 079 3.05
Coahuila 126 631 169 448 | 230 806 248 607 204466 | 213992 317
Sonora 114 126 152 314 181 999 195 149 248 397 178 397 264
Michoacdn 117 386 135 592 154 630 163 639 190 693 152428 2.26
Sinaloa 105 642 | 134 921 129 017 144 403 171 236 137 044 203
San Luis Potosi 75402 102 551 116 690 129022 166 575 118048 1.75
Querétaro 49 776 81 429 118122 128921 160 193 107 688 1.59
Chiapas 92060 | 103618 112821 128268 | 146357 | 116805 1.73
Guerrero 71858 108 538 112 238 129 901 145 414 113 590 1.68
Quintana Roo 22112 74 520 88 804 119 478 143 897 89 762 1.33
Oaxaca 73172 96 544 98 753 117 886 136 010 104 473 1.55
Yucatan 54 871 75437 87 542 106 794 127 236 20376 1.34
Morelos 48 359 86 941 92 522 106 401 122 446 91 334 135
Durango 66 115 75265 87 854 98 170 116 770 88 835 1.31
Hidalgo 61 183 88 420 92 232 97165 | 115922 90 984 1.35
Tabasco 143 278 74 576 79913 93 761 113154 100936 1.49
Aguascalientes 33 841 57 082 77972 94 003 111 056 74791 121
Campeche 2] 443 68 743 72458 93 583 109 580 73 16l 1.08
Lacatecas 38 939 48 633 33 967 56910 65 962 51882 0.78
Baja California Sur 18 789 30983 36 550 45 225 54 836 37 277 0.55
Nayarit 34 046 38 253 37539 40675 48 811 39 865 0.59
Colima 24 320 31913 36630 40 284 47 818 36193 0.54
Tlaxcala 31875 290411 34758 41 328 47 806 37 036 0.55

FUENTE: elaboraciones propias con datos censales de 1988, 1993,1998, 2003 y 2008 del INEGL
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producto interno bruto por entidad federativa, es clara, primero, la distri-
bucion desigual del producto en las 32 entidades federativas del pais. En
un primer analisis, el Distrito Federal y el Estado de México concentran
pricticamente una tercera parte de la produccion, con 33% del total, de tal
forma que tan sélo seis entidades concentran 55% del I8 nacional y 45%
se distribuye en las 26 entidades restantes

Es de notar también la permanencia en la participacion del i nacional,
en la que destaca que ocho entidades federativas tienen participaciones
de entre 2 y 3% del PIB, mientras que 13 entidades participan con entre 2 y
1% y cinco participan con menos de uno por ciento.

De ahi que destaque el mayor peso e importancia de la zona centro del pais,
ya que solo la region megalopolitana con base en la ciudad de México, que es
la zona que tiene mayores ventajas naturales, concentre la mayor participa-
cién en la produccion, empleo y poblacion del pais. En 2008'® aporto 36%
del PIB, 34% del empleo, 34% poblacion total y 39% de la poblacion urba-
na del pais, en menos de 4% de la superficie territorial del pais. La concen-
tracion econémica espacial es muy importante en la region, sobre todo en la
ciudad de México como centro regional, ya que concentra alrededor de 20
millones habitantes y aporta casi una tercera parte de la produccion del pais.
Su crecimiento economico y poblacional se ha mantenido a pesar de que se
presentan restricciones ambientales y naturales significativas, como es la
disponibilidad de agua y el suelo urbano. Durante mucho tiempo el abas-
to de agua de la ciudad se dio mediante la extraccion del liquido del manto
freatico, localizado en el subsuelo de la ciudad. No obstante, debido al hun-
dimiento de la ciudad por la extraccion de agua del acuifero, se buscaron
fuentes externas de abastecimiento, primero el Lerma y después el Cutzama-
la. Hoy en dia el problema de abastecimiento de agua es uno de los grandes
retos del desarrollo de la region centro. A nivel nacional, la desigualdad de la
distribucion de la participacion del PiB no solo se presenta entre entidades
federativas y municipios, sino también al interior de las entidades federativas
mediante diferencias significativas reflejadas en la desigualdad en la concen-
tracion economica espacial, expresada territorialmente mediante el sistema
de ciudades a que dan lugar.

De tal forma que si se consideran las siguientes 88 zonas metropolitanas
y ciudades mayores de 100 mil habitantes que contiene cada entidad fede-

'* La region megalopolitana estd constituida por la interaccién econémica de las principales
cindades de las siete entidades federativas de la region centro del pais: Distrito Federal, Estado
de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala. Territorialmente, ¢l centro regional
corresponde a la ciudad de México y su drea metropolitana, el cual se vincula con el llamado
sistema de ciudades de la corona regional del valle de México, que integran cinco zonas metro-
politanas y siete nucleos urbanos. Véase Asuad Sanén (2000).
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ZON/ - METROPOLITANAS Y CIUDADES
DE 100 MIL HABITANTES O MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA (CONTINUACION)

rativa, es de observar que unas cuantas ciudades concentran la mayor par-
te de la produccion de la entidad federativa medida por el valor agregado
censal bruto.

s i . . S . Zonas Zonas
Las ciudades consideradas por entidad federativa son las siguientes: - ——" el ” Ciisili el
¥ Ciudades y ciudades
ZONAS METROPOLITANAS Y CIUDADES Quintana Roo Playa del Carmen 28 | Tamaulipas ZM Reynosa-
DE 100 MIL HABITANTESO MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 24 | SanLuis Potosi | 2M San Luis B Uiavo
Potosi-SG ZM Matamoros
Zonas Zonas 7M™ Rio Verde- 7™ Nuevo Laredo
No Estado metropolitanas No. Estado metropolitanas Cd. Fernandez Ciudad Victoria
y ciudades y ciudades Ciudad Valles 29 | Tlaxcala 2M Tlaxcala Apizaco
1 Aguascalientes ZM Aguascalientes Guanajuato Irapuato 25 | Sinaloa Los Mochis 30 | Veracruz M Veracruz
2 Baja California z™m Tijuana Salamanca Culiacan Rosales zM Xalapa
Ensenada 12 | Guerrero ZM Acapulco Mazatldn ZM Poza Rica
zM Mexicali Chilpancingo 26 | Sonora ZM Guaymas ZM Orizaba
Baja California Sur| La Paz de los Bravo Ciudad Obregén M Minatitlin
Campeche Campeche Iguala de la Hermosillo M Coatzacoalcos
Ciudad del Carmen Bidependeac Navojoa 7M™ Cordoba
5 Coahuila ZM De La Laguna 13 | Hidalgo 24 Paclives Heroica Nogales ZM Acayucan
2v salullo 24 Tehutloge San Luis Colorado Tuxpan
Tul
2w Monclova- : = G“ - 27_| Tabasco 2 Villahermosa 31| Yucaun 2M Meérida
Frontera 1% Jeisen - o zM Tampico 32 | Zacatecas IM Zacatecas-GPE
2M Piedras Negras zM Puerto Vallarta
e 214 Ocotldn FUENTE: delimitacion de sonas metropolitanas de México 2003, CONAPO, INEGI, SEDESOL, Pro-
i blacién 2008 icipio, Conapo.
6 Colima 7M Colima- 15 | Estado de México | zm Toluca yeceion poniacian por municipio, t-onap
Villa de Alvarez 16 | Michoacan 2M Morelia . F e , ; .
La informacion de la participacion de las ciudades por entidad federativa
ZM Tecoman ZM Zamora Jacona 1 hidad . i sidactes fod .
e S et muestra que las ciudades ({opterl_ldas en las entidades federativas se carac-
7 | Chiapas A De sl Pénjamo terizaban por la mayor pamcapac1én en Fl PIB nacional en el mismo periodo,
San Cristobal Liszaro Cérdernias como se observa a continuacion en el siguiente cuadro. El Distrito Federal
de las Casas Uruapan tiene la mayor participacion del valor agregado, con 39.87% del total, al con-
Tapachula de 17 | Morelos 2M Cuernavaca siderar la ciudad de México en su interior, incluyendo también la parte el
Cordoba y Ordéfiez M Cuautla Estado de México por la importante contribucion de los municipios conur-
8 | Chihuahua ”“J“:_I’h‘z . 18 | Nayarit 2M Tepic bados a la produccién de la ciudad. Cabe destacar que este dato esta un
:‘*lc_ s 19 | NuevoLeon 2M Monterrey poco sobredimensionado debido a que se incorpora la totalidad del Estado
=2 20 | Oaxaca 24 Oaxaca de México; sin embargo, para los propositos del anilisis, representa la im-
9 Distrito Federal M Del Valle Teh < : : . ,
Aot zM Tehuantepec portancia de las ciudades en las entidades federativas del pais.
10 | Durango Victoria de Dumango. | |21 | Pucbia 2 Cdbly el De hecho, las ciudades de las cinco entidades federativas que mayor
11| Guanajuato 7: De 1260 M Tehuacin participacion tienen en el valor agregado censal bruto coinciden con las de
2w San Francisco 4 yOumt 4 Quaritsro mayor participacion en el PIB en el periodo analizado. La excepcion corres-
del Rincon San Juan del Rl ponde a Chihuahua, ya que en el caso de la participacion de las ciudades
Celaya 2| QuininaRoo | 24 Canciin . que tiene en la generacion del valor agregado ocupa el sitio numero siete,
L | Guanajuato Chraml mientras que por la participacion en el PIB, la entidad ocupo el lugar namero
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VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA* seis. Esta asociacion se muestra mediante el coeficiente de correlacion entre
(MILES DE PESOS A PRECIOS DE 2003) el PIB de las entidades federativas del pais, el valor agregado, la poblacion
ocupada e incluso la poblacién urbana de las ciudades para los anos 1988
1988 1993 1998 2003 2008 | Promedio |, ¥ y 2008; los resultados muestran una clara asociacion estadistica del piB de
Distrito Federal 442970 117 | 547 186 806 | 560 372 219 | 896 193 799 | 935 918 602 | 676 528 309 39.87 las en{idades fedcr'at:i‘_?as con 105 da[os_men(:ionadns deolas CiUdadcs consi-
Nuevo Leon 92 504 927 1119 577 356 | 152 459 849 | 187 629 654 | 238 578 614 | 158 150 080 932 deradas eh.este anahSIS‘ aan COEﬁClcnte mayor a 89 A)
Jalisco 661164261107 670 4601 120°976 022 | 97153350 [ 148692 512 L1990 76| 648 Los espacios economicos subnacionales y las ciudades
Veracruz 42441039 | 67257482| 56754723 | 36560601 12092224+ | 68789018 .05
S O T T La asociacion estadistica entre el valor agregado de las ciudades y el piB
Baja California 29339336 | 41375070 67057073 | 48731 315120911051 | 61 482769 3.62 de 135 en[idades ff:derati\’as no es Suﬁciﬁn[e para’ como pretendemos en
Chihuahua 2002509¢] #3990 840/ 68321 642 | Ba561 202 | 53T 60361105 ) 357 este ensayo, dar evidencia empirica rigurosa sobre el papel economico de-
Tamaulipas 12041032 41742587 | 47053159 | 64996397 | 78100555 )| 48966746| 2.89 terminante de las ciudades como territorio economico que conforma eco-
Puebla 20703889 | 37601680 | 45276354 | 45091 414 | 77896878 | 47132043| 278 nomicamente los espacios subnacionales y determinan la produccion de
_ Coshuila 10667 363 | 27272075 | 44285540 | 80600593 | 71588214 | 46882037| 276 las economias de las entidades federativas del pais. Solo muestra su asocia-
Mexico 25180346 | 34598304 | 44081919 | 37260331 | 78399485 | 43907677| 2.59 cion, de ahi que se requiera evaluar econométricamente dichas relaciones
Sonora 19835488 | 20605448 | 39900950 | 43607 596 | 58421409 | 38275980 226 a fin de validar la hipétesis de trabajo de este ensayo, con el propésito de
Scritito 17851544 | 24130230 | 38305 275 | 41115203 | 60809186 | 36444087 215 establecer las relaciones de causalidad entre la concentracion economica y
San Luis Potosi 16617611 | 22798519| 28070966 | 30666396 | 41703503 | 28153199  1.66 su expresion regional y territorial y el comportamiento del PIB de las enti-
Sinaloa 16500 824 | 21105263 | 25093564 | 26040497 | 20345509 | 23816931 | 140 dades federativas del pais.
Morelos 7469354 | 25660553 | 19540982 27386340} 253592125| 21129873 1.25
Michoacdn 12603 482 | 20735510 24 392 463 5735303 | 34510406 | 19595433 1.15 EvaIHG:Cién Bfonomé{ﬁcﬂ de Ia s d.E
Aguascalientes 7113438 13996005 | 20039727 | 24067550 | 31121561 | 19267 656 114 IﬂS mndades federatlvas df 1988 a 2008
b bl Wil i it Wbl W i e onhbd R La evaluacion econométrica de la concentracion econdmica espacial de las
sk ) e O ey F e e e entidades federativas para ese periodo de estudio se realizé aplicando el mo-
e fori doxe T Lt A8 O] ST Saaal) o delo de CEE bajo el enfoque de la dimension espacial de la economia y sus
' Hidalgo 2066 118 5052512 11080979 | 20425013 | 23974856 | 12519896 0.74 Vat‘iables lnsn.umenlales (Véase Asuad Sanén, 2007‘ Capl'tulos 3 y 4)_ Los re-
Gueritro Bant306| 11303019 9308111 10N2272) 13520003) 10735796) 083 sultados del analisis del modelo de comportamiento del PiB de las entidades
Chiapas 4554992| 6325702| 9207132| 4746817| 13083443| 7601617| 045 federativas como funcién de la concentracion econémica espacial se validan
Ouxaca 2871245| 6882146| 7930283 5334800| 13628006 7329296| 0.3 de tal manera que la concentracién econémica en las entidades federati-
Campeche 2606536 | 4020889| 5842133 8771785| 11437588| 6535786 039 vas del pais ha dado lugar a la conformacion de subregiones economicas que
Durango 3392952 4950002| 5927379 6678258| 7s580215| 5705761 034 forman unidades econémicas espaciales, que territorialmente se expresan en
Thaxeals 045362| 2769108| 6561067| 8234612| 9781868| 5658404 033 las principales ciudades y sus areas de influencia, lo que ha determinado el
—- o tes | (aosiaas] Sse1o0e] arroin] seeasi) samaig|  oai crecimiento del PiB de las entidades federativas del pais de 1988 a 2008. Mas
Rigei 2790780 39msal t1evoss] smwems| simem| smaml  ozs aun, permite hacer la inferencia de que estas unidades econémicas espaciales
R smsseal saassi] Shnis] @Easel Supasl sasssl i@ confoman subregiones economicas y territorios, reflejados espacialmente
S Gl or | 2366514] zéiams] awisaz| s7asem| sewan] sameeis] o9 en las ciudades, lo que muestra su importancia como unidades espaciales

relevantes para el comportamiento y el impulso de las economias subnacio-
nales del pais. Ademds, esta evidencia plantea una serie de requerimientos a
la politica economica y a las formas de gestion del desarrollo economico y

* Correspone al va de los municipios metropolitanos y al de los municipios de mas de 100 mil
habitantes de cada entidad federativa,
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social del pais a nivel subnacional, debido a que las unidades politico-admi-
nistrativas difieren sustancialmente de las unidades economicas espaciales,
que son las que determinan el crecimiento y desarrollo de las economias
subnacionales del pais.

PROPUESTAS DE CAMBIO EN EL ANALISIS Y GESTION
DE LA POLITICA REGIONAL Y TERRITORIAL DEL PAIS

1) Es obvia la necesidad de analizar la forma en que se desempena y estruc-
tura la economia y el desarrollo territorial en los espacios subnacionales
del pais, mas alla de los espacios politico-administrativos, para formular
tanto la politica economica espacializada como la forma de su gestion.

2) La necesidad de regionalizar el funcionamiento de la economia y su
desarrollo en los espacios subnacionales del pais es impostergable, dado
su papel esencial en el crecimiento y el desarrollo econémico y social de
esas dreas, asi como los requerimientos de su desarrollo sustentable y or-
denamiento territorial.

3) Los espacios politicos y sociales deben relacionarse con el espacio
econémico real y sus unidades econdmicas espaciales, a fin de identificar
intereses, decisiones, sinergias y conflictos. La gobernanza y la coordina-
cion de los grupos de interés debe de realizarse por el Estado en formas de
colaboracién de gobiernos locales que incluyen diversas unidades espacia-
les politico-administrativas, ya sea estados y/o municipios, acotadas a la
conformacién subregional y territorial de la economia en los espacios sub-
nacionales del pais.

4) No todos los problemas econémicos en las distintas regiones y subre-
giones del pais son comunes a todas las entidades y municipios compren-
didos, de ahi la necesidad de espacializarlos para diferenciar la politica. Sin
duda, algunos problemas de importancia rebasan las fronteras estatales y
municipales, en consecuencia, requieren vinculaciones administrativas de
orden regional y territorial, no solo eventuales coordinaciones sino gobier-
nos compartidos en dreas, zonas y regiones nodales de las economias sub-
nacionales del pais.

5) Es obvio que la politica econémica de un estado determinado, o deun -

municipio, puede ser anulada por la ausencia de politica, por su insuficien-
cia o su falta de adecuacion, en otro estado o en un municipio contiguo.
6) La planeacion debe concebirse de manera estratégica, pero sustenta-
da en una cabal comprension de la forma en que se estructura y funciona
la economia y el desarrollo econémico y social en los espacios subnacio-
nales del pais. Este principio tiene validez asociado a la prospectiva me-

CONFIGURACION TERRITORIAL DE LA ECONOMIA 173

diante la planeacion regional y territorial que es utilizada en muchas partes
del mundo.

7) Se precisa encuadrar la politica economica en su ambito espacial,
considerando el tipo de unidades espaciales economicas desde una pers-
pectiva regional y territorial.

8) En la Union Europea y China, incluir el espacio en la planeacion y el

- desarrollo es una practica indispensable, ademas de que no se ha abando-

nado en Estados Unidos. En general, es una practica comun en las grandes
ciudades del mundo desarrollado.

9) La economia regional y urbana es un hecho, y se basa en vinculacio-
nes reales que el propio sistema econémico y social ha generado y en mu-
chos casos fortalecido.

10) Se propone que la politica econdmica tenga una dimension espacial y
que tome como eje el crecimiento y desarrollo economico y social de las eco-
nomias subnacionales del pais, caracterizadas por el desempeno de las uni-
dades espaciales economicas aqui tratadas.

11) Esta dimension espacial de la economia debe concebirse integral-
mente, tomandola como base e incorporando la politica social, ambiental
y territorial, asi como su ordenamiento. La politica de desarrollo economi-
co y social integral debe plantearse a nivel subnacional y no por entidad
federativa y municipios, sino por zonas, areas y regiones nodales, tomando
en cuenta el papel esencial que juegan las economias subnacionales para
su desarrollo y el del pais en su conjunto.

12) El espacio politico-administrativo asociado a dichos intereses no
coincide necesariamente con las demarcaciones espaciales de la econo-
mia, de ahi la necesidad de adecuar las formas de administracion y ges-
tion de las unidades politico-administrativas, estados y municipios, a las
unidades econémico-espaciales representadas por subregiones y territo-
rios economicos.

13) La regionalizacion economica y del desarrollo del pais con base en las
economias subnacionales del pais deberia ser la base de la coordinaciéon
entre entidades estatales y municipales para la definicion y la ejecucion de
la politica economica y del desarrollo nacional. Su instrumentacion requie-
re tomar como base una regionalizacion economica funcional, que precise
las diferencias del desempeno de las economias subnacionales y propon-
galaforma de gestion mas conveniente.

14) Por ultimo, cabe aclarar que la instrumentacion de esta propuesta
estd en proceso de elaboracion, a través de una nueva regionalizacién
geoeconomica del pais, que identifica las subregiones econémicas y las
unidades economicas espaciales por su funcionamiento econémico, preci-
sando las unidades politico-administrativas involucradas, los estados y
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municipios del pais, asi como las formas de gestion espacial de la politica
de desarrollo de los espacios subnacionales del pais.
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