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Objetivo de esta presentacion

ANALIZAR los retos y desafios que enfrentan las ciudades y su vinculo
con las reformas estructurales promovidas por el Gobierno Federal
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Y sin embargo, la Iegislacién, las poll'ticas ptjblicas territoriales y las
reformas emprendidas no lo reconocen explicitamente
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Estos son solo algunos de los miles de ejemplos
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Estas “soluciones habitacionales” no estan siendo las
adecuadas: En tamano, en su localizacidon, en su disefo y en
la oferta de equipamiento productivo y social.

60% de la Oferta

Se .
demanda construve Mentores lejana: 9 km
total no se ALk dy costos, . caras,
atiende vivienda pero poca

. 0 poe promedio al injustas e
30% mas habitabilida centro ineficientes

Soluciones

(menos de pequeia d

2 v.s.m. urbano

Se ha prescindido del disefno urbano y
arquitectonico, degradando el patrimonio

Las solucion no es promover mas
conjuntos de vivienda, sino:

- Ofrecer suelo bien localizado y
Ccon acceso a servicios para la

poblacion mas pobre.

- Ocupar los vacios urbanos con

vivienda social y usos mixtos.
- Reciclar la vivienda deshabitada.

Es fundamental recuperar el
disefno de vivienda y su
entorno urbano




3. El problema de los asentamientos informales

Una consecuencia fundamental de la inoperante politica de
desarrollo urbano y de los errores de la politica habitacional,
es la expansion de los asentamientos irregulares y en zonas

de riesgo en practicamente todas las ciudades del pais.
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4. El problema de los vacios

s AT A . urbanos

| ' : En 29 zonas metropolitanas y
ciudades (38.4 millones de

habitantes) con una superficie

urbanizada de 624 mil hectareas,

existen mas de 86 mil hectareas
Representan ypaijgportunidad para
ordenar las ciudades y para mejorar
el patrimonio arquitectonico.

| Vacios urbanos. Leon, Guanajuato
p: §




5. El problema de la movilidad urbana

* Los habitantes llegan a gastar hasta un 50% del ingreso familiar
tan solo en transporte (IMCO).
» 30 mil mdp se pierden en la ZMVM cada ano por deficiencias en
la movilidad de los trabajadores (IMCO).
* En la ultima década, el parque vehicular en México ha crecido
mas del doble que el de Canada y Estados Unldos (UNAM)
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» Los costos por el uso excesivo del automovil son muy

altne-

Estimacion de externalidades asociadas al uso del automdvil en zonas metropolitanas selectas
de México, 2009 (millones de pesos)

% del

Contaminacion Accidentes . .
Zona local - viales Congestion ~ Ruido PIB
Valle de
o 14,396 6,718 10,332 82163 8320 121,930 | 4.6%
Mexico
Monterrey 2,282 1,065 5,843 11,485 1,319 21,004 2.89%
Guadalajara 2,795 1,304 4 970 10,635 1,615 21,219 4 7%
RIS 996 465 1317 1804 575 | 5247 | 1.8%
Tlaxcala
Ledn 06 236 1,250 321 293 2,606 1.6%
TOTAL 20,975 9787 23,712 106,498 12,123 | 173,095 | 4.0%

Fuente: Medina, 2012a.




Factores que siguen incentivando un mayor uso del
automovil en el pais (ITDP, 2012):

1. Costos de uso de los automoéviles artificialmente bajos:
Gasolina subsidiada; estacionamiento gratuito en calles;
mercados informales de mantenimiento vehicular; falta de
regulaciones del uso (licencias), estado mecanico y emisiones.

2. Oferta de infraestructura para automoviles: mas vialidades y
estacionamientos que incentivan el uso del automovil particular.

3. Expansion de las ciudades en un patrén de baja densidad,
difuso y sin usos de suelo mixtos: recorridos de largas
distancias para acceder a bienes y servicios para la vida diaria.

4. Crecimiento del parque vehicular: facilidades de adquisicion,
reducidas opciones de transporte publico; ausencia de apoyo al
peaton vy bicicleta.



6. Limitaciones Institucionales de la
Planeacion Territorial en México

+ Sistema de planeacion territorial-ambiental disfuncional,
rezagado e ineficiente:

* Los planes no se cumplen y no hay consecuencias por ello.
« La sociedad no participa de planes y programas.
« Es dificil planificar para el largo plazo.

* Marco juridico obsoleto y Administracion Publica con baja
preparacion, descoordinada y con tendencias a la
corrupcion.

 Descoordinacion entre las politicas de transporte, de
infraestructura, ambientales y las de desarrollo urbano.



Fragmentacion de la realidad en varios sistemas de
planeacion provocando incertidumbre (cual plan es el
bueno?) e ineficacia:

Sistema de .
Sistema de planeacion S:stema.(’ie Sistema de
planeacion del ambiental puarzzzc;?n planeacion del
. ?
desarrollo ()éﬂe C’:I.mt;;o metropolitana transporte:
imatico?

Ley de
Planeacion

Proyecto de
LGTUS?

Plan de Plan de

Desarrollo
Municipal

Transporte y
vialidad o
movilidad




Las reformas estructurales tendran grandes impactos
territoriales desde diferentes perspectivas:

1. Nuevas infraestructuras. Si las decisiones de
localizacion privilegian las necesidades sectoriales, los
riesgos de profundizar la crisis territorial y ambiental se
agudizara (ej. nuevo aeropuerto; autopista Toluca-La
Marquesa; ampliacion de puertos: Topo, Mazatlan; tren
transpeninsular.....

2. Acceso a suelo. Si en la gestion del suelo para nuevas
explotaciones (particularmente energéticas)
predominara el interés de estas sobre otros usos
basados en planificacion territorial y ambiental, es
previsible que surjan conflictos asociados a la
propiedad y a la defensa ambiental (ej. Grupo
Meéxico....). »



Las reformas estructurales DEBEN INCLUIR UNA
REFORMA URBANA orientada a reconocer que:

1. El crecimiento econémico NO puede ser a
cualquier precio.

2. El derecho a una ciudad ordenada y sustentable
no puede ser conculcado a favor de un discurso
desarrollista.

3. Las nuevas inversiones deben respetar los
recursos naturales y ayudar a ordenar las
ciudades.

4. Los planes territoriales DEBEN conducir y orientar

la localizacion de las infraestructuras.
15



Las reformas estructurales generaran impactos
inmediatos en el territorio y en el ambiente que se
prolongaran y profundizaran en el largo plazo, por lo
que es fundamental:

1. Integrar las inversiones, obras e instalaciones
previstas en una ESTRATEGIA TERRITORIAL.:
- Nacional.
- Regional
- Urbana-metropolitana

2. Subordinar las estrategias sectoriales a las
territoriales-ambientales
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