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1. Interpretacion y concepcion de desarrollo regional

1.1 Concepciones tradicionales de crecimiento economico

 Enla literatura, Las teorias del crecimiento econdmico en una vertiente centran su atencioén
en el comportamiento del crecimiento del producto y en particular del producto por
habitante como elemento fundamental para describir y explicar las causas que determinan
dicho desempefio econémico.

 De tal forma que el crecimiento econdmico se define como el incremento en la capacidad
de produccion real, medido a través del ingreso per capita y en la forma de mantener dicho
aumento.

e De manera alternativa, otro grupo de teorias plantean que el crecimiento economico
depende de |la generacidén de empleo y de ingreso y de impulso a la demanda y al gasto, lo
qgue permite el uso de recursos occiosos y el potencial productivo, que se traduce en
mejoras directas del ingreso per capita.

« Ambas explicaciones, con perspectivas teoricas diferentes que se aplican a regiones y
ciudades, provienen de la macroeconomia, que en su enfoque tradicional hace abstraccion
del espacio, ya que parte de la idea de espacios nacionales agregados, generalmente
homogéneos y sin influencia en el desempefio del crecimiento econdmico.



Por lo que desde estas perspectivas, los espacios subnacionales que integran el
espacio nacional corresponde a estados y municipios, es decir a economias
estatales, en las que el espacio natural y econdmico en el que se encuentran no
tienen influencia economica alguna.

Consecuentemente, la explicacion de las economias estatales se hace como el de |la
economia nacional agregada, sin espacio, lo que implica que el espacio natural y
econdmico, se considera homogéneo y que las diferencias de localizacion entre
producciéon y consumo, no inciden en el desempeio del crecimiento econdmico y
en los niveles de bienestar de |la poblacion.

Ademas las tendencias del crecimiento economico regional entre entidades
federativas, recientemente se analiza a través del comportamiento de las
desigualdades regionales en el crecimiento del ingreso per capita entre ellas,
asumiendo en el largo plazo, el funcionamiento de la hipotesis de convergencia en
su crecimiento.

Lo que implica el analisis y validaciéon de que las entidades federativas de menor
ingreso, mas pobres tienden, a crecer a tasas mas elevadas que las ricas lo que
propiciara la tendencia a la convergencia en el crecimiento de las regiones mas
pobres con respecto a las ricas, bajo el supuesto que las diferencias se deben a las
dotaciones de capital y que permanecen iguales las tasas de ahorro, inversion y
desarrollo tecnologico y poblacion entre regiones.



Por otra parte, a pesar de que la explicacion tradicional del crecimiento econdmico
desde Smith, sefala que es resultado de la division del trabajo y la especializacion
productiva, complementada con el enfoque de Ricardo sobre ventajas comparativas y
recientemente con el enfoque del papel fundamental de la industria como sector de
arrastre de la economia de kaldor.

La explicacion del crecimiento economico se realiza a partir de una funcion de
produccion agregada de la economia, en la que no se distinguen sectores y su
especializacion econdmica, en la que se asume que su comportamiento es resultado de
la eficiencia de la asignacion de los recursos dada por su productividad marginal.

La nueva teoria del crecimiento economico sefiala la importancia de las dotaciones de
capital humano y de su incorporacion como conocimiento nuevo, en la funcion de
producion como una explicacion alternativa a las diferencias de produccion y
crecimiento economico, considerando el espacio asociado a esas diferencias de
dotacion de capital humano.

Por su parte, la Nueva Geografia economica, NGE, establece que la localizacion es
determinante del comportamiento de la actividad economica y que su distribucion esta
sujeta al comportamiento de rendimientos crecientes, lo que da lugar a modelos de
centro-periferia basadas en potenciual de mercado de los sitios. No obstante, considera
al espacio tan sélo como una magnitud la de la distancia y el costo de transporte.



1.2 Concepcion de desarrollo economico y la importancia del espacio

 Las teorias del desarrollo econdmico, corresponden a interpretaciones mas amplias e
integrales sobre el proceso de desarrollo en el tiempo y espacio. En sus propuestas de
explicacion, generalmente se consideran varios factores determinantes de dicho proceso, por
lo que se asume que es resultado de un proceso multifactorial complejo en el que se
entrelazan diversos aspectos econdmicos, sociales, politicos, ambientales y espaciales.

e Apartir de la decada de los anos 90 del siglo pasado, las principales perspectivas tedricas del
desarrollo incluyen al espacio como magnitud importante en su explicacion.

 Se destacan también porque pretenden explicar la persistencia del atraso, por lo que parte
de ellas establecen politicas para impulsar el proceso de desarrollo. Sus propuestas, se basan
en paradigmas, que se sustentan en rendimientos crecientes, competencia imperfecta,
excedentes de oferta de trabajo, problemas estructurales y de economia politica.

* Es decir, en el estudio de situaciones de desequilibrio y en las transiciones de un equilibrio a
otro. De ahi que su finalidad sea la de identificar los factores claves del proceso de
crecimiento en el largo plazo y su efecto en el aparato productivo, considerando en su analisis
una perspectiva mas amplia e integral.



Ademas, destacan por coincidir en que los factores determinantes del desarrollo
corresponden a los mercados, la generacion de tecnologia, el establecimiento de
politicas gubernamentales deliberadas y a la incidencia del espacio.

No obstante, sus diferencias y debate, surgen del peso y trascendencia de cada uno
de los factores considerados determinantes de dicho proceso.

Estas teorias, independientemente de su perspectiva tedrica, aceptan la evidencia e
importancia de la concentraciéon econdmica en el espacio y su asociacion con el
crecimiento y desarrollo econdmico, lo que propicid el renacimiento del analisis de
los aspectos espaciales de la economia.

No obstante se carece de una concepcion espacial de la economia, integral, lo que
ocasiona que las teorias se sustenten en magnitudes espaciales, reduciendo el
espacio a esa interpretacion: distancia-costo de transporte, localizacidn,
interacciones, etc.



1.3 Propuesta de interpretacion del desarrollo regional

Con base en el enfoque de la concentracion econdmica espacial bajo el enfoque de la
dimension espacial de |la economia, me he permitido esbozar los elementos
esenciales de una propuesta tedrica integral del desarrollo regional y urbano
polarizado. Asuad (2013).

* En el caso de la propuesta tedrica integral del desarrollo regional y urbano
polarizado, se plantea que el desarrollo es un proceso complejo multifactorial que
se expresa en el cambio social en el espacio geografico en el largo plazo.

 Es resultado de las interrelaciones humanas que conforman el espacio social y el
espacio natural que ocupan, asi como la forma en que se estructuran
espacialmente a lo largo del tiempo.

* El espacio social se integra por un conjunto de sub espacios, constituidos cada uno
por el tipo de actividades humanas, que desempefian entre si: econdmicas, socio-
culturales y politicas, a la vez que interactian con el espacio natural, integrado
sinérgicamente por los sub espacios: fisico y bioldgico.

* Sin embargo, el desarrollo en el tiempo, implica la restructuracion compleja de
esos espacios, lo que da lugar a las transformaciones del espacio geografico,
sinergia que se caracteriza por una serie de interacciones complejas entre el
espacio social y el natural en cada uno de sus planos.



Este proceso ha dado como resultado que las interacciones de las actividades
humanas con las naturales, creen sistemas de unidades espaciales econdmicas
funcionales de caracter asimétrico, que dan lugar a la formacion de regiones
econdmicas y a un conjunto de ciudades que las integran.

Estas Unidades se caracterizan por su desarrollo desigual, lo que se expresa en el
espacio nacional en su conjunto en una serie de desequilibrios y desigualdades
econdmicas, sociales y politicas de unos cuantos espacios con respecto al total del
espacio nacional. Lo mismo sucede a nivel internacional y al interior de los paises.

De tal forma que los habitantes de esos espacios, alcancan en forma desigual
cierto nivel de ingreso, consumo, bienestar social y oportunidades para mejorar su
situacion individual y familiar.

Por lo que, el desarrollo econdmico y social desigual, propicia barreras vy
restricciones econdmicas, sociales, politicas y espaciales que tienen que ser
removidas para impulsar el desarrollo econémico y social del espacio y del
territorio que lo integra en su conjunto para lograr el desarrollo a nivel sub
nacional con cohesidn social.



En este proceso, las instituciones y las politicas gubernamentales que se derivan
de ellas son determinantes del tipo de interacciones econdmicas y sociales del
proceso de desarrollo, destacando la vinculacion entre las politicas
gubernamentales y los grupos sociales participantes.

Sin embargo, también son de gran importancia regional vy territorial, la culturay la
historia de sus habitantes que dan lugar a las instituciones, valores y tradiciones
locales, que determinan las libertades, capacidades y oportunidades de Ia
poblacidn residente.

Consecuentemente, desde esta perspectiva, la desigualdad econdmica y social de
los habitantes en un espacio geografico dado, se asume como consecuencia de las
multiples interacciones humanas y naturales, socialmente asimétricas, que dan
lugar a que grupos sociales carezcan o sean privados de poder satisfacer sus
necesidades econdmicas y sociales.

De ahi que el proceso de desarrollo regional y territorial a nivel nacional requiera
de eliminar las restricciones y obstaculos econdmicos, sociopoliticos y fisico-
espaciales de las regiones y territorios mediante el cambio de las institucionesy la
participacion deliberada del Estado- a traves de los gobiernos Fed, Estatal y local-
gue en teoria represente los intereses generales de la poblacidon que ocupa dichos
espacios.

Uno de los problemas fundamentales es el conflicto entre los intereses nacionales,
regionales, territoriales e incluso locales, lo que requiere de condiciones de
planeacion y gestion especificas.



El enfoque de interpretacion se basa en la teoria de la concentracion econdmica
bajo el enfoque dela dimension espacial de la economia, la cual parte del principio
de que existen diferentes magnitudes econdmicas del espacio, las cuales en su
integralidad permiten concebir al espacio como una dimensiéon de los procesos
econdmicos.

De ahi que se asuma que el espacio, en la toma de decisiones, no se puede
separar del comportamiento econdmico, como no se separa el efecto del tiempo
en su desempeno, supuesto coherente con el principio de dimension espacial de
la economia.

La concepcion de la dimension espacial de la economia, consiste en un enfoque
analitico de la economia que incorpora el espacio, concebido como dimension.

El espacio se considera, no s6lo como una variable o elemento adicional o
particular del analisis econdmico, sino como una dimension fundamental del
comportamiento econdmico, la dimension espacial de la economia, la cual debe
integrarse, a fin de desarrollar una teoria econdmica espacial, aspectos
fundamentales que propuso inicialmente Isard y que de manera parcial han
desarrollo las teorias regionales y urbanas y que recientemente ha aceptado la
teoria macroecondmica a atraves de la nueva teoria del comercio internacional
mediante la propuesta analitica de la nueva geografia econémica, (NGE).



 La concepcidon anterior se fundamenta esencialmente mediante dos aspectos
esenciales como se menciono la interpretacion de la concentracion econdmica
espacial y la concepcion de dimension espacial de la economia,

Concentracion econdmica espacial CEE se entiende a la elevada densidad que
presenta la actividad econdmica sobre el area espacial que ocupa, con relacion al area
qgue le rodea. Donde la densidad econdmica corresponde a la relacion entre la masa de
la actividad econdmica y el espacio geografico que ocupa y el que le rodea. De ahi que
se trate de la distribucidon espacial de la actividad econdmica aglomerada en un area
del espacio geografico.

Estructuracion econdmica espacial. La concentracion econdmica da lugar al
surgimiento de territorios econdmicos que se expresan en ciudades y redes de
transporte, que econdmicamente se definen como : Agrupamiento de personas
permanente asentadas en un area econdmica conformada por un conjunto de sitios
econdmicos que interactuan entre si. La poblacidon se ubica en dichos sitios con la
finalidad de producir y consumir bienes y servicios gue mejoren sus condiciones
econdmicas y calidad de vida.

Los sitios econdmicos que se integran y forman las ciudades , se caracterizan por una
elevada densidad econdmica espacial y poblacional en la superficie espacial que
ocupan, con relacién al area que las rodea y se expresan por la adecuacion y
utilizacion fisica de un &area del espacio para su aprovechamiento econdmico,
generalmente dedicado a servicios e industria.



Las ciudades por su parte, tienen area de influencia inmediata de tal forma que sus
funciones econdmicas y tamafio se asocian en parte al area de complemento y servicio a
la que proveen. De hecho, las interacciones econdmicas entre areas econdmicas
agregadas en el espacio geografico, dan lugar a un sistema de ciudades que se
caracteriza por su localizaciéon diferenciada, en ciudades centrales con diferente grado
de centralidad y ciudades periféricas pertenecientes a su area de influencia.

Patron de desarrollo econdomico y social espacial de Centro-periferia. La actividad
econdmica se distribuye en el espacio conformando un sistema econdmico espacial
desigual debido a la heterogeneidad del espacio natural y del econdmico, lo que da lugar
a un patron espacial de crecimiento y desarrollo econdmico y social caracterizado por un
centro y una periferia de complemento. Reflejado territorialmente por una ciudad (S),
vinculadas por redes de transporte.

El centro al concentrar la mayor parte de las actividades econdmicas domina y articula
econdmicamente a la periferia, de tal manera que las decisiones econdmicas se dan en
funcion del centro. Su funcionamiento se debe a las economias de aglomeracién y a las
deseconomias de aglomeracién, que propician respectivamente la atraccion y la
dispersion de la actividad econdmica y de |la poblacién en el espacio entre el centro y la
periferia.



Economias de aglomeracion. Son las ventajas que la actividad econdmica crea como
resultado de la concentracidon espacial de las empresas. Los ahorros y beneficios que
generan estas economias provienen del lugar en el que se encuentran y no de las
empresas. Por lo que se conciben como ventajas externas espaciales a las empresas,
definidas como externalidades espaciales o economias espaciales externas que surgen
de los espacios en que se localiza |la actividad econdmica.

Si la productividad aumenta con la concentracion econdmica en el espacio, entonces
se considera que existen economias de aglomeracion espacial. Estas se agrupan en
economias de composicion productiva que corresponden a los ahorros y beneficios
gue las empresas tienen por dedicarse a actividades asociadas a una industria o
actividad econdmica en su conjunto. Y las economias de tamaifo o escala, que
corresponden a los ahorros y beneficios que provienen del conjunto total de la
actividad econdmica de las Ciudades.

Las economias de aglomeracion propician la concentraciéon econémica en esos
espacios al atraer a las empresas a esos sitios y provienen del tamano del mercado de
bienes y servicios, dado por la demanda asociada a economias externas de escala.
Ademas se asociado al tamafio tienen una presencia significativa la derrama
tecnoldgica, el mercado de mano de obra y la reduccion de la distancia y los costos de
transporte por la proximidad espacial.



e Las economias de aglomeracion se clasifican también por su caracter estatico y
dindmico. Las economias de aglomeracion estaticas surgen de las economias de escala
externas de una industria y de la especializacion de proveedores de insumos
intermedios y servicios y de la mejor preparacion de su mano de obra.

 Las economias de aglomeracion dindmicas se basan en las innovaciones, resultado de
la derrama de conocimientos y en su efecto sobre la tasa de crecimiento del desarrollo
de nuevos productos, métodos de produccion , mejoras en los productos existentes y/o
en las formas de organizacion de la produccion y comercializacion de dichos bienes y
servicios.

Fuerzas econémicas de la aglomeracién

El comportamiento de las economias de aglomeracidn en los sitios econdmicos dependen
del funcionamiento de las fuerzas econdmicas espaciales que propicia el crecimiento
econdmico entre par de sitios.

Si el proceso de crecimiento econémico de un sitio con relacion al otro, propicia que |a
actividad econdmica sea atraida hacia el, por las ventajas de aglomeracion, que posee se
propicia una fuerza centripeta que aumenta la concentracidon en ese sitio mientras que en
el sitio de complemento se propicia la dispersion de su actividad.

En caso contrario, si en el sitio de complemento, se propicia la concentraciéon entonces
opera una fuerza centrifuga del sitio de mayor importancia con respecto al sitio de menor
importancia, lo que da lugar a la reestructuracion econdmica espacial y a un nuevo patron
de concentracion econdmica espacial.



En el caso de la dimension espacial de la economia, particularmente,
corresponden a:

Los requerimientos de espacio de la actividad econdmica para
llevarse a cabo: Espacio como sitio o lugar, espacio como
distancia y espacio como vinculacion del proceso econémico.

La conformacion y funcionamiento del espacio en la economia
debido a sus requerimientos, da lugar a la formacion del espacio
econdmico, que es la categoria fundamental de la dimensidn
espacial de la economia, seguida de las categorias derivadas de
territorio y region economica.

El espacio econdmico, su territorio y la region a que da lugar se
caracterizan por dar lugar a un sistema espacial asimétrico y
desigual.



El espacio econdmico se integra por el conjunto de sitios econdmicos y sus interacciones, lo que
implica considerar sus espacios sitios, espacios distancias y espacio de interacciones
econdmicas. Por sitio econdmico, se entiende el lugar o locus econdmico de un espacio
geografico, donde los agentes econdmicos eligen asignar sus recursos.

De ahi, que el sitio econdmico se caracterice por llevar a cabo una parte de la actividad
econdmica, generalmente significativa de un espacio geografico en un area de su superficie y
difiere del resto de los sitios, por sus atributos de sector de actividad econdmica, tamano, forma
fisico-funcional, localizacidn, movimiento y direccién espacial.

El territorio econédmico por su parte corresponde de manera agregada a las ciudades y redes de
transporte y comunicacion que reflejan la forma fisica y espacial en que se organiza y distribuye
las actividades econdmicas de produccion, distribuciéon y consumo.

La regidn economica es consecuencia de que generalmente las interacciones entre los sitios
econdmicos, a traves de su territorio conformado por el sistema de ciudades o localidades en su
mayor parte converjan hacia uno de ellos, que se desempeina como centro integrador de la
actividad econdmica de ese espacio.En su forma mas simple, la region se integra por dos
elementos constitutivos: Un centro regional y un area de influencia, lo que se caracteriza por un
patron de distribucidn espacial de la actividad econdmica de centro-periferia.

La region econdmica es consecuencia del desarrollo del funcionamiento del mercado y de las
politicas gubernamentales en el espacio y en el tiempo, lo que se caracteriza por la constitucion
de areas de mercado, cuya funcidon es la de enlazar la produccion con el consumo. Por la
extension de sus interaccioones las regiones economicas pueden dar lugar a Areas, zonas o
corredores y regiones economicas. Por su tamafo y agregacion pueden ser Macro regiones
econdmicas, Meso regiones econdmicas y Microregiones econdmicas.



Sintesis de la Propuesta

e La concentracion econdmica en el espacio es resultado de las economias de
aglomeracion resultado de las fuerzas econdmicas de concentracién y dispersion
econdmica, lo que produce un desarrollo espacial y funcional de la actividad
econdmica de centro-periferia, en el cual el lugar central concentra la mayor parte de la
actividad econdmica y la poblacion y el resto se disperse a la periferia, que es su area
de complemento. Dicho patron da lugar a la formacion de regiones econdémicas que
por su extension e importancia econdmica se caracterizan en Areas, zonas y regiones
econdmicas.

* Dichas unidades espaciales resultado de la interaccion del espacio econdmico con el
geografico, da lugar a un territorio conformado por sistemas de ciudades, ocupando el
lugar central la ciudad de mayor jerarquia econdmica y poblacional, cuyo vinculo con el
sistema de localidades de la periferia se realiza mediante la red de transporte que es
convergente al centro regional.

e La dinamica de la economia regional mostrara los cambios en la concentracidn
econdmica y los factores que inciden, previamente caracterizados por los cambios en
los procesos de concentracion y dispersion de la actividad econdmica regional e inter e
intra-regional. Los cuales dependen de la sinergia entre las Instituciones y politicas
gubernamentales, Tecnologia y desarrollo y dinamica de los mercados.



2. Economia nacional y desigualdad estatal o regional

Las entidades politico administrativas , estados y municipios no son unidades
econdmicas naturales, ni tampoco lo es el espacio nacional agregado.

Existe suficiente evidencia empirica que muestra a nivel internacional y nacional,
gue unas cuantas regiones econdmicas y ciudades, econdmicamente concentran la
mayor parte de la produccion y el consumo de sus economias nacionales y de la
economia internacional.

La tendencia de las economias nacionales a integrarse econdmicamente a bloques
comerciales y a uniones regionales, muestra la importancia de las regiones
supranacionales.

Se acepta que la principal caracteristica de la distribucion de la actividad
econdmica sobre el espacio es su concentracion, que generalmente adopta un
patron espacial de centro -periferia.



La configuracion econdmica de las regiones y de su territorio, constituido
por sistemas de ciudades y redes de transporte que las vinculan es
consecuencia directa de la concentracion econdmica espacial y de sus
efectos en sus areas de influencia.

Las politicas de desarrollo de paises y de regiones sub nacionales y
supranacionales, toman como esenciales la estructuracion vy Ia
funcionalidad del territorio estructurado por el sistema de ciudades vy
redes de transporte y comunicacion que las vinculan y por sus sistemas
locales de desarrollo. (UE y CHINA)



* Sin embargo, en nuestro pais, la distincion del comportamiento economico en el
espacio nacional no se realiza considerando la concentracion economica y sus
efectos territoriales a través del desarrollo territorial, principalmente mediante la
expansion y desarrollo urbano y de la red de transporte y comunicaciones

« De ahi que se considere fundamental examinar Ila relacion entre concentracion
economica, reconfiguracion regional y territorial y las politicas dirigidas a zonas y
espacios economicos acotados para impulsar y gestionar su desarrollo.

Las preguntas principales que guian nuestra investigacion son las siguientes:

¢ Cudl ha sido el efecto e importancia de la concentracion economica en la
reconfiguracion regional y territorial del espacio sub nacional del pais de 1989-2008 ?

¢ Que decisiones de politicas se han tomado para impulsar el crecimiento y desarrollo de
las regiones y territorios del pais. ?

No obstante, la primera pregunta nos lleva a caracterizar el espacio natural en nuestro
pais a fin de determinar la influencia que tiene en la distribucion espacial de la actividad
economica a nivel subnacional y su relacion con entidades federativas.



2.1 Los espacios sub nacionales naturales

La CEE tiene sin duda un primer condicionamiento en
la influencia que tiene el espacio natural de acuerdo
al desarrollo tecnoldgico alcanzado sobre el desarrollo
de actividades econdmicas y el bienestar de la
poblacion en cada sitio geografico.

El espacio geografico natural y el creado por el
hombre, no es homogéneo, sus atributos difieren vy
presentan ventajas econémicas diferenciales, de tal
manera que existen zonas del espacio geografico que
ofrecen mayores beneficios que otras para el
desarrollo de la actividad econdmica y para el
asentamiento de la poblacion, por lo que en ellas se
concentra la mayor parte de la produccion y el
consumo de los paises y del mundo.



De tal manera que la actividad econdmica y los asentamientos
humanos tienden a privilegiar su ubicacion en ciertos sitios
naturales y economicos, lo que da lugar a la CEE y a la conformacion
de regiones y ciudades.

El espacio natural del pais constituido por el territorio nacional, su
forma fisiografia, localizacion y orientacion geografica asi como por
sus principales condiciones ecoldgicas, es un elemento
condicionante de la formacion y desarrollo del espacio econdmico y
de las economias sub nacionales del pais.



Zonas geogrdficas

de Baja California
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El pais se divide geograficamente en tres zonas Norte, Centro y Sur y se
caracteriza por un macizo continental alargado que se angosta de Norte a Sury
porgue la peninsula de baja California sigue esa direccion mientras que la de
Yucatan emerge de sur a Norte.
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Regionalizacion ecologica SEDUE (1988)
P

Leyenda
- Templada
U Tropko seco
- Tropico humedo

La regionalizacién ecolégica de SEDUE muestra las condiciones ambientales del
espacio nacional natural, mostrando el predominio de las zonas aridas tanto en las
zonas secas del norte del pais como en las del trépico seco en el litoral del océano

pacifico.



Regionalizacion fisica y unidades
politicas

I CORDILLERA CENTROAMERICANA
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B LLANURA SONORENSE

) MESA DEL CENTRO

B PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA

I PENINSULA DE YUCATAN

[ SIEERRA MADRE DEL SUR

[ SERRA MADRE OCCIDENTAL

[ SIERRA MADRE ORIENTAL

B SERRAS DE CHIAPAS ¥ GUATEMALA
B SIERRAS Y LLANURAS DEL NORTE

La zona centro del pais, incluyendo la capital concentran la mayor parte de la zonas templadas y
planas del pais, que corresponde a una quinta parte del pais, el 20% del total, el 10% restante
corresponde a llanuras valles y planicies.

La mayor parte es arido y montanoso. Lo que muestra la disparidad de recursos naturales y
dotaciones con respecto a las 32 entidades federativas-incluyendo el DF. Y los 4350 municipios
del pais. No existe homogeneidad espacial a nivel sub nacional del pais. Lo que tiene
implicaciones para su crecimiento y desarrollo.



2.2 Concentracion econdmica por entidad federativa

En un primer analisis, el Distrito Federal y el Estado de México concentran practicamente
una tercera parte de la produccion con el 33% del total, de tal forma que tan solo 6
entidades concentran el 55% del PIB nacional y el restante 45% se distribuye en las 26
entidades restantes.

De ahi que destague el mayor peso e importancia de la zona centro del pais, ya que solo
la region megalopolitana con base en la ciudad de México, que es la zona que tiene
mayores ventajas naturales, concentre la mayor participacion en la produccién, empleo
y poblacion del pais.

En el afio 2008 , aportd el 36% del PIB, el 34% del empleo, el 34% poblacién total y el
39% de la poblacion urbana del pais en menos del 4% de la superficie territorial del pais.

La regidon megalopolitana esta constituida por Ila interaccion econdmica de las
principales ciudades de las 7 entidades federativas de la regidon centro del pais: Distrito
Federal, Estado de Meéxico, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.
Territorialmente, el centro regional corresponde a la Ciudad de México y su area
metropolitana, el cual se vincula con el llamado sistema de ciudades de la corona
regional del valle de México, que integran 5 zonas metropolitanas y 7 nucleos urbanos.



Producto interno bruto por entidad federativa

Datos en Millones de pesos a precios de 2003

1988 1993 1998 2003 2008 Promedio % Promedio
Distrito Federal 1,322,255 1,378,610 1,495,525 1,717,760 1,930,382 1,568,906 23.22
Estado de México 514,205 602,162 689,088 712,597 260,875 675,785 10,00
Muevo Ledn 285,538 371,795 457,475 547,663 B69, 263 4660, 347 B.290
Jalisco 334,367 380,535 432,534 474,021 558,408 435,973 6.45
Chihuahua 141,569 226,998 289,440 329,097 400,637 277,548 4.11
Veracruz 247,437 264,482 283,195 309,358 377,189 296,332 4.39
Puebla 149,185 129,053 245,494 277,597 326,396 237,545 3.52
Baja California 106,805 162,535 227,052 254,393 318,150 213,787 3.16
Guanajuato 153,965 194,755 236,552 269,900 308,205 232,676 3.44
Tamaulipas 132,127 161,788 198,150 243,843 294,486 206,079 3.05
Coahuila 126,631 169,448 230,806 248,607 294,466 213,992 3.17
Sonora 114,126 152,314 181,999 195,149 248,397 178,397 2.64
Michoacan 117,586 135,592 154,630 163,639 190,693 152,428 2.26
Sinaloa 105,542 134,921 129,017 144,403 171,236 137,044 2.03
San Luis Potosi 75,402 102,551 116,590 129,022 166,575 118,048 1.75
Querétaro 49,776 21,429 118,122 128,921 160,193 107,688 1.59
Chiapas 92,960 103,618 112,821 128,268 146,357 116,805 1.73
Guerrero 71,858 108,538 112,238 129,901 145,414 113,590 1.68
Cuintana Roo 22,112 74,520 88,804 119,478 143,897 89,762 1.33
Daxaca 73,172 96,544 98,753 117,886 136,010 104,473 1.55
Yucatan 54,871 75,437 87.542 106,794 127,236 90,376 1.34
Morelos 48,359 86,941 92,522 106,401 122,446 91,334 1.35
Durango &6, 115 75,265 87,854 98,170 116, 770 88,835 1.21
Hidalgo 61,183 828,420 92,232 97,165 115,922 90,984 1.35
Tabasco 143,278 74,576 79,913 93,761 113,154 100,936 1.49
Aguascalientes 33,841 57,082 77.972 94,003 111,056 74,791 1.11
Campeche 21,443 68,743 72,458 93,583 109,580 73,161 1.08
Zacatecas 38,939 48,633 53,967 56,910 65,962 52,882 0.78
Baja California Sur 18,789 30,983 36,550 45,225 54,836 37,277 0.55
Mayarit 34,046 38,253 37.539 40,675 48,811 39,865 0.59
Colima 24,320 31,913 36,630 40,284 47,818 36,193 0.54
Tlaxcala 31,875 29,411 34,758 41,328 47,806 37,036 0.55
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Participacion PIB por entidades. 2012

Nacional 12,912,907 100
Distrito Federal 2,204,492 17.1
México 1,174,948 9.1
Nuevo Ledn 949,244 7.4
Jalisco 800,922 6.2
Veracruz de Ignacio de la Llave 675,182 5.2
Campeche 626,239 4.8
Guanajuato 505,473 3.9
Coahuila de Zaragoza 436,096 3.4
Tabasco 433,782 3.4
Puebla 424,804 3.3
Tamaulipas 400,892 3.1
Baja California 379,269 2.9
Sonora 373,529 2.9
Chihuahua 354,913 2.7
Michoacan de Ocampo 293,195 2.3
Sinaloa 262,737 2.0
Querétaro 259,136 2.0
San Luis Potosi 251,802 1.9
Chiapas 233,226 1.8
Hidalgo 204,227 1.6
Oaxaca 200,377 1.6
Quintana Roo 197,812 1.5
Yucatan 187,770 1.5
Guerrero 185,496 1.4
Durango 153,512 1.2
Morelos 153,363 1.2
Aguascalientes 141,432 1.1
Zacatecas 123,430 1.0
Baja California Sur 97,125 0.8
Nayarit 81,138 0.6
Colima 75,706 0.6
Tlaxcala 71,637 0.6




Crecimiento medio anual PIB 2003-2012
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. . Poblacion Total Superficie Densidad
Entidad Federativa (personas) (f(mZ) Poblacional
Nacional 112,336,538 1,959,248 57
Distrito Federal 8,851,080 1,484 5,964
Meéxico 15,175,862 22,333 680
Nuevo Ledn 4,653,458 64,203 72
Jalisco 7,350,682 78,630 93
Veracruz de Ignacio de la Llave 7,643,194 71,856 106
Campeche 822,441 57,727 14
Guanajuato 5,486,372 30,621 179
Coahuila de Zaragoza 2,748,391 151,445 18
Tabasco 2,238,603 24,747 90
Puebla 5,779,829 34,251 169
Tamaulipas 3,268,554 80,148 41
Baja California 3,155,070 71,546 44
Sonora 2,662,480 179,516 15
Chihuahua 3,406,465 247,487 14
Michoacan de Ocampo 4,351,037 58,667 74
Sinaloa 2,767,761 57,331 48
Querétaro 1,827,937 11,658 157
San Luis Potosi 2,585,518 61,165 42
Chiapas 4,796,580 73,681 65
Hidalgo 2,665,018 20,856 128
Oaxaca 3,801,962 93,343 41
Quintana Roo 1,325,578 42,535 31
Yucatan 1,955,577 39,671 49
Guerrero 3,388,768 63,618 53
Durango 1,632,934 123,367 13
Morelos 1,777,227 4,892 363
Aguascalientes 1,184,996 5,625 211
Zacatecas 1,490,668 75,416 20
Baja California Sur 637,026 73,943 9
Nayarit 1,084,979 27,862 39
Colima 650,555 5,627 116
Tlaxcala 1,169,936 3,997 293

El DF aglomera el
17% del PIB en tan

solo el 0.07% de la
superficie nacional.

Tomando en
cuenta al Estado de
México, ambos
aportan el 26% del
PIB del pais, en
soloel 1.2



Indicadores vulnerabilidad social

Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza segiin entidad federativo, México, 2012

Rangos y total de entidodes | Porcentaje de la poblacién con rezago educativo seg(n entidad federativa, México, 2012
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2.3 Crecimiento economico, convergencia y concentracion
economica espacial en las entidades federativas de México
1970-2008

* Elanalisis de la hipotesis de convergencia para el crecimiento economico de las
entidades federativas del pais, muestra la tendencia a la formacion de nucleos
de convergencia, en las entidades ricas o de mayor ingreso tienden en grupo a
ser mas ricas y las pobres, mas pobres en términos comparativos.

* Ademas de mostrar que en dichas diferencias la concentracion economica
espacial ha sido determinante de dicho proceso.

 Para ello se realizo un estudio mediante un analisis comparativo entre el
crecimiento econdmico y las hipoétesis de convergencia, a partir de un modelo
de regresion espacial de corte transversal.



Los resultados obtenidos sugieren la existencia de distintos procesos de convergencia
en las entidades federativas del pais, identificandose la existencia de nucleos de
convergencia, los cuales tienden a diferentes estados estacionarios, manteniéndose
las diferencias en el ingreso per capita y en el desarrollo de los estados del pais.

Ademas se revela la importancia y estrecha relacion entre la localizacion geo-espacial
y la formacién de nucleos de convergencia en el crecimiento econdmico de las
entidades federativas del pais.

En México se han desarrollado algunos trabajos a nivel regional sobre la hipdtesis de
convergencia, lo que ha generado un debate que destaca la existencia de divergencia
sobre todo a partir de 1980 y la importancia de las diferencias en productividad como
elemento determinante.

No obstante, a pesar de reconocer la existencia de divergencias del ingreso, los analisis
existentes sdlo cuentan con un enfoque sectorial y agregado, sin considerar la
influencia e importancia de los aspectos espaciales en el desarrollo y formacion de
rendimientos crecientes y en las asimetrias de ingreso entre entidades federativas.

De ahi la importancia de analizar la relacién entre la hipétesis de convergencia del
ingreso entre entidades federativas del pais y los efectos espaciales, dados estos
ultimos por la proximidad de la localizacion entre entidades federativas y por la
concentracidon econdmica espacial entre ellas.



Los resultados de este trabajo muestran que la desigualdad regional de
los estados mexicanos ha tendido a incrementarse en el largo plazo.

Para confirmar esa tendencia se realizé un calculo de convergencia sigma ;
los datos indican un comportamiento de tipo “U” en la desigualdad del
ingreso de las entidades federativas. Esto ultimo indica que hay un
proceso de reduccion de |la desigualdad regional hasta el afio de 1986,
para después incrementarse sustancialmente.
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El analisis de convergencia beta de las entidades federativas de acuerdo a
la teoria relaciona en forma inversa el crecimiento del ingreso en un
periodo de tiempo con el ingreso inicial, lo que implica graficamente vy
econometricamente la no existencia de una asociacion directa con
pendiente negativa.
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Para probar convergencia condicional o divergencia asociado a la concentracion
econdmica espacial, se retomé la propuesta de Asuad (2006) de que las diferencias
entre las regiones y entidades del pais dependen de |la asociacion estadistica entre el
crecimiento del ingreso y el de la concentracién econdmica espacial, que se manifiesta
como relaciones funcionales de las regiones o entidades federativas. Por lo que
mediante la aplicacion de modelos espaciales a traves de econometria espacial se
mostro la comprobacion de estos resultados.

Lo que permitié validar la hipdtesis la formacién de nucleos de convergencia en las
entidades federativas mexicanas en el periodo de 1970 a 2008.

Ademas muestra el incremento de la desigualdad en el periodo de 1986-2008, lo cual
implica su asociacidon con el cambio y orientacion del modelo de la economia mexicana
hacia afuera, lo que afectd desfavorablemente la dinamica de crecimiento de las
regiones mas pobres del pais.

Por otra parte, se constata la hipdtesis sobre el efecto condicionante que tienen los
efectos espaciales en el crecimiento, divergencia regional y en la formacién de nucleos
de convergencia.

La significancia de la dependencia espacial en las ecuaciones de convergencia, supone
la existencia de un proceso asociacidén espacial entre las tasas de crecimiento de los
estados. Lo cual obedece a relaciones espaciales determinadas por los patrones de
concentracion econdmica en los estados. De este modo, tanto en los procesos de
convergencia, como en los de divergencia la concentraciéon econdmica es un
determinante significativo y de efectos positivos en el crecimiento econémico.



2.4 Concentracion economica y ciudades en México

En la literatura y la evidencia empirica muestra que la principal caracteristica de la
distribucion de la actividad econdmica sobre el espacio es su concentracion, que
generalmente adopta un patron espacial de centro -periferia.

La configuracion econdmica de las regiones y de su territorio, constituido por
sistemas de ciudades y redes de transporte que las vinculan es consecuencia directa
de la concentracion economica espacial y de sus efectos en sus dreas de influencia.

Las politicas de desarrollo de paises y de regiones sub nacionales y
supranacionales, toman como esenciales la estructuracion y la funcionalidad
economica del territorio mediante el sistema de ciudades y redes de transporte y
comunicacion que las vinculan y por sus sistemas locales de desarrollo.

A pesar de la abundante evidencia empirica internacional y de las propuestas
tedricas y politicas existentes, en nuestro pais, la explicacion del desempenio de las
economias sub nacionales y de la politica econdmica toma como unidades de
desempeiio a las entidades federativas y municipios del pais.



Se considera a nivel sub nacional la existencia de economias estatales y municipales y en
consecuencia, la politica de desarrollo se dirige al desarrollo econdmico y social de estados y
municipios.

De ahi que las politicas y planes y su normatividad se oriente al desarrollo de planes
estatales y municipales.

Es de destacar la importancia econdmica del desarrollo urbano metropolitano. Se estima
para el aflo 2005, que el desarrollo urbano contribuye con mas del 90% del PIB nacional,
destacando las zonas urbanas metropolitanas por concentrar la mayor parte.

De acuerdo a un estudio reciente del Gobierno Federal, se identificaron 56 zonas
metropolitanas, integradas por 345 municipios, en las que tienen 29 ciudades menores de
500 mil habitantes, 18 ciudades de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes y 9
restantes son ciudades de mas de un millon de personas.

De acuerdo a ese estudio, en las zonas metropolitanas en nuestro pais residen un poco mas
de la mitad de la poblacién, 56% del total, con cerca de 58 millones de habitantes, que
representan mas de la mitad de la poblacion nacional, las cuales generan el 75% del PIB y
alrededor del 66% del empleo total.

A pesar de que el desarrollo urbano metropolitano desborda los municipios que dieron
origen a esos centros urbanos, al estar constituidos politicamente por varios municipios. La
legislacion vigente concibe al municipio libre y obliga a su planeacion urbana aislada
mediante el articulo 115 constitucional, a pesar de su obvia limitacion es el uUnico
instrumento de planeacién espacial directa, con que cuentan estas unidades y el pais.



De ahi que se asuma que las unidades politico administrativas y sus gobiernos,
estatales y municipales por sus atribuciones en la toma de decisiones y en la
formulaciéon de politicas publicas se consideran como unidades econdmicas
espaciales agregadas de la misma manera que se concibe a |la economia
nacional, sin considerar sus diferencias al interior.

El analisis regional y urbano incluso se realiza tomando como unidades
analiticas del desempeino econdmico a estados y municipios, ademas que las
politicas publicas que se formulan y aplican toman como referentes el
comportamiento de las economias estatales y municipales.

Mas aun, los problemas y obstaculos al desarrollo econdmico y social, y su
potencial se analizan a partir de unidades econdmicas politicas: Estado
Nacion, entidades federativas y municipios.

En parte, estas consideraciones se justifican por un lado debido a que estas
unidades politicas proporcionan los datos estadisticos basicos del
comportamiento econdmico y social a través de los censos econdmicos y de
poblacidon, lo que permite explicar el comportamiento de la produccion,
consumo e intercambio de bienes y servicios de las economias sub nacionales
del pais.



Mads aun, la mayoria de investigadores de economia regional y urbana del pais, tratan a las
entidades federativas y municipios como pequefias economias nacionales, analizandolas de
manera agregada y sin considerar la influencia que tiene el espacio en su comportamiento.

De ahi que sus explicaciones macro y micro econdomicas, basadas en una interpretacion
agregada de la economia nacional sin diferencias significativas en los espacios sub
nacionales, con predominio sectorial y dimension temporal, se trasladen mecdnicamente
como explicaciones de las economias estatales y municipios, sin considerar la influencia e
importancia del sus diferencias espaciales en su comportamiento economico y desarrollo.

La politica regional y urbana también se aplica estatal y municipalmente, predominando el
enfoque sectorial de la economia, acotado politicamente, lo que limita considerablemente
la comprension del funcionamiento economico en el espacio, es decir las particularidades
que el espacio en sus diversas magnitudes propicia en el desempefo economico.

Es obvio, que el espacio influye en la actividad economica por los recursos naturales, la
dotacion de factores, y distribucion concentrada espacialmente de la actividad economica..

Por otra parte, la localizacion y cercania de la actividad economica a los mercados y a los
medios de transporte es otro elemento fundamental que genera ventajas y desventajas, lo
que condiciona su comportamiento.



Ademas la concentracion economia en el espacio es un elemento fundamental de
la generacion de economias de escala, desarrollo tecnologico y derrama de
conocimiento de las empresas y de su reduccion de costos de transporte por la
proximidad y diversificacion de los mercados.

El no considerar estas diferencias a nivel agregado nacionalmente, es asumir que
el espacio nacional es homogéneo o que sus diferencias no tienen importancia en
el crecimiento y desarrollo economico y social de las regiones y ciudades del pais.

Bajo el anterior supuesto, las entidades federativas y municipios, lo mismo que las
economias nacionales son unidades espaciales economicas, por lo que se aplica la
politica econdmica de manera general y agregada al pais y a todos los Estados y
municipios que lo integran sin considerar la influencia del espacio geogrdfico y el
economico en su desempeno.

En consecuencia, las politicas federales del pais y su gestion se aplican a las
entidades federativas y municipios del pais, presentando serios problemas de
eficiencia y efectividad en el funcionamiento econdmico y en el impulso del
desarrollo econdmico y social de las economias sub nacionales del pais.



En el mejor de los casos, el analisis regional y urbano destaca la trascendencia e
importancia de incluir el analisis espacial de |la economia, pero los tomadores de
decisiones y muchos investigadores, lo consideran como un enfoque que depende
esencialmente de las hipotesis del investigador o de politicas parciales y que pocas
consecuencias tienen para el desempefio y la formulacion de la politica
econdmica.

Esta concepcion no solo no permite comprender a cabalidad el desempefio
econdmico en el espacio, si no limita la efectividad y eficiencia de las politicas
publicas para impulsar el desarrollo de las economias sub nacionales del pais.

El desarrollo econdmico vy social en el espacio sub nacional del pais, se caracteriza
por su heterogeneidad y asimetria.

Su principal caracteristica, es el crecimiento econdmico desequilibrado que ha
dado lugar a la formacion de nodos de actividad econdmica que se caracterizan
por su elevada concentracion econdmica espacial al interior de las entidades
federativas y municipios, e incluso en su exterior, ya que la actividad econémica
se distribuye sobre entidades politicas y municipios diferentes, sobreponiéndose
sobre ellas.



A pesar de ello, la gestion de la politica econdmica se realiza a través de
las unidades politico administrativas, asumiendo que se comportan como
unidades econdmicas espaciales.

Las unidades economias espaciales que dirigen este proceso difieren de
las unidades politico administrativas, su comprension es indispensable
para la formulacion y gestion de la politica econdmica y para el desarrollo
economico y social del pais.

El modelo de desarrollo y de la politica regional y territorial que se ha
llevado a cabo, durante los ultimos 20 anos, requiere hoy en dia revisar la
gestion de la politica regional y urbana, particularmente en lo referente
sobre la unidades espaciales de decision para la cabal comprension de la
economia en el espacio y en la instrumentacion de las politicas para su
consecucion.

La concentracion econdmica y su dinamica han conformado unidades
econdmicas espaciales que difieren de las wunidades politico
administrativas, propiciando la reconfiguracion econdmica regional vy
territorial, y la necesidad del cambio y orientacion de la politica de
desarrollo regional y territorial hacia esas areas a fin de impulsar con
integralidad y atribuciones especificas el proceso de desarrollo de las
economias sub nacionales del pais.



El nuevo modelo de desarrollo de la economia nacional basado en la
apertura de la economia mexicana y en el papel estratégico de las
exportaciones, ha reconfigurado el desempeno de la economia en el
espacio reforzado los problemas estructurales de la economia mexicana,
conformando unidades econdmicas espaciales que difieren de las
unidades politicas, sin que la politica econdmica agregada y la regional y
urbana del pais les de la atencion.

Desde esta perspectiva se considera esencial para la eficiencia y eficacia
de la politica econdmica a nivel sub nacional y del desarrollo integral del
pais, la cabal comprension del desempeiio econémico en el espacio y una
gestion espacial de la politica econdmica y del desarrollo, acorde con la
naturaleza del espacio econdmico de México.

No obstante, no solo la abundante evidencia empirica lo muestra, si no
también su analisis riguroso y sistematico, ya que como se demuestra las
llamadas economias estatales son funcion de |la economia de las
principales ciudades que se encuentran en las entidades federativas del
pais.



Zomas metropolltanas y dudades de 100 mil habltantes omés por entldad federativa

Mo. Estado Zoras metropolltanasy Cludades | Mo, Estado Zonas metropal ltanas y Cludades
1 Agusscalientes IM Aguascallentes. 17  worelos M CUERNAVALCA
£ Baja Cahfomia ZPATLILS PA, 201 DL LT LA
Enzenada 1B  Mayart ZM TEPIC
I MEXICA L 19 Muevo Leon ZM MDONTERREY
3 Baja Calfomia Sur LaPaz 20 Oaxaca ZMID AN ACA,
4 Campeche Campeche ZM TEHUANTEPEC
Qudad del Carmen 21 Fusblz IM PUEBLA-TLAXCALA
5 Cohaulla IM DE LA LAGUNA IMTEHUACAN
ZM SALTILLD 22 Cusrataro ZM QUERETARD
ZMMOMCLDVA-FROMTERA Zan Juan del Rio
ZM PMEDRAS NEGRAS 23 Quintana RoO ZRACANCLIN
Cludad Acufia Chetums
] Colima ZM COUMA-VILLA DE ALVAREZ Playa del Carmen
ZMTECDMAN . 24 San Lulks Potos ZM SN LUS POTOS-5G
NManzanillo IZMRIO VERDE-CD.FERNAMNDEZ
7 Chiapas ZM DE TUXTLA Oudad valles
San Cristdbal de las Casas 25 Sinaloa Los Mochis
Tapachula de Cordova y Oddfier Culiacdn Rosakes
B Chihuzhua ZIM JUAREZ Nezatlin
ZM CHIHUA HUA 26 onora ZM GUAYMAS.
Delicas Ciudad Obregén
Hidzlgo del Pamral Hermaoslllo
a Distrito Federal ZM DEL VAILLE DE MEXICD Mava)oa
10 Durango Vicoriade Duranga Herolca Nogales
11 Guanajusto ZMDE LEON San Luis Rio Colorado
ZM5SN FOD DEL RINCON Z7 | Tabasco ZM VILLAHERRIOSA, .
Celaya I TAMPICO
GUana)uato ZE  Tamaullpas ZMREYNDSA-RID BRAVD
Irapuato ZM MATAMOROS
cElamancs ZM NUEVO LAREDD
12 Guerren Zhl ACAPULTD Cludad Victorla
Chilpandngo de los Bravo 29 Tlaxcala ZM TLAXCALA APFACD
igusls de |a Iindependencs 30 Verscruz ZMVERACRUZ
13 Hidalgo IMEATH UCA ZMXALAPA
ZM TULANCINGD ZM POZA RICA
ZM TULA IMOREZABA
14 JalEwm ZMGUA DA LAJARA,. ZMMMNATITLAN
ZMFPFTO. VALLARTA ZM COATZACDALCOS.
I OCO TLAN I CORDOBA
15 Estado de Mexico ZMTO LUCA. ZM ACAYUCAN
16 Michoacan M MORELIA Tlxpam
ZMIZA MD RA JACONA 51 | vucstan Zna MERIDA
ZM LA PIEDAD-PEMIANMD 32 SCETECES ZM ZACATECAS-GPE

L3zaro Cardenas

Uruapan

Fuanta: Dallmitacidn da zonas metrapoditanas da Mdxlco 2005, COMAFRD, INEGI,
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De tal forma que si
se consideran las 88
Zonas metropolitanas
y ciudades mayores
de 100 000
habitantes que
contiene cada
entidad federativa, es
de observar que unas
cuantas ciudades
concentran la mayor
parte de la
produccion de |la
entidad federativa
medida por el valor
agregado censal
bruto.



Valor agregad o censal bruto par entidad federativa®

Datas en Miles de pesas apredos de 2003

1988 1993 1998 2003 2008 Promedio % Promedio
Distrito Federal 42970117 547,186,806 560,372,219 896,198,779 95,918,602 676,528,309 3987
Nuevo Leén 92504927 119577,35% 152,459,849 187,629,654 238,578,614 158,150,080 9.0
1disco 66,11642% 107,670460 1299%,(22 97,153,359 148,832512 109,939,756 6.48
Veracne de Ignadodela lave 42,441,089 67,257,482 579,723 56,500,601 1X0,92244 68,739,018 4.5
Guanajuato 1545370 45564365 63,753,184 80,097,120 88,178532 65,609,39% 3.87
Baja Califomnia 29339,33% 41,3700 67,057,073 48,731,315 120,911,051 61,482,768 e
Chihuahua 20028090 439908340 63321,642 84,561,222 85,903,731 60,561,106 357
Tamaulipas 12,041,032 41,742,587 47,953,159 64,996,397 78,100555 48,966,746 2.39
Puehla 29703889 37,691,680 4527%,3B4 5H,09.,414 77,806878 47,132,043 278
Coahuila de Zaragoza 10,667,363 2727295 4428540 80,600,593 71,588,214 46,382,937 2%
M&xco 25,189,346 34598304 44081919 37,269,331 738,399435 4397677 259
Sonora 19835488 29605448 39%NV, B9 43,607,596 58,421,409 38,775,930 2%
Querétaro de Arteaga 1785154 24139230 3R36,ZS5 41,1153 60,809,186 36,444,087 215
San Luis Potod 16,617,611 2,798519 2839M,9%6 0,666,306 41,703503 28,5319 166
Snaloa 16590834 21,105263 25,998,564 26,009,497 29,345509 23,816931 140
Morelos 746935 25660553 19540982 27,386,319 5,592,125 21,1937 15
Michoacan de Ocampo 1260348 20735510 24392,463 5,735,303 34510406 19,595433 115
Aguascalientes 7113438 139906 200,727 M067,50 31,121561 19,267,65% 114
Tabasco 945882 12650211 190,056 23,0%,143 23,235958 17,290,640 10
Yucatin 996319 1554878 15143504 21,149,787 22,901,451 16,941,346 100
Quintana Roo 630965 10936390 16048,143 18,05,645 M M7,050 15263371 0.90
Hidago 2066118 5052512 11,080,979 20,4%5013 23974856 12,519,8% 0.7
Guemerno 8394266 11,364,014 9338,111 10,912,272 13,620,065 10,735746 0.a3
Chiapas 4554992 632572 9297,132 4,74,817 13,083443 7,601,617 0.5
Qaxaca 2871248 6832146 7,930,283 5,334,300 13628006 7,329,29% 0.43
Campedhe 260653k 4020889 53842,133 8,771,785 11437588 6,53579% 0.39
Durango 3392952 495002 5927319 6,618,583 7580215 571576l 0.3
Taxeala 94536 2,769,108 656,067 823,612 9,781,868 5658401 0.8
Colima 131866 2,061,598 5561,96 8,7X,72 8,663,754 5255316 0.3
Mayarit 2,790,780 3975443 4134064 4,306,705 573663 4,192,111 0.5
Zacatecas 1L,758952 3408551 2 369%,026 432591 5410525 3,819,329 0.23
Baja Califomia Sur 2366314 2612885 309,92 3,753,674 4,609341 3,286319 0.19

* Comrespone al YA de los mumnic ipios metrgpolitanos y al delos mamicipios demas de 100 mil habitantes de cada entidaxd fedaativa

La

Las ciudades de las 5
entidades federativas
que mayor
participacion tienen
en el valor agregado
censal bruto,
coinciden con las de
mayor  participacion
en el PIB en el periodo
analizado.

excepcion
corresponde a
Chihuahua, ya que en
el caso de la
participacion de las
ciudades que tiene en
la  generacion  del
valor agregado ocupa
el sitio nudmero 7,
mientras que por su
participacion en el
PIB, la entidad ocupd
el lugar numero 6.



PIB y Valor agregado

Participacion promedio del PIB y del VA por entidad federativa (1988-2008)
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Distrito Federal
Estado de México
Nuevo Leodn
Jalisco
Veracruz
Chihuahua
Puebla
Guanajuato
Coahuila
Baja California
Tamaulipas
Sonora
Michoacan
Sinaloa
San Luis Potosi
Chiapas
Guerrero
Querétaro
Oaxaca
Tabasco
Morelos
Hidalgo
Yucatédn
Quintana Roo
Durango
Aguascalientes
Campeche
Zacatecas
Nayarit
Baja California Sur
Tlaxcala
Colima

E%PIB E%VA

Graficamente, comparando las participaciones de las entidades federativas y la de
las ciudades en el valor agregado censal bruto consideradas como parte de esas

entidades se observa el mismo patron.



Coeficiente de correlacion

los resultados muestran una clara asociacion estadistica del PIB de
las entidades federativas con los datos mencionados de las
ciudades consideradas en este analisis, como se muestra en los
siguientes coeficientes. existe una correlacion positiva casi perfecta,
ya que en la medida en que participa las entidades en el PIB
nacional lo hacen proporcionalmente en alrededor de un 90%, el
valor agregado, la poblaciéon ocupada y la poblacion total de las
ciudades

Coefidente de Coefidente de
comreladan 1988 comreladon 2008
PIB- VA 0.937 PIB-VA 0.929
PIB- PO 0.932 PIB-PO 0.923

PIB-PU 0.934 PIB-PU 0.893




Evaluacion econométrica de la CEE de las
entidades federativas de 1988 a 2008

* Se requiere evaluar econométricamente
dichas relaciones a fin de validar |la hipotesis
de trabajo de este ensayo, con el propodsito de
establecer las relaciones de causalidad entre
la concentracion econdmica y su expresion
regional y territorial y el comportamiento del
PIB de las entidades federativas del pais



Evaluacion econométrica de la CEE de las entidades
federativas de 1988 a 2008

CEEy.. . = =T .
Vi) (7, er])

Donde .

CEEi(l‘) =7y; >Jzyj

. =(YAkl.(t) +REEl.(t))

L CEEy, ) = ((YAkl.(t) + REE. (r)) (YAk ()+REEj(t)))

El producto endogeno, se expresa como una funcion de produccion
Cobb-Douglass, neutral en el sentido de Harrod, tecnologia que
intensifica el trabajo, de ahi que al incorporar a la tecnologia la mano
de obra, el producto enddégeno per capitai en el tiempo t, sea funcion
del capital y |la tecnologia dei en el tiempo t



Evaluacion econométrica de la CEE de las
entidades federativas de 1988 a 2008

Se re-expresa como una funcion de produccion con un unico insumo,
la mano de obra, por lo que el producto endogeno en la ciudad i en
el tiempo t, YAk, es funcion de la tecnologia de ese producto en la

ciudad i en el tiempo t, AAKy,,, por la mano de obra LAk, lo que
se especifica como

YAK(t) = AAIM(t) LAk(t)

Py = AARY LAKy,, - WAK LAk,

_ _ :

CEBY ) =42 REEj o) (YA'Wt)*REEn(t)) '
aee O e

i _e M . Eim ¢ Mo, o+

CEEYit- 1) § it-n R J(t-l)ﬂ gYAk”(t'l) n(t- 1)”2

T B




Evaluacion econométrica de la CEE de las
entidades federativas de 1988 a 2008

LogCEE=a , +b,logY* + b,logREE ¢ +¢

Variables instrumentales del modelo

PIB .
yi(t)

yit)  pB yit- 1)

CEE

Donde

32

PB = A PIB =PB +PIB

+
oo 1Ags 2BCN 32Zac

PO .
AR (0= o
J(t-1
VACB,
PT . PT .
REE — J J(®
J(® PT -1 VACB;(,_ 1y

PT -1



Evaluacion econométrica de la CEE de las
entidades federativas de 1988 a 2008

LogCEE ;=a, + b,logY] + b,log REE; +e

VACB.
0]
PIB PO. PT PT.
LogCEE o M) — 5 4p log YAK __ O L, logREE. = iw . im .,
" pB e it po. 2 it pT VACB.
yi(t- 1) j(t-1) je-n -1
"Tit- 1

Los datos que se requieren son los siguientes

PIB (t? = Producto Interno Bruto por entidad federativa i de 1988 a 2008 a precios constantes de 2003
i

PO (% = Poblacion ocupada en las ciudades principales, Zonas metropolitanas y Ciudades mayores de 100 000 hab de 1988 a 2008
en la entidad i en el tiempo t.

PT (t), = Poblacion total de las ciudades j en el tiempo t de 1988 a 2008.
]

VACB (t}: Valor agregado censal bruto de las ciudades de j en el tiempo t de 1988 a 2008 a precios constantes de 2003



Metodo de evaluacion y Datos disponibles

La validacion economeétrica del modelo toma como punto de partida un
analisis econométrico de panel, debido a que se trata de analizar el
comportamiento de las unidades espaciales en el tiempo, de ahi que se
utilicen como cortes transversales, las unidades espaciales, ciudades y
entidades federativas y su comportamiento a través del tiempo, lo que
requiere del anadlisis de series de tiempo de las variables seleccionadas
para el periodo de 1988 al 2008.

Por lo que de acuerdo a la metodologia establecida en la literatura para el
analisis de panel se requieren de tres tipos de evaluacién: Minimos
cuadrados ordinarios (MCO), efectos fijos y efectos aleatorios, a fin de
precisar las caracteristicas deterministicas o aleatorias de la relacion
funcional establecida en el modelo.



Evaluacion econométrica y resultados

 Elmodelo que se evaluo es un modelo Log-Lin, de la manera siguiente

LogPIB,=a ; +b,logPO; + b, logVCACB, + b;PT +€;



Estimacion con Minimos cuadrados ordinarios

Variable Dependiente: LOG(PIB)

Metodo: MCO Panel
Muestra: 1988 2003

Unidades de corte transversal incluidas: 33
Observaciones totales panel (balanceado):

132

Unidades de corte transversal incluidas: 33

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0.069076 0.025266  2.733955 0.0071
LOG(PO) 0.136562 0.024880 5.488826 0.0000
PT_PO 0.023943 0.003200 7.482936 (0.0000
LOG(VAPC) 0.423928 0.044646 9.495219  0.0000
Media de la Variable
R2 0.825950Dependiente 0.292155
5.D. Varigble
R-2 ajustada 0.821870dependiente 0.625641
Errores estandar 0.264054 Criterio Akaike 0.204512
Suma de los
residuales al
cuadrado 8.924770 Criterio Schwarz 0.291869
Log likelihood -9.497779 Criterio Hannan-Quinn. 0.240010
Estad F 202.4729 Estad. Durbin-Watson 1.992370
Prob(Estad F) 0.000000

La evaluacion del modelo de panel
bajo el método de (MCO) arroja
resultados favorables, dado que
son significativas las variables
independientes y el modelo en su
conjunto. Los signos de todos los
coeficientes son positivos, lo que
indica que existe una relacion
positiva entre ellas y el PIB.
Ademas el modelo propuesto
explica en un 82.2% la tasa de
crecimiento del PIB de las
entidades federativas, la suma de
errores no es elevada, los datos no
presentan auto correlacion serial
como lo muestra el valor de la
prueba Durbin-Watson que es muy
cercana al valor de 2.



Estimacion con efectos fijos

Variable Dependiente: LOG(PIB) En el caso de la evaluacion del modelo bajo
Meétodo: Panel Minimos cuadrados ordinarios , .. ) )
Muestra: 1988 2003 el método de efectos fijos, arroja tambien
Unidades de corte transversal incluidas: 33 resultados favorables, tanto en lo que
I;Za!de observaciones panel (balanceado): respecta a la constante y variables
independientes, como al modelo en su
Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic  Prob. COI’)jUI’)tO. La constante y las variables
C 0.066987 0025244 2.653632  0.0090 independientes son estadisticamente
LOG(PO) 0.146786 0.027213 5393951  0.0000 S , : .
PT_PO 0.022651 0.003366 6.729477  0.0000 5'9';”]‘ icativas. El ajuste del mgde/o tambien
LOG(VAPC) 0429154 0.044578 9.627139  0.0000 es importante, ya que las variables
— independientes explican la tasa de
Especificacion de efectos o
crecimiento del PIB en un 82.2%, los efectos
Periodo fijo variables dummy) sobre el PIB al aumentar las variables
Media variable independientes son positivos ademads que
Rz 0.832440dependiente 025255 son estadisticamente significativas y en este
R2 ajustada 0.824397 5.D.var dependiente  0.625641
Errores estandar 0.262175 Criterio Akaike 0.211963 caso de acuerdo al valor de la prueba
Suma al cuadrado de Durbin Watson estadistico el modelo no
los residuales 8.591962 Criterio Schwarz 0.364839 . . . .
Log likelihood -6.989553 Criterio Hannan-Quinn 0.274085 prese.nta. GUt? COITE/GC.IOI’I Senal’ n
Estad F 103.5002 Estad. Durbin-Watson  1.992724 multicolinealidad, debido a que las
Prob(Estad. f) 0.000000 variables son significativas y su r2 es de

82.2%.



Estimacion con efectos aleatorios

Unidades de corte transversal incluidas: 33
Total de observaciones panel (balanceado):

132
Variable Coeficiente  Error 5td, t-Estadistico Prob.
C 0.069076 0.025086 2.753555 0.0068
LOG(PO) 0.136562 0.024703 5.528176 0.0000
PT_PO 0.023543 0.003177 7.536581 0.0000
LOG(VAPC) 0423528 0.044325 9.563290 0.0000
Especificacién de
Efectos
5.0. Rho
Efectos aleatorios en periodo 1.39E-08  0.0000
Errores idiosincraticos aleatorios 0.262175 1.0000
Estadisticos Ponderados
R2 0.825950 Media var dependiente 0.292155
R2 ajustada 0.821870 5.D.var dependiente 0.625641
Surma de resid al
5.E. de la regresion 0.264054 cuadrado 8.924770
Estad F 202.4729 Estad. Durbin-Watson  1.992370
Prob(Estad. F) 0.000000
Estadisticos sin
Ponderar
R2 0.825950 Media var dep 0.292155
Suma resid al
cuadrado 8.924770 Estad Durbin-Watson  1.992370

En el caso de la evaluacion del modelo bajo
el metodo de efectos aleatorios, arroja
resultados favorables, tanto en lo que
respecta a la constante y variables
independientes como al modelo en su
conjunto. La constante y las variables
independientes son estadisticamente
significativas asi como el modelo en su
conjunto

Este modelo en conjunto es
estadisticamente significativo, asi mismo,
todas las variables son estadisticamente
significativas. Presenta una R? de 0.822, es
decir, alrededor del 82% de los datos se
ajustan al modelo.

Se observa también, que los signos de los
coeficientes son positivos, por tanto, una
variacion en las variables independientes
aumentaran al PIB en la cuantia que indica
el coeficiente respectivo.



Validacion del modelo y de la hipotesis de

trabajo

Los resultados muestran que los regresores presentan una relacion
positiva con respecto al comportamiento del PIB, lo que implica que a
aumentos en el valor agregado, en la poblacion ocupada y en la
poblacidn urbana de las unidades econdmico espaciales o ciudades,
corresponden aumentos en el producto interno bruto de las entidades
federativas.

El peso e importancia de las variables es diferente, ya que el mayor
peso corresponde a la poblacion total de las ciudades con respecto al
PIB, debido a que por cada unidad porcentual en la que el crece la
poblacion el PIB lo hace en 1.02%.

Le sigue en importancia el valor agregado censal bruto, por cada
incremento de una unidad de valor agregado en las unidades
econdmico espaciales implica un aumento en porcentaje del producto
interno bruto de las entidades federativas de 0.42, es decir tiene una
elasticidad de 1 a 0.42. En el caso de la poblacion, la elasticidad es de
0.13, lo que implica que por cada unidad de incremento en la poblacion
ocupa en las ciudades, el PIB de la entidad crece 0.13%.



Validacion del modelo y de la hipotesis de

trabajo

El modelo en conjunto es estadisticamente significativo, asi mismo,
todas las variables son también estadisticamente significativas.
Presenta una R? de 0.822, es decir, alrededor del 82% de los datos
se ajustan al modelo.

Por ultimo, es de destacar que la evaluacion seleccionada sea la de
los efectos aleatorios, ya que implica interceptos y pendientes
diferentes lo que refleja la diversidad de tamanos e importancia de
las ciudades y areas de influencia de las entidades federativas del
pais.

De ahi que la evidencia empirica, analizada econometricamente,
permite sustentar la hipotesis de trabajo que se planted, referida a
qgue la concentracidon econdmica en las entidades federativas del
pais, ha dado lugar a la conformacion de subregiones econdmicas
gue forman unidades econdmicas espaciales, que territorialmente
se expresan en las principales ciudades y sus areas de influencia, lo
gue ha determinado el crecimiento del PIB de las entidades
federativas del pais de 1988 al 2008.



3. Desarrollo regional y politica en México
3.1 El periodo inicial y sus efectos hasta el ano de 1970

El desarrollo regional del pais, es resultado de las politicas deliberadas
gubernamentales, incluso desde el periodo colonial y antes, en el que los gobiernos
en el poder establecieron caminos y ferrocarriles para integrar los principales
ciudades y mercados del pais.

En el periodo colonial, ya la ciudad de México y la zona centro era la de mayor
importancia en los asentamientos de la poblacion urbana del Pais y la ciudad de
México el principal asentamiento con alrededor del 35% de la poblacién urbana del
pais, que se incrementaba a mas del 50%, si se consideraban las ciudades de Puebla

y Queretaro, en su mayor conectadas por vias terrestres, teniendo como centro la
Ciudad de México.

Mas aun si se considera las ciudades de la zona central del pais las zonas urbanas
ascienden al 83% del total, quedando fuera las ciudades de Veracruz, Oaxaca,
Durango, Culiacan y Mérida con el 17% de la poblacion urbana.



R A Santa Fé Total Population (Thousands of Inhabitants)
\
Urban Population 5,387
Population by Urban Towns 437
Meéxico 137
Pueb 68
Gyafilajuato 41
Querelaro 35
! Zacatecas 33
fas Oaxaca 24
Guadalajara 20
Morelia 18
Nuevo Laredo Veracruz 16
P2 Durango 12
San Luis Potosi 12
) D Culiacan 11
\ s Ménda 10
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A partir de la revolucion Méxicana y su expresion en la constitucion
politica del pais de 1917, el desarrollo nacional con base en el mercado
interno, impulsando las principales zonas urbanas del centro del pais.

El Estado tenia atribuciones para orientar y dirigir el desarrollo econémico
y social del pais. En su primera etapa, en el periodo de 1915-1940, se
caracteriza por la creacién de instituciones basicas para el establecimiento
de la infraestructura basica para el desarrollo econdmico en funcion del
mercado interno.

La politica econdmica concebida a nivel nacional, se instrumentaba
mediante las decisiones del gobierno federal, integrado por un gobierno
central que totalizaba las decisiones en representacion de las 29 entidades
federativas, 2 territorios y un distrito federal.



Las acciones de estos gobiernos se distinguen por una politica regional basada en la
integracion de las economias sub nacionales del pais y en el aprovechamiento nacional de
sus recursos naturales, orientadas a atender desigualdades regionales y sociales.

La provision y ampliacion de infraestructura carretera, ampliacion de la red ferroviaria,
dotacion de tierras y la reorientacion de la produccidon de petréleo a las principales regiones
del pais y el inicio de la reorientacion de la energia eléctrica para satisfacer las necesidades
del pais en manos del estado.



Para 1940, el establecimiento de |a red de transporte ferroviario consolido
esas regiones, su trazado siguio las rutas establecidas desde el porfiriato,
integrando el sistema de localidades urbanas e impulsando sus
economias.

Lo que ocasiono que sobresalieran por su mayor contribucion a la
produccion, generacion de empleos y concentracion de poblacion,
situacion que prevalece hasta la actualidad, caracteristicas que se
presentan en el siguiente mapa.
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El pais se integraba por tres regiones econdmicas principales con tres centros de crecimiento
regionales, que en su interior se integraban por corredores dados por las vias del ferrocarril y
dos corredores que vinculan a centros de crecimiento representados por las principales
ciudades, que se desempefnaban en esa época:

1. Region Centro con base en la ciudad de México como el centro regional principal del pais, a
partir del cual se desprenden tres corredores:
1. Cd de México-Morelia-lrapuato;
2. Cd de México-Querétaro-San Luis Potosi, y
3. Cd de México-Puebla- Orizaba-Veracruz.

2. La Region Centro Occidente con base en la Ciudad de Guadalajara como segundo centro
regional a nivel nacional, extendiéndose hasta la region del bajio, lo que hoy forma la regidn
Centro Norte.

No obstante, en su interior se distingue una subregion con base en la Ciudad de Aguascalientes
como ciudad central, que da lugar a tres corredores:

1. Aguascalientes- Fresnillo- Torredn;

2. Aguascalientes- Durango y

3. Aguascalientes- Ledn- Irapuato.
Ademas a partir de Guadalajara se forman dos corredores:
El corredor del litoral de pacifico conformado por el sistema de Ciudades de Guadalajara-
Mazatlan- Culiacan y el del centro, integrado por Guadalajara- Irapuato- Querétaro.



De 1940 a 1970, el desarrollo de la economia mexicana se caracteriza por el desarrollo industrial
basado en la sustitucidn de importaciones. Ademas México se transformo de un pais rural a uno
urbano.

La poblacion total practicamente se triplico, al pasar de 20.2 a 60.0 millones de habitantes, Ila
mayor parte de la poblacion mexicana era urbana, ya que casi dos terceras partes de la
poblacidén total vivian en ciudades y formaban parte de la economia urbana del pais.

La politica regional, esencialmente se baso en la expansion de la industria y en el desarrollo de
la produccion agricola con base en los distritos de riego, con la consolidacidon de los sistemas de
transporte terrestre carretero, lo que consolido y estructuro la formacién de las regiones
econdmicas del pais y sus territorios, representados por las principales ciudades del pais, que
desde sus inicios se impulsaron con base en la Ciudad de México, Guadalajara, Puebla vy
Monterrey.

De hecho conformaron un triangulo industrial basado en la complementacion y especializacion
funcional de sus bases industriales.

La politica de industrializacion se sustento en la protecciéon de la industria nacional con
exenciones fiscales, facilidades crediticias y apoyos de infraestructura productiva a fin de
impulsar el crecimiento y desarrollo del pais.



3. La Region Noreste con base en la Ciudad de Monterrey como tercer centro regional, cuya
influencia ejercia hacia saltillo y Torredn mediante un corredor y el otro hacia el oriente, hacia
la frontera Noreste y el puerto de Tampico en el litoral del Golfo de México.

Los dos corredores, restantes corresponden al Corredor del Norte conformado por las ciudades
de Torredn- Chihuahua y Cd Juarez y el del sureste del litoral del Golfo de Veracruz a
Villahermosa y la Ciudad de Mérida.

De esta manera, se desarrollaron esas areas de mercado, principalmente en la zona central del
pais y en el norte, destacando la Ciudad de México por su enorme tamafo econdmico y
poblacional con 1.8 millones de habitantes, que representaba el 26% de la poblacidon urbanay
la ciudad de Guadalajara y Monterrey con poblaciones mayores de 200 mil habitantes.

Sin embargo, la mayor parte de la poblacién mexicana era rural, ya que la poblaciéon del pais
era de 20.2 millones de habitantes, de los cuales el 66% era rural y la mayor parte de la
poblacion urbana se concentraba en 25 ciudades de tamafos entre 50 000 y 170 000
habitantes. Ademas 70% de la poblacion, vivia en comunidades rurales menores de 2,500
habitantes dependientes de la agricultura.
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Evolucidon poblacional por ciudades principales 1970-2008
{miles de personas)

1940b 1970 19088a/ 1993 1998 2008
Ciudad de México 1.560 8624 14,419 15657 17932 19739
Guadalajara 234 1456 2,741 3151 3609 4279
MMomtermrey 176G 1177 2,419 2738 3189 3925
Puebla 127 533 1,386 1552 1810 2580
Torredn 136 438 837 827 988 1173
Cd. Juarez 47 424 Tae S07 1131 1325
Ledn 88 A20 SO0 2450 1230 1533
Mexicali 38 396 582 547 T50 S04
Culiacan = 3a0 593 541 T35 832
Tijuana 19 341 a79 1153 1174 1678
Chibhuwahua a7 277 S07 574 678 825
Tampico =1+ 276 539 589 T30 835
San Luis Potosi 84 268 513 F11 822 1006
MMérida S8 292 564 T18 TIFT 941
Acapulco 20 239 551 592 TIFT 832
Toluca 84 239 T28 S0a 1269 1756
Weracruz 85 230 446G 554 629 =1
Aguascalientes 89 225 473 591 679 592
MMorelia a7 218 46l 528 641 FIT
Hermosillo 26 208 425 492 599 T59
Durango 53 204 393 436 AB86 559
Saltillo 85 191 414 528 615 Fa2
Mlata moros 46 186 289 334 395 A4TE
Ciudad Obregdn 24 183 299 324 354 396
Irapuato 52 175 335 384 434 s502
Mazatlan 54 168 300 333 aTe 424
willahermosa 53 164 355 423 573 FO9
Querétaro G2 163 418 G117 Ta42 1035
Cuernawvaca 22 161 333 658 F11 846
Orizaba 71 160 265 304 359 398
Caxaca 27 158 226 351 A3G s5T72
Muevo Laredo 27 151 216 244 296 aF2
Reynosa 28 151 267 318 A88 688
Jalapa 40 130 331 336 491 837
Minatitdan 19 115 184 182 327 346
Coatzacoalcos 38 110 223 242 305 X
Pachuca S0 92 170 224 356 A4TE
A, Total 37 ciudades 3,928 19,253 36,504 42416 AT 993 56,932
B. Total de poblacion urbana (> a 15,000 hab.)c/ 3,928 22,004 46,463 52.3200 58,870 FF. 900
C. Total de poblacion urbana (> a 2,500 hab.)d/f 6.896 AT . 964 54,694 63,228 FOA00 83,290
D. Poblacion Total ef 19,649 49,050 F7.595 87,058 94,902 108,615

Participacion

Participacion %% en la poblaciogn urbana > 15,000 hab (A/S/B) 100 a7 79 21 82 T3
Participacion %% en poblacion urbana = 2,500 hab (A/C) 57 A0 67 a7 68 68
Participacion % de poblacion urbana en poblacién total (B/D 20 45 60 50 52 T2

a/ A partirde 1988 incluye informacidn de Zonas Metropolitanas [ 1988: Negrete(1986) y 1993-2008: INEGI ]

b/ Datos ajustados de acuerdo con Unikel (1976)

c/ Poblaciéon urbana mayor a 15,000 hab. Estimada con base en datos de ONU-HABITAT|{2011)

df ye/Censos y conteos de poblacidn (INEGI) y ONU-HABITAT (2011)




Ademas el desarrollo industrial se complemento con el impulso al sector agricola
mediante la expansion de los distritos de riego, sobre todo en el Noroeste del pais, lo que
aumento la productividad de la agricultura y posibilito el suministro de alimentos vy
materias primas que requeria el desarrollo manufacturero, a la vez que el estado expandia
la produccién de energia eléctrica y petroleo para el desarrollo de la industria nacional.

De hecho se adopto el modelo del paradigma tradicional de la politica regional de la
Autoridad del Valle del Tennessee del desarrollo regional basado en cuencas hidroldgicas,
por lo que se crearon cinco comisiones: Balsas, Tepalcaltepec, Fuerte, Papaloapan y
Grijalva.

La politica se sustento con parques industriales, exenciones fiscales y proteccién a la
actividad industrial.



En consecuencia, la conformacion regional y territorial de la economia mexicana para el afio de
1970, reforzé la formacidn de los principales centros regionales y regiones, corredores y
centros de crecimiento, lo que dio lugar a |la estructuracion regional y territorial de la
economia, que aun hoy prevalece, como se muestra en el siguiente mapa:

1. Regidn Centro con base en la ciudad de México como el centro regional principal del pais, a
partir del cual se desprenden 7 corredores, es decir aumento en cuatro, los tres anteriores
y los corredores que van de México- Pachuca- Tampico; 2. Cd de México- Morelia-
Guadalajara, 3. Cd de México- Puebla- Oaxaca y 4. Cd de México- Acapulco;

2. La Regidn Centro Occidente con base en la Ciudad de Guadalajara como segundo centro
regional a nivel nacional, manteniendo su area de influencia hasta la region Centro Norte.
Ademas se forma el corredor con la Ciudad de Morelia y se forma el Corredor que conecta San
Luis Potosi con Monterrey, estructurando el triangulo industrial entre el centro y el noreste del
pais.

3. La Region Noreste con base en la Ciudad de Monterrey como tercer centro regional, cuya
influencia se mantiene y aumenta hacia la frontera Noreste con los corredores hacia Nuevo
Laredo y Piedras Negras, asi como los que lo conectan con Matamoros y Reynosa, y hacia el
puerto de Tampico en el litoral del Golfo de México.



Se desarrollan cuatro corredores, el primero corresponde a la ampliacidon del Corredor del
Norte que vincula a la Ciudad de Torredn con la de Durango y esta con la de Fresnillo.

El segundo, al corredor del litoral del pacifico se amplia hacia el norte prolongandolo de la
ciudad de Culiacan a Ciudad Obregdén y Hermosillo hasta la frontera.

El tercero corresponde al principio de un corredor fronterizo a partir de las ciudades de
Tijuana y Mexicali en el extremo norte de la peninsula de Baja California.

Por ultimo, se estable el corredor del istmo de Tehuantepec que comunica las ciudades de
Coatzacoalcos y Minatitlan, cercanas al litoral del golfo de México con Salina Cruz en el
Océano pacifico.



A pesar de los cambios y la evolucidn de la politica regional es notable que en el periodo de
1970 a 1993, se refuerza la estructura regional existente desde los afios 70 del siglo pasado,
con el predominio de la importancia de las tres regiones tradicionales de mayor importancia
en el pais, la regidon centro, la centro occidente y la del noroeste con base en las principales
ciudades, la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey que por su tamafio ocupan los
primeros lugares de la jerarquia urbana del pais.

No obstante, destaca desde el afio de 1988, el surgimiento de una nueva regién econdmica
funcional al interior del triangulo industrial, que corresponde a la regién Centro Norte con
centro regional en la Ciudad de Ledn, extendiendo su influencia sobre los sub centros de
crecimiento ubicados al interior del triangulo industrial, entre ellos la Ciudad de San Luis
Potosi, Aguascalientes y Zacatecas; esto como resultado del cambio en la orientacion de la
politica regional en el sexenio salinista, teniendo como telén de fondo el cambio estructural
de la economia mexicana, catapultando dicha region, principalmente por su estratégica
localizacidn para la actividad exportadora.

Es asi que para 1993, el pais se integraba, ademas de las tres regiones econdmicas
tradicionales y por una nueva region resultado de la nueva orientacién econdmica avocada a
la modernizacidon del pais, es decir, como consecuencia del cambio de orientacidon en el
modelo econdmico hacia las exportaciones basada en la IED.
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Politica Regional
1970-1976

Programas de Desarrollo Rural

1. Comision nacional de zonas daridas, (CONAZA 1971); Investigacidon, prestamos y subsidios ;

2. Politicas y programas para el desarrollo de grupos indigenas del centro del pais, (1970), mediante la

provision de infraestructura de comunicaciones, insumos agricolas y educacion;

3. Programa de inversiones publicas para el desarrollo rural, (PIDER, 1973), para impulsar su desarrollo.

4. Plan nacional de Nuevos centros de poblacién ejidal (1971) a fin de redistribuir poblacién a centros mas pequefios.

Programas de Desarrollo y Descentralizacion Industrial

1. Programa de parques y ciudades industriales (1970)

2. Extensidn del programa de la Industria Maquiladora (1972) a otras zonas del pais,

con excepcion de las tres aglomeraciones principales.

3. Esquema de incentivos financieros para la pequefia y mediana industria(1972), fuera de las grandes
aglomeraciones industriales.

4. Incentivos fiscales para la descentralizacién industrial fuera de los centros industriales tradicionales,
(Decretos de 1971y 1972)

Creacion de polos de crecimiento Industriales y Turisticos
1. Complejo siderurgico Lazaro Cardenas las Truchas (1971)

2. Polo turistico de Ixtapa, Zihuatanejo, Guerrero

3. Polo turistico de Cancun, Quintana Roo

Creacion de regiones para el desarrollo Integral
1. Comision para el desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec (1972)
2. Comisién para el desarrollo econémico de la peninsula de Baja California (1974)

Gestion y Coordinacion del Desarrollo regional

1. Comision Nacional de Desarrollo Regional (1975), con el propdésito de elaborar planes

de desarrollo para regiones que abarcan mas de dos entidades federativas con participacion
del sector privado y publico.

2.Comités promotores del desarrollo socioecondmico de los estados (Coprodes, 1971-1975).
Coordinar programas federales y poner en practica sus propios programas.

3.Direccidn general de desarrollo regional (1974), a fin de apoyar y asistir técnicamente a
los Coprodes.

4.Descentralizacion administrativa de empresas publicas del Gobierno del DF (1970)




Politica Regional
1976-1982

Extraccion de Petroleo, Creacion de Refinerias y Planta Petroquimica

1. Se terminaron y pusieron en operacion siete plantas de la Refineria "Miguel Hidalgo" en Tula, Hgo., con capacidad

combinada de 150,000 barriles diarios.

2. Explotacion de los pozos Cantarell y Maloob1, los mas importantes del pais basada en la region petrolera de Chiapas, Tabasco y
la Sonda de Campeche que proveia el 79% de la produccién total del pais

3. Construccion y opercion de la Refineria "Ing. Héctor R. Lara Sosa" en Cadereyta, Nuevo Ledn con una capacidad de 100,000
barriles diarios

4. Construccidn y operacion de la Refineria "Ing. Antonio Dovali Jaime" en Salina Cruz, Oaxaca con una capacidad de 165,000
barriles diarios.

5. Construccion y operacion del Complejo Petroquimico "La Cangrejera" con capacidad para procesar 113,000 barriles diarios de
crudo y liquidos en Coatzacoalcos, Veracruz.

6. Construccidn y operacion de la planta Combinada No. 2, de 135,000 barriles diarios en la refineria de Cadereyta.

Creacion de Puertos Industriales y Programas de desarrollo Regional

1. Puertos Industriales de Altamita, Tamaulipas, Coatzacoalcos, Ver, Lazaro Cardenas, Mich, Salina Cruz, Oax.

2. Incentivos fiscales para la localizacion industrial en los puertos industriales

3. Programa nacional para el desarrollo de las franjas fronterizas y zonas de libre comercio (1977)

4. Coordinacion del Plan nacional para areas atrasadas y grupos marginados, COPLAMAR (1977), sustituyo a CONAZA
con el propdsito de dotar de minimos de bienestar a zonas y nucleos de alta marginacion.

5. Se continuo con el Programa de inversiones publicas para el desarrollo rural, (PIDER, 1973).

6. Sistema Alimentario Mexicano, SAM (1980), el cual pretendia alcanzar la autosuficiencia en alimentos basicos,

lo que se pretendid realizar mediante coordinacidn de los recursos del sector y la elaboracién de programas propios.

Descentralizacion del gasto publico federal y Federalismo Fiscal
1. Creacion del Sistema Nacional de Coordinaciodn fiscal y del Federalismo Fiscal

Gestion y Coordinacion del Desarrollo regional y Urbano

1. Se establecié el Convenio Unico de Coordinaciéon (CUC) entre el gobierno federal y las entidades federativas.

2. Creacion de los comités para la planeacidon del desarrollo estatal (COPLADES) en 1981

3. Creacién de la Direccion general de programacion regional en 1977 para establecer las normas de planeacién regional para otras
dependencias gubernamentales.

4. Programa para la descentralizacion de territorial de la administracion publica federal,(PRODETAP) en 1978

Gestion y Administracion del desarrollo Urbano

1. Creacidn de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras publicas, (SAHOP), con la finalidad de planear los asentamientos
humanos y algunas funciones de planeacién regional y los principios de coordinacion con entidades federativas y municipios.

2. Elaboracidn del elaboracion del Plan Nacional de desarrollo urbano (PNDU, 1978) a fin de racionalizar la distribucion de las
actividades econdmicas y poblacion

3. Comision Nacional de Desarrollo Urbano (1977)

4. Plan de desarrollo urbano para el Distrito Federal de 1980, a fin de inducir el crecimiento urbano de manera deliberada




Politica Regional y Urbana
1982-1988

Planeacion, Programacion y Coordinacion regional

1.Elaboracion del Plan Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) 1983-1988, con prioridades regionales y una

estrategia descentralizacion industrial

2. Elaboracién de 31 planes estatales, uno por cada entidad federativa, en donde erréneamente se consideraba a cada

una de ellas como regiones.

3. Elaboracion de Programas de desarrollo para regiones prioritarias: Mar de Cortes, Region Sureste, Zona metropolitana

de la Ciudad de México y Regidn Centro, Zonas Aridas, Frontera Norte, Zona Henequenera de Yucatan y Zona de las Mixtecas
Oaxaqueifias, Cuenca del Coatzacoalcos .

4. Creacion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, ya que ademas de incluir de manera integrada por primera vez,
el nivel global, Sectorial e institucional el cual incluia una forma de consulta con |la poblacién se vinculaba con las

entidades estatales a partir de los COPLADES, los cuales fungian como instancias de coordinacion entre el gobierno federal y

las entidades federativas del pais.

Descentralizacidon del Gasto Publico Federal y Federalismo Fiscal

1. Apoyo al federalismo fiscal, aparicion del ramo presupuestal 26, en 1983 como un programa federal de inversion operado por
los gobiernos estatales, en donde las transferencias de recursos se realizaban a través del gasto de las dependencias del
ejecutivo federal

2. Ampliacién de competencias fiscales a municipios mediante cambios en el articulo 115 constitucional.

Desarrollo Urbano Sustentable

1. Creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, que sustituyo a la SAHOP.

2. Programa de la ZMCM y de la Region Centro, con el propdsito de orientar de manera planeada la descentralizacién
sustentanble de la actividad econdmica y poblacién.




Politica Regional
1988-1994

Politica Social

1.Elaboracién del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), a fin de dotar a la poblacidn de los minimos de
bienestar en materia de alimentacién, salud, educacién e infraestructura de servicios. Ademas de apoyar la
produccidn sobre todo de actividades primarias de sectores sociales en condiciones de pobreza y marginalidad

y ejecutar los programas micro-regionales.

2. Creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 1992, en sustitucion a la SEDUE, a fin de desempefiar las
funciones de planeacién urbana, ordenacidn territorial y control ambiental y la coordinacion y ejecucidn de los
programas micro-regionales y sociales.

Descentralizacion del Gasto Publico Federal y Federalismo Fiscal

1. Creacion de los Convenios de desarrollo Social, (CDS) de la Federacion y las entidades federativas a fin de
transferir recursos fiscales directos a entidades federativas y municipios.

2. Descentralizacion del gasto de la federacion a estados y municipios mediante el impulso al federalismo
fiscal al destinar el 20% de la recaudacidn para la particpacion de Estados y Municipios.

3. Transferencia de recursos fiscales a Estados y Municipios no condicionados de acuerdo a la formula de
Participaciones federales, incluyendo como criterio la equidad para la atencion a las entidades mas pobres.

Desarrollo Urbano

1.Elaboracidn del Plan Nacional de desarrollo urbano de 1990-1994, se oriento a fortalecer la descentralizacion
territorial, mejorando los servicios urbanos y el fortalecimiento municipal y desarrollo de los centros de poblacion

2. Programa de 100 ciudades medias, el cual pretendia, mejorar la distribucion y calidad de los servicios en forma
concentrada.
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1. Region Centro con base en la ciudad de México, se consolida como el centro regional
principal del pais, a partir del cual se desprenden tres corredores: 1. Cd de México-Morelia-
Irapuato; 2. Cd de México-Querétaro-San Luis Potosi, y 3. Cd de México-Puebla- Orizaba-
Veracruz.

2. La Region Centro Occidente con base en la Ciudad de Guadalajara como segundo centro
regional a nivel nacional, del que se desprenden dos principales corredores: 1. Corredor Pacifico
conectando a Guadalajara con Mazatlan y Culiacan y 2. Corredor Centro, integrado por
Guadalajara- Irapuato- Querétaro, y 3. Corredor Oriental: Guadalajara-Ledn-San Luis Potosi.

3. La Region Noreste con base en la Ciudad de Monterrey como tercer centro regional, cuya
influencia abarca a Saltillo y Torredn formando un corredor y otro hacia el oriente,
conectando a Monterrey con Reynosa y Matamoros y hacia el norte con Nuevo Laredo.
Adicionalmente, se identifica el corredor Monterrey-Victoria-Tampico.

4. La region Centro de Norte, en la que se distinguen tres corredores que parten de su centro
regional: Ledn. 1. Ledn-Aguascalientes-Zacatecas-Fresnillo-Torredn; 2. Ledn-Aguascalientes-
Durango y 3. Ledn-lrapuato-Querétaro.

Los dos corredores restantes corresponden al Corredor del Norte conformado por las ciudades
de Torredén- Chihuahua y Cd Juarez y el del sureste del litoral del Golfo de Veracruz a
Villahermosa y la Ciudad de Mérida. En este ultimo cabe notar la conformacién de la zona
metropolitana de Cancun, estableciéndose asi el corredor Campeche-Mérida- Cancun.



A partir del afio de 1995 se apuntala el nuevo modelo de desarrollo hacia afuera del pais
iniciado en el sexenio anterior.

En 1998, se observa el crecimiento de los principales centros regionales presentes desde los
afos setenta con base en las cuatro regiones y principales centros regionales dando
continuidad a la consolidacion de la estructura regional existente.

Las economias de aglomeracidon corroboran el crecimiento de los centros regionales dado que
la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, concentraron el 36% de la poblacién urbana
mayor a 15,000 habitantes mientras que las 37 ciudades que desde 1940 presentan un
continuo crecimiento poblacional participaban para el afio de 1993, 81% de la poblacién
urbana mayor a 15 000 habitantes y el 60% de la poblacion total del pais que ascendia a 87
millones de habitantes.

Sin embargo, a la par de la consolidacién de las cuatro principales regiones econémicas, se ha
suscitado el crecimiento de algunos sitios econdmicos, presentes ya desde finales de los afios
ochenta, y que han adquirido mayor importancia por los efectos resultado de la restructuracion
econdmica, ejemplo de ello, son los que se ubican en la regidon Centro Norte y que estan
asociados a la actividad industrial y son articulados por el corredor Ledn-Salamanca- Irapuato-
Celaya-Querétaro.



Regiones Econdmicas, Corredores Carreteros y Centros Economicos en México 1998
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Evolucion Poblacional de Regiones y Centros econdmicos por ciudades principales 1970-2008
(miles de personas)
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1940b/
1,905
1,560
84
50
22
62
127
a37
176
26
65
a6
27
28
301
234
67
312
88
84
89
52
304
a7
136
67
53
56
19
38
182
79
26
24
54
696
65
a0
71
109
19
38
53
o8
o8
20
20
27
27

1970
9,812
8624
239
22
161
163
533
2,132
1177
276
191
186
151
151
1,674
1456
218
1,088
420
268
225
175
1,343
424
438
277
204
737
341
396
919
360
208
183
168
1,562
230
130
160
389
115
110
164
242
242
239
239
158
158

1988a/
17,454
14,419
728
170
333
418
1,386
4,144
2,419
539
414
289
216
267
3,202
2,741
a61
2,322
900
614
473
335
2,483
746
837
507
393
1,261
679
582
1,617
593
425
299
300
2,236
aa6
331
265
762
184
223
355
564
564
551
551
226
226

1993
19,614
15657
206
224
658
617
1552
4,851
2738
689
528
334
244
318
3,679
3151
528
4,136
2450
711
591
384
2,744
207
827
574
436
1,800
1153
647
1,790
641
492
324
333
2,673
554
336
304
847
182
242
423
718
718
692
692
351
351

1998
22,920
17932
1369
356
711
742
1810
5,713
3189
730
615
3905
296
488
4,250
3609
641
3,165
1230
822
679
434
3,283
1131
oss
678
as86
1,924
1174
750
2,064
735
599
354
376
3,290
629
491
359
1,205
327
305
573
777
777
777
777
a3e
436

2008
26,440
19739
1756
478
846
1035
2586
7,080
3925
835
782
478
372
688
5,056
4279
777
3,933
1533
1006
892
502
3,882
1325
1173
825
559
2,582
1678
%04
2,411
832
759
396
424
1,811
776
637
398
1,392
346
337
709
241
o941
832
832
572
572




Se refuerza ademas, el dinamismo de ciudades como Cancun, conectada con Mérida y
Campeche, esto en el sureste. Mientras que la dinamica en el Norte del pais, refleja el
crecimiento de diversos nodos de importancia en la zona fronteriza como son Tijuana y Ciudad
Juarez, asi como Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo.

A pesar del cambio en las politicas regionales de los gobiernos del cambio se refuerza la
estructura basica espacial de la distribucidon de la actividad econdmica reflejada por la
concentracion de la poblacion en las ciudades lo que se refleja por el crecimiento de las 47
ciudades que para el ano 2008, representan el 72% de la poblacion urbana y de la total del pais.

Mas aun, considerando la localizacidon de esas ciudades su accesibilidad y vinculos con la red de
transporte, se forma una estructura que consolida la formaciéon econdmica de 4 regiones, 4
zonas y 4 areas de actividad econdmica representadas por el sistema de ciudades.

Las cuatro regiones corresponden a las regiones Centro, Noreste, Centro occidente y Centro
Norte que tienen como centros regionales de crecimiento econdmico las ciudades de México,
Monterrey, Guadalajara y ledn. Ademas se integran por 14 centros de crecimiento subsidiario
representados por las ciudades que las integran como se observa en el siguiente cuadro y mapa
para el afio 2008.

Por su parte, las cuatro zonas de crecimiento econdmico forman corredores y se integran por 13
centros de crecimiento y por ultimo, las cuatro zonas econdmicas se integran por 7 centros de
crecimiento econdmico como se observa en el cuadro y mapa siguientes.



Politica Regional
1995-2000

Politica Social

1.Elaboracion del Programa Progresa combate a la pobreza mediante la atencion integral: Educacion, Salud, alimentacidn y capacitacién al

trabajo, fomento al empleo y la vivienda y servicios basicos como agua, drenaje, electricidad, vialidades y caminos a las comunidades .

Sustituye al programa de Solidaridad.

2. Programas de combate a la pobreza focalizados por grupos de poblacién y micro regiones:94 el nimero de las regiones prioritarias, que

incluyen 1,595 municipios en los que habitan 32.7 millones de personas, poco mas de la tercera parte de la poblacidn nacional.

Programa 39 regiones de atencién inmediata por la precariedad de sus condiciones, comprende 989 municipios de 22 estados con una

poblacion de 16.8 millones de habitantes.

3. Programa Alianza para el campo, programa de empleo temporal por 129 000 empleos en beneficio de 705 000 familias

4. Programa PROCAMPO mecanismo de de transferencia de recursos para compensar a los productores nacionales por los subsidios que
recibensus competidores extranjeros, en sustitucion del esquema de precios de garantia de granos y oleaginosas. Apoyo a cerca de 1.1

millones de productores en 3.2 millones de hectéareas

5. Programas de desarrollo rural sustentable (PRODERS)un modelo de planeacion integral para impulsar el desarrollo sustentable de 30

regiones, ubicadas en 18 entidades federativas, que comprenden una superficie de 19.6 millones de hectareas, distribuidas en 312

municipios en los que residen seis millones de personas.

Descentralizacion del Gasto Publico Federal y Federalismo Fiscal

1. Delegacidn a autoridades locales y Congresos estatales la fiscalizacion directa de las aportaciones federales a Estados y municipios, que la
correspondian a transferencias de recursos federales condicionados sujetos a la normatividad y supervision federales, mediante

convenios especiales. (1997)

2. Los recursos presupuestales del ramo 26 que se destinan a las entidades federativas que anteriormente impulsaban el desarrollo

regional se reorientaron a combatir la pobreza extrema mediante el desarrollo social integral en micro regiones y fueron los mas focalizados .
3. Institucionalizacidn del gasto social a Estados y Municipios mediante la partida presupuestal del ramo 33, orientada a educacidn basica,
servicios de salud y a la infraestructura municipal.

4. Se promovio la creacion y operacion de los Consejos de Desarrollo Municipal -CDM- y de los Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal -COPLADEM- en la totalidad de los municipios del pais.

5. La formula de participaciones se modifico, incluyendo como criterio la pobreza de la entidad, de tal forma que se mantuvieron los criterios
de numero de habitantes, 45% de la recaudacion fiscal federal (RFF) y 45% de la capacidad de recaudacion estatal y 10% de acuerdo a los
indices de pobreza. De acuerdo a estos indices las transferencias correspondian a las entidades de mayor pobreza se les transferia $230.00
per capitay a los de menor $32.50 per capita. De tal forma que el 35% de los recursos se asignaron a las 6 entidades federativas de mayor
pobreza.

Desarrollo Urbano

1.El programa Nacional de Desarrollo urbano 1995-2000, contempla acciones en en 205 ciudades del pais: las cuatro principales zonas
metropolitanas,85 ciudades consideradas de prioridad estatal y el programa de 100 ciudades que es el prinbcipal instrumento de inversion
del Gobierno Federal para impulsar el desarrollo urbano.

2. Elaboracién de Planes estatales de Desarrollo Urbano

3. Proyecto Nacional de Ordenamiento Territorial (1996) que pretende lograr la articulacion efectiva entre las politicas sectoriales, que buscan
promover patrones sustentables de distribucion de la poblacién y de las actividades econdmicas en el territorio nacional

4. se formularon los estudios México 2020: un enfoque territorial del desarrollo, vertiente urbana; y México 2020: un enfoque territorial
del desarrollo, vertiente regional, con el propdsito de explorar el desarrollo urbano y regional del pais a largo plazo.

5. Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM), en el seno de la Comisién Metropolitana de
Asentamientos Humanos (COMETAH) entre los gobiernos del Distrito Federal, Estado de México y la SEDESOL.




Politica Regional 2000-2006

Planeacién estratégica y el desarrollo regional y Nuevas formas de relacién Gubernamental

1. Creacién de la Oficina de la Presidencia para la Planeacion estratégica y el desarrollo regional (OPEDR)

2. Adopcion de un Modelo de planeacion regional basado en el principio de asociacion voluntaria de los estados.Para ello se establecerieron
nuevas bases y esquemas de coordinacion entre la federacidn y los estados y municipios de la region para modernizar la gestion publica y
posibilitar la participacién social de los habitantes

3. Se crearon cinco meso regiones de coordinacién intergubernamentales para la formulacion de programas integrales de desarrollo sustentable
(PIDS). La politica general era: La La libertad de cada regidon y entidad federativa de controlar su propio destino en armonia con el resto del pais.
Las regiones de coordinacién son:

I.Noreste ( Tamps,NL,Coah,Chih,Dgo)

Il. Noroeste (BCN,BCS,Son,Sin,Chih,Dgo)

1. Centro (DF,Qro,Hgo,Tlax,Pueb,Mor,Mex)

IV. Centro Occ (Jal, Mich,Col, Ags,Nay,Zac,Slp,Gto,Qro)

V. Sur-Sureste ( Camp,Yuc,Chis,Oax,Q.R, Tab,Gro,Ver, Pueb)

4. Creacidn y operacidén de 5 Fideicomisos regionales para la realizacidn de planes de desarrollo regional y proyectos de impacto regional.
(FIDERCO: Regidn Centro Occidente), FIDCENTRO: Regién Centro Pais; FIDENORESTE : Regién Noreste; FIDESUR: Regidén Sur Sureste

El fideicomiso de la regién Noroeste no rindio frutos como instancia aglutinadora y espacio catalizador de los esfuerzos.

5. Iniciativa del Proyecto del Plan Puebla Panama que pretende impulsar el desarrollo regional y su inbtegracion de la region sur sureste del pais y de
los paises centroamericanos hasta Panama. Se pretende dotar de infraestructura de transporte y basica de produccidn para integrar esa regidn y
propiciar el desarrollo regional.

6. Creacion de Coordinaciones regionales dependientes de la OPEDR para el Plan Puebla-Panama y para el de la Frontera Norte.

7. Normatividad para la Regionalizacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Presupuesto.

8. Programa Marcha hacia el Sur: Aportacién de recursos federales por 493.7 millones de pesos para la ejecuciédn de 392 proyectos en las regiones de
menor desarrollo econédmico del pais.

9. Fortalecimiento de la Infraestructura carretera Regional: la Region Sur Sureste fue la mas favorecida. Se construyeron y/o modernizaron 7 965.7
kildmetros de ejes carreteros, caminos rurales y carreteras alimentadoras

10. Plan Escalera Nautica del Golfo de California (2001-2006) para establecer la infraestructura portuaria de Baja California.

11. Programas de desarrollo de la Frontera Norte, a fin de impulsar el comercio,empleo y evitar problemas ambientales.

12. Programas de desarrollo de la Frontera Sur

13. Proyecto de Gran visidn regidn centro para integrar el corredor del altiplano para unir el centro con el eje del Golfo.

Politica Social

1. Creacion del Programa Nacional de Desarrollo Humano Oportunidades, que sustituye al programa Progresa

2. Impulso de programas micro regionales de SEDESOL, 250 Microregiones de Pobreza extrema.

3. Los recursos se fondearon a partir del ramo 33 del presupuesto federal que corresponde a las aportaciones del gobierno federal

4. El apoyo a las entidades federativas correspondid alrededor del 219 de la recaudacién federal participable y se integra por recursos no condicionados.
5. Programa 3X1 para migrantes.Por cada peso que aportan los migrantes para la realizacion de proyectos de impacto social que favorecen el desarrollo
de sus comunidades de origen, los municipios, las entidades federativas y el Gobierno Federal aportan, en conjunto, tres pesos.

Programas de incremento de la competitividad regional

1. Programa Microregiones tiene como objetivo promover el desarrollo integral y sustentable por medio de proyectos

estratégicos -infraestructura educativa, abasto, salud, cultura y recreacion; infraestructura social basica, agropecuarias

y de servicios; y proyectos que incrementen la productividad de los beneficiarios. Sus antecedentes se encuentran en

el Programa Nacional de Atencion a Regiones Prioritarias, elaborado en el sexenio 1994-2000 asi como en la Estrategia

de Atencidn a 250 Microrregiones, "Contigo, Manos a la Obra".

2. Programa Procampo apoyos directos al campo vinculados al uso histédrico de la tierra,productores de escasos recursos,

productores de escasos recursos, el programa introdujo un esquema de otorgamiento del apoyo por hectarea.

3. Programa Alianza Contigo, incorpora mas de 100 programas orientados a incrementar la productividad agricola y la

capitalizacién entre productores.

4. Programa de apoyo a la Comercializacion apovyar la transiciéon de la venta a CONASUPO hacia un esquema basado en el mercado

5.Fondo de Apoyo a la Competitividad de las Ramas Productivas FACRP) busca fortalecer sistemas productivos y cadenas de produccion

consumo, con mayor sensibilidad a las condiciones del mercado internacional.

6. FIRCO opera el Fondo de Riesgo Compartido para el Fomento de Agro Negocios (FOMAGRO).

Desarrollo Urbano

1. Politica de Ordenacidn del Territorio y Accién Urbana y regional:

A. Programa Habitat establece un modelo institucional para normar, promover, gestionar e impulsar el desarrollo del Sistema Urbano Nacional.
Esta dirigido a mejorar la infraestructura basica, equipar las zonas urbanas marginadas, brindar servicios sociales y realizar acciones de desarrollo
comunitario.Para ello se estructurd en seis vertientes territoriales de actuaciéon: Ciudades Fronterizas, Ciudades Petroleras, Ciudades Turisticas,
Zonas Metropolitanas, Vertiente General y Centros Histdricos

B. Programa de Suelo: Reserva Territorial a fin de integrar suelo apto para el desarrollo como instrumento de soporte para la expansién urbana
satisfaciendo los requerimientos para la vivienda y el desarrollo urbano.

C. Prevencion y atencién de impactos por desastres naturales en zonas urbanas y rurales, mediante obras de control y prevencién

reubicacién de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo;de reglamentacién y control del uso del suelo, que limitan los

usos permitidos en zonas de riesgo y de alerta y organizacién de la sociedad, para enfrentar contingencias.

2. Creacion de 5 Programas Regionales de Ordenacion del Territorio que atenderan las prioridades de las mesorregiones con un criterio de
ordenamiento territorial




2006-2012

Politica Social
1. Se continua con las acciones de combate a la pobreza y la marginacién a través de los programas 70 y Mas; Empleo Temporal (PET);
Abasto Social de Leche;Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras; y Atencidn a Jornaleros Agricolas, entre otros.
2.Continda la Implementacién del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades: elemento principal en el combate a la pobreza
mediante estrategias y acciones intersectoriales para la educacian, la salud, la alimentacién. Asi como para la coordinacion con otros programas
sociales que fomenten el empleo, el ingreso y el ahorro de las familias en situacion de pobreza extrema. A 2012, suman 5.8 millones de familias atendidas.
3. Se impulsa la Estrategia de Planeacidn y Gestion del Territorio para el Desarrollo con Identidad en 155 microrregiones, de las 23 entidades
federativas que cuentan con poblacién indigena.
4. Programas para mejorar la cobertura y el acceso a la prestacion de servicios médicos, como el Programa de Vacunacién Universal, la Semana de Salud Bucal
y las Semanas Nacionales de Salud.
5. Implementacion del Seguro Popular antes conocido como "Programa de Salud para Todos" con el objetivo de preservar la salud de las familias afiliadas
y fomentar la atencién oportuna de la salud.
6. Programa 3X1 para migrantes.Por cada peso que aportan los migrantes para la realizacién de proyectos de impacto social que favorecen el desarrollo de sus
comunidades de origen, los municipios, las entidades federativas y el Gobierno Federal aportan, en conjunto, tres pesos.
7. Programas del Fondo Nacional de Apoyo para Empresas en Solidaridad (FONAES) que orientan sus esfuerzos hacia el impulso de proyectos productivos,
el fortalecimiento de las capacidades empresariales y comerciales de la poblacion : Estrategial00x100, Municipios rurales, Municipios predominatemente
indigenas.
Programas de desarrollo Regional
Infraestructura
1. Fondo Nacional de Infraestructura, autorizé desde su creacion en 2008 y hasta junio de 2012, apoyos para estudios y proyectos por 103,816 millones de pesos
para la ejecucién de diversos proyectos de infraestructura en el pais, que se estima detonardn una inversién por 230,386 millones de pesos.
2. Programas de electrificacion rural y de colonias populares; Construccion y modernizacion de carreteras y caminos rurales.
Financiamiento
1. Financiamiento otorgado por BANOBRAS en infraestructura a regiones del pais por 148,073 millones de pesos que representa el 67% del total de sus recursos
2. Financiamiento otorgado por NAFIN: De enero de 2007 a junio de 2012, NAFIN otorgé financiamiento al sector privado por 2,382.8 miles de millones de pesos
con el siguiente destino regional: Centro-Pais, 44.6%; Noreste, 23.5%; Centro- Occidente, 16.8%; Sur-Sureste, 7.6% y Noroeste, 7.5%
3.Financiamiento otorgado por Finaciera Rural: se trabaja en lineas de financiamiento para proyectos de alto impacto ambiental y para el desarrollo de esquemas
financieros para ejidos y comunidades forestales.
4. Programa "L@ Red de la gente" ofrece una gran gama de productos y servicios financieros en regiones donde no existe presencia de la banca comercial.
Turismo
1. Fortalecimiento del sector turismo via Convenios de Coordinacién en Materia de Reasignacion de Recursos que destinaron 1,090.9 millones de pesos a
230 proyectos orientados al desarrollo de infraestructura y servicios; imagen urbana; equipamiento turistico; mejora, rehabilitacién o creacién
de sitios de interés turistico; apoyo a sistemas y materiales de informacidn turistica; asi como al Programa de Competitividad y Capacitacién Turistica.
2. Fortaleciomiento de la politica turistica con la operacion del Acuerdo Nacional por el Turismo, con base en la coordinacion entre gobernadores, legisladores,
empresarios, sindicatos y académicos para la implementacion de las 101 acciones especificas agrupadas en 10 ejes estratégicos que impactan favorablemente en
el turismo doméstico e internacional, la captacion de divisas, la generacion de empleos y mejoras en la calidad de vida de la poblacion dedicada a esa actividad
3. FONATUR realizé inversiones en estudios de desarrollo turistico y en infraestructuctura turistica se realizaron varios Programas de apoyo al desarrollo turistico:
Mundo Maya, Rutas gastronomicas de México, Pueblos Mdgicos.
Impulso a PYMES
1. Se continua con la politica para el desarrollo de las pequefias y medianas empresas (PYMES), a través de mecanismos de atencion especifica de acuerdo
al tamaiio y potencial productivo, entre los que destacan el financiamiento para la creacién de nuevos negocios, la capacitacién y la reduccion de trémites
para su establecimiento y operacién.
2. Ampliacion de la capacidad productiva de las empresas sociales y fomento de proyectos productivos de personas en situacién de pobreza, mediante el
3. Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES). Programas de impulso al financiamiento para PYMES : Jovenes Emprendedores,
Sistema Nacional de Incubacién de Empresas, Financiamiento a Emprendedores con la Banca Comercial , Capital Semilla PYME.
4. Programa Nacional de Microempresas para que el microempresario asegure su permanencia en el mercado, crecimiento y su competitividad.
5. Programa de Proyectos Productivos de la Secretaria de Economia en coordinacion con los gobiernos estatales y organismos empresariales, durante la presente
administracion ha canalizado un total de 3,592.9 millones de pesos, en apoyo de 11,510 MIPYMES, contribuyendo a la generacién de 6,461 fuentes de empleo.
6. Programa de Desarrollo de Proveedores; Programa de empresas integradoras y Programa Parques PYME.
Desarrollo Urbano
1. A través de 14 dependencias, se promueve la estrategia transversal interinstitucional denominada Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS)
2. Programa Habitat. Se aplica en ciudades de al menos 15 mil habitantes. Al interior de éstas, focaliza sus acciones en zonas urbanas marginadas con
alta concentracidon de hogares en situacion de pobreza.
3. Programa de rescate de espacios publicos: acciones sociales y la ejecucidn de obras fisicas para recuperar sitios de encuentro comunitario, de interaccién
social cotidiana y de recreacidn, localizados en zonas urbanas que presenten caracteristicas de inseguridad y marginacion.
4. Programa de ahorro y subsidio para la vivienda, tu CASA: otorga apoyos para la adquisicion o construccién de una Unidad Basica de Vivienda en zonas urbanas,
semiurbanas y rurales .




Regiones Economicas, Corredores Carreteros y Centros Economicos en México 2008
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La politica del nuevo gobierno para las cuestiones territoriales de acuerdo al PND 2013-
2018, consideran a la planeacidon regional como instrumento central de acuerdo a las
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo agrario, territorial y urbano, SEDATU, que
esencialmente se orienta a desarrollar una politica en materia de desarrollo de ciudades,
asi como el disefo e instrumentacion de politicas de desarrollo agrario, administrar
terrenos de la nacidn e impulsar unan politica de desarrollo metropolitano, incluida la
disponibilidad de agua, asi como desarrollar politicas en materia de vivienda y desarrollo
urbano.

Por lo que se formularon los Programas de desarrollo regional Norte, Centro y Sur-
Sureste, integrados por las 32 entidades federativas del pais, incluyendo el Distrito Federal,
adoptando en parte el enfoque propuesto sobre la estrategia territorial Nacional de los
sistemas territoriales urbano-rurales y las acciones para su atencidon en el documento de
Estrategia territorial Nacional formulada en 2012 por SEDESOL.

Es de mencionar que oficialmente estos programas regionales forman parte por primera
vez, en los ultimos 35 afnos, de la instrumentacién del Plan Nacional de desarrollo 2013-
2018, y pretenden impulsar la planeacién desde un enfoque regional y territorial. No
obstante, se pretenden instrumentar mediante la coordinacion interinstitucional de
convenios elaborados con las Secretarias de Estado del Gobierno federal. La estrategia es
fomentar la transversalidad y coordinacion de los proyectos de inversion y el dotar de una
infraestructura de transporte que permita vinculacién e integracion de las regiones.



Dinamica de las ciudades

21 ciudades han crecido mas de 20 veces en los ultimos 15 anos.

72% de la poblacion del pais se concentra en ciudades.

Grafica 4. Tasas de crecimiento promedio anual por tamarnio de ciudad, 1990-2030
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En 2014 se identifican 384 ciudades de mas de 15 mil habitantes, 59 zonas metropolitanas, 78
conurbaciones y 247 centros urbanos. En estas 384 ciudades habitan 81.2 millones de
personas, es decir cerca del 72% de la poblacidon nacional.

Del total de la superficie mas de un millon de km? (51%) son tierras de propiedad social en las
gue viven mas de 25 millones de mexicanos y se integran por 31,893 nucleos agrarios.



-59 Zonas metrapolitanas
-367 municipios
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Rioverde-Ciudad Fernandez
Guaymas
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-61 municipios integrados
Con fines de planeacion

Fuente: Gazca Jose Elaboracién propia a partir de SEDESOL-CONAPO-INEGI (2012)




Sistema de Ciudacles
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Distribucion de la poblacion segun categoria rural, mixta o urbana por municipio, 2010
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MEXICO: Poblacién de 120 millones de personas y de ellas 29 millones se considera rural.
Las familias campesinas representan una cuarta parte de la poblacién nacional y la pobreza
afecta a mas del 60% de ellas. 16.4% Poblacion ocupada

La distribucion geografica de las localidades rurales es muy dispersa (67.8 % de las
localidades son menores a 50 habitantes). Dos de cada tres habitantes en el sector rural
viven en zonas de alta marginacidn, no cuentan con servicios basicos de agua, drenaje,
energia eléctrica y carecen de acceso a la educacion y servicios de salud elementales.

Integracion Territorial: base 2010
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Localidades con menos de 2 500 habitantes por grado de marginacién de la localidad segin condiciéon de ubicacién, 2000.

Grado de . Cercanas a centros de .
marginacién Total Cercanas a ciudades poblacién Cercanas a una carretera Aisladas
Localidades  Poblacién Localidades  Poblacion Localidades Poblacién Localidades  Poblacién Localidades  Poblacién
Total' " 196157724638380 " 286097 4008308 " 16757 2456872 86996713194699 " 63795"7 4978 501
Sin grado® 92116 589 363 14 679 94 681 7 821 46 271 38 159 217 921 31 457 230 490
Total® 104 041 24 049 017 13930 3913627 8 936 2410 601 48 837 12976778 32338 4748 011
Muy alto 33770 4154160 1874 234 161 2153 287 039 12130 1793 049 17613 1839911
Alto 48 442 12 462 026 6176 1602201 4 397 1298 964 25765 7206751 12104 2354110
Medio 13933 5013316 3230 1218262 1 547 603 522 7271 2760999 1885 430 533
Bajo 5892 2124579 1 809 704 144 628 198 012 2923 1121500 532 100 923
Muy bajo 2 004 294 936 841 154 859 211 23 064 748 94 479 204 22 534
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Muy alto 32.46 17.27 13.45 5.98 24.09 11.91 24.84 13.82 54.47 38.75
Alto 46.56 51.82 44.34 40.94 49.21 53.89 52.76 55.54 37.43 49.58
Medio 13.39 20.85 23.19 31.13 17.31 25.04 14.89 21.28 5.83 9.07
Bajo 5.66 8.83 12.99 17.99 7.03 8.21 5.99 8.64 1.65 2.13
Muy bajo 1.93 1.23 6.04 3.96 2.36 0.96 1.53 0.73 0.63 0.47

Notas: ' No se incluyeron 151 localidades con una poblacion total de 19 827 habitantes, para las cuales no fue posible disponer de sus coordenadas.

2 Localidades en las que no fue posible calcular el grado de marginacién por ser confidenciales o por no reunir la informacién necesaria.

3 No se incluyeron las localidades ni la poblacién sin grado de marginacion.

Fuente: elaborado por CONAPO con base en INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, CONAPO, Indice de marginacion por localidad 2000, México, 2002;
e IMT, Inventario Nacional de Infraestructura para el Transporte, 2000.



Distribucion territorial de la poblacién en localidades pequeiias, 2000

Total® Cercanas a ciudades® Cercanas a centros de poblacién® Cercanas a carreteras® Aisladas®
Fntidad No. de oblacion No. de oblacién No. de oblacién No. de oblacién No. de oblacion
localidades P localidades " localidades P localidades P localidades P
Nacional 196 157 24 639 761 28 609 4 008 308 16 757 2 456 872 86 996 13 196 081 63 795 4978 500
Aguascalientes 1835 186 706 873 70 835 165 14 548 791 101 276 6 47
Baja California 4 040 207 644 962 47 327 473 19 963 2159 133 290 446 7 064
Baja California Sur 2728 79 306 245 13 820 96 2479 1196 51632 1191 11 375
Campeche 3073 200 380 130 3 349 136 7 980 1555 150717 1252 38 334
Coahuila 4166 243 317 942 49 417 149 8714 2216 177 503 859 7 683
Colima 1253 78 186 490 19159 101 5477 633 53 198 29 352
Chiapas 19297 2127184 1752 149048 1925 191 308 5183 636 725 10437 1150103
Chihuahua 12813 533 457 1018 39757 408 15258 4153 289 346 7234 189096
Distrito Federal 449 20 319 444 18 480 0 0 4 1839 1 0
Durango 6218 524 606 355 44 703 289 21998 2 645 348 423 2929 109 482
Guanajuato 8821 1529249 2669 417946 554 80 037 3485 735 452 2113 295814
Guerrero 7561 1367769 772 133 474 573 107 640 3087 765 837 3129 360818
Hidalgo 4492 1132627 659 229 066 538 120 527 3 060 751 311 235 31723
Jalisco 11077 971 125 1564 123720 971 74 200 3126 397 327 5416 375878
México 4435 1783774 1640 627 460 804 409 063 1889 736 050 102 11 201
Michoacan 9499 1378617 1049 222159 882 166 968 3701 817 702 3 867 171788
Morelos 1253 226 461 733 108725 344 61126 175 56 559 1 51
Nayarit 2 562 329 211 279 35781 167 23323 500 124 386 1616 145721
Nuevo Leén 5680 248 517 729 45 605 366 7 949 3458 183 452 1127 11511
Oaxaca 10318 1889114 752 98 847 892 145 758 5376 1101 305 3298 543204
Puebla 6283 1598350 1228 312872 1280 278 586 1817 524 801 1958 482091
Querétaro 2424 455 434 445 62 784 375 60 676 1 409 314 541 195 17 433
Quintana Roo 2123 153 152 459 10177 157 2670 1288 135211 219 5094
San Luis Potosi 7 250 941 723 631 90 362 573 51 849 4 492 694 911 1554 104 601
Sinaloa 6177 826 442 739 105691 589 88 954 1691 330 199 3158 301598
Sonora 8 048 374 848 1072 50 466 427 17 155 4142 261776 2 407 45 451
Tabasco 2513 875 252 349 177 661 272 135 266 1057 421 316 835 141009
Tamaulipas 8 780 401 293 870 41 287 379 17 153 4098 254 393 3433 88 460
Tlaxcala 1153 194 512 486 97 551 221 16778 446 80183 0 0
Veracruz 21752 2822031 3336 469 305 1953 261 980 12 966 1789726 3497 301020
Yucatan 3263 307 609 543 41 436 329 14015 1863 247 710 528 4 448
Zacatecas 4821 631 546 394 50038 369 27 474 3335 527 984 723 26 050

* No se incluyen 151 localidades menores de 2,500 habitantes, con una poblacién total de 19,827 personas, para las cuales no fue posible obtener sus coordenadas correctas.

® Localidades ubicadas a 5 kilémetros o menos de una localidad o conurbacién de 15 mil o mas habitantes.

¢ Localidades ubicadas a 2.5 kildmetros o menos de una localidad o conurbacién de 2,500 a 14,999 habitantes.

4 Localidades ubicadas a 3 kilometros o menos de una carretera pavimentada, revestida o terraceria.

¢ Localidades que no cumplen ninguna de las condiciones anteriores.
Fuente: estimaciones del CONAPO con base en el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; e Instituto Mexicano del Transporte, Inventario Nacional de Infraestructura para el Transporte, 2000.



Para 2010, 192 245 localidades fueron habitadas por 29 millones de habs, el 24%
de la poblacion total en localidades que en su mayor parte son menores a 100 habs

Grafica C502a.1 Porcentaje de localidades segln su tamafio (2010)
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Macro Regiones Geo-Econdmicas Funcionales de México 2010
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Las Macro regiones son unidades espaciales econémico funcionales que de manera agregada recogen el funcionamiento
econémico espacial de diversas formas y funciones de las regiones econdmicas funcionales del pais. La identificacién vy
delimitacion de las Macro regiones, se inicio a partir de distinguir tres zonas geograficas: Centro, Norte, y Sur, a partir de las
acuales mediante la aplicacién de la metodologia mencionada se identificaron y delimitaron espacialmente las siguientes 11
Macro regiones geoecondmicas funcionales.

Zona geografica del Centro

1. Macro Regidn geoecondmica del Centro

2. Macro Regién geoecondmica del Centro Norte

3. Macro Regién geoeconémica del Centro Occidente
4. Macro Regién geoecondmica del Centro Oriente

Zona geografica del Norte

5. Macro Regidn geoecondmica del Norte

6. Macro Region geoecondmica del Noreste

7. Macro Regidn geoecondmica del Noroeste

8. Macro Regién geoeconémica de la Peninsula de Baja California

Zona geografica del Sur

9. Macro Regidn geoecondmica del Sureste
10. Macro Regidon geoecondémica del Suroeste
11. Macro Regién geoecondmica de la Peninsula de Yucatan.



La comprensidn de las Macro regiones econdmicas requiere que se comprenda los atributos y caracteristicas de las unidades
espaciales econdmico funcionales del pais. El pais se ha dividido en 72 unidades espaciales econdmico funcionales, que
pretenden mostrar el espacio econdmico en la que las interacciones se llevan a cabo al interior de las Macro regiones
correspondiendo a las siguientes por macro region :

Unidades Espaciales Econémico Funcionales 2010

A

N

0 112.5225 450 675 900
-

No. No. No. Entidades

No. Macro Regidon UEEF's Municipios Federativas
1 Centro o 548 o
2 Centro Norte 12 175 8
3 Centro Occidente 8 254 7
4 Centro Oriente 8 172 4
5 Norte 3 109 3
6 Noreste 10 158 S
7 Noroeste 6 89 4

Peninsula de Baja

8 California 2 13 3
9 Peninsula de Yucatan 4 123 3
10 | Sureste 5 85 5
11 Suroeste 5 730 3
Totales T2 2456 32




Cabe mencionar que la identificacion de las unidades espaciales economicas
funcionales al interior de las macro regiones geoecondmicas, se realizo
considerando la diversidad espacial natural, econdmica y poblacional plasmada
en el territorio como evidencia de la heterogeneidad que los caracteriza se
identificaron dichas unidades, aplicando los siguientes criterios:

1. Identificacidon de barreras naturales.

2. Jerarquia urbana: concentracion econdmica-poblacional.

3. Localizacion: Proximidad y ubicacion en la red de transporte.

4. Accesibilidad: por medio de la red carretera.

5. Delimitacion del area de influencia por medio del indice de Reilly.



1. identificar la forma fisico funcional y el grado de integracion econdmica de cada UEEF. Para
ello se considera la siguiente tipologia:

Tipo de Unidad espacial econdmica

Unidad espacial econémica

.z

Definicion

Forma Fisico -Espacial

Integracidon Economica

Territorio econémico

Funcionamiento

Region economica

Es el conjunto de zonas
econdmicas y areas que se
integran funcionalmente a
un nodo dominante que los

subordina y dirige su
comportamiento econémico

Forma un centro que destaca por su
tamafo econdmico y poblacional
nacional y regionalmente.

Forma un area de influencia que se
integra por una serie de subcentros
de importante tamafio econémico y
poblacional y areas de influencia
correspondiente, que a su vez se
integra por otros Sub-Subcentros y
areas de influencia

Existe una jerarquia economicay
poblacional de ese centro con respecto al
resto de los centros de esa unidad..

Existe una relacién de jerarquia y
subordinacién econémica de los
subcentros con el centro y de los sub-
subcentros de los subcentros, que se
expresa por la vinculacién y proximidad
en terminos de distancia fisica entre ellos,
que es una medida indirecta de su
interaccién.

Territorialmente se expresa por la
ciudad de mayor tamafo
poblacional y econémica

Territorialmente se expresa por la
menor importancia relativa
econdmica y poblacional de los
subcentros y sub-subcentros.
Ademas por la vinculacion y
subordinacion de la red de
transporte que los une del centro
a la periferia en forma de una red
concéntrica hacia el centro
principal.

Forma una gran regién
econdmica que se vincula asu
comportamiento nodal.

Forma subregiones econdmicas
constituidas por subcentros y
areas de influencia, las que a su
vez se integran por uno o0 mas
sub-subcentros con sus propias
areas de influencia.

Zona econOmica

Es el conjunto de areas
economicas que se integran
funcionalmente con sus
areas de influencia y entre
los centros economicos de
cara area lo que determina
su comportamiento
econémico

Forma una serie de centros que se
destaca por su tamafio econdmico y
poblacional y sus dreas de
influencia, las cuales a su vez se
caracterizan por pequefias
localidades urbanas y rurales. Su
funcionamiento no se integra de
manera inmediata a ningun centro
regional.

Existe una jerarquia econdmica y
poblacional muy préxima entre esos
centros, las principales diferencias se
establecen con las localidades que se
encuentran en su area de influencia.

Territorialmente se expresa por
diferencias no muy significativas
economica y poblacionalmente
entre los centros. Ademas por la
vinculacion de la red de
transporte que une los centros a
traves de un corredor, que forma
.una zona economica entre ellos y

sus areas de influencia.

Forma un conjunto de pequeias
regiones econdmicas que se
vinculan entre si a través de sus
nodos y dreas de influencia.

Area econdmica

Es un sistema constituido
por un solo centro
econdmico y area de
influencia, lo que determina
su comportamiento
econdmico

Forma un centro que se destaca por
su tamafio econdmico y poblacional
y su area de influencia, las cudles a
su véz se caracterizan por pequefias
localidades urbanas y rurales. No se
integra de manera inmediata a
ningun sub centro o centro regional
y puede presentar incluso cierto
aislamiento del sistema econdmico
regional del espacio econémico que

Existe una jerarquia econdmica y
poblacional distintiva entre la localidad
principal que acttia como centro y el
resto que corresponden a localidades
urbanasy rurales que se encuentran en
su area de influencia.

Territorialmente se expresa por
diferencias significativas
econdmica y poblacionalmente
entre el centro y blas localidades
de su area de influencia. Ademas,
destaca la vinculacion de la red
de transporte concéntrica que
une el centro con las localidades

de su drea de influencia.

pertenece.

Forma una pequefias region
econdmica que vincula el centro
con su areas de influencia
mediante el sistema radial de la
red de transporte.




NODOS Y RELACIONES LOGISTICAS MACRO-AMEBITOS LOGISTIOOS
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4. Los retos de la politica regional y su vinculacion con la politica
economica y de desarrollo del pais

1. Es obvia la necesidad de analizar la forma en que se desempeia y estructura la economia y
el desarrollo territorial en los espacios sub nacionales del pais, mas alla de los espacios
politico administrativos para formular tanto la politica econdmica espacializada como |a
forma de su gestion.

2. La necesidad de regionalizar el funcionamiento de la economia y su desarrollo en los
espacios sub nacionales del pais es impostergable, dado su papel esencial en el crecimiento
y el desarrollo econémico y social de esas areas, asi como los requerimientos de su
desarrollo sustentable y ordenamiento territorial.

3. Los espacios politicos y sociales deben de relacionarse con el espacio econdmico real y sus
unidades econdmicas espaciales, a fin de identificar intereses, decisiones , sinergias y
conflictos.

4. La gobernanzay la coordinaciéon de los grupos de interés debe de realizarse por el Estado en
formas de colaboracion de Gobiernos locales que incluyen diversas unidades espaciales
politico administrativas, ya sea Estados y/o Municipios, acotadas a la conformacién
subregional y territorial de la economia en los espacios subnacionales del pais.



5. No todos los problemas econdmicos en las distintas regiones y subregiones del pais son
comunes a todas las entidades y municipios comprendidos, de ahi la necesidad de
espacializarlos para diferenciar la politica.

Sin duda algunos problemas de importancia rebasan las fronteras estatales y municipales,
en consecuencia, requieren vinculaciones administrativas de orden regional y territorial, no
solo eventuales coordinaciones, si no gobiernos compartidos en areas, zonas y regiones
nodales de las economias sub nacionales del pais.

6. Es obvio que la politica econdmica de un estado determinado, o de un municipio, puede
ser anulada por la ausencia de politica, o por su insuficiencia o falta de adecuacion, en otro
estado o en un municipio contiguo.

7. La planeacion debe de concebirse de manera estratégica pero sustentada en una cabal
comprension de la forma en que se estructura y funciona la economiay el desarrollo
economico y social en los espacios subnacionales del pais . Este principio tiene validez
asociado a la prospectiva mediante la planeacion regional y territorial que es utilizada en
muchas partes del mundo.

8. Se precisa encuadrar la politica econdmica en su ambito espacial, considerando el tipo
de unidades espaciales econdmicas, desde una perspectiva regional y territorial.



9. En la Union Europea y China, el incluir el espacio en la planeacion y el desarrollo es una
practica indispensable, ademads de que no se ha abandonado en los Estados Unidos. En general
es una practica comun en las grandes ciudades del mundo desarrollado.

10. La economia regional y urbana es un hecho, y se basa en vinculaciones reales que el propio
sistema economico y social ha generado y en muchos casos fortalecido.

11. Se propone que la politica econdmica tenga una dimension espacial y que tome como eje el
crecimiento y desarrollo economico y social de las economias sub nacionales del paris,
caracterizadas por el desemperio de las unidades espaciales econdmicas, aqui tratadas.

12. Esta dimension espacial de la economia debe concebirse integralmente, tomandola como
base e incorporando la politica social, ambiental y territorial asi como su ordenamiento.

13. La politica de desarrollo economico y social integral debe plantearse a nivel sub nacional y
no por entidad federativa y municipios , si no por zonas, dreas y regiones nodales , tomando en
cuenta el papel esencial que juegan las economias sub nacionales para su desarrollo y el del pais
en su conjunto.



13. El espacio politico-administrativo asociado a dichos intereses, no coincide
necesariamente con las demarcaciones espaciales de la economia, de ahi la necesidad
de adecuar las formas de administracion y gestion de las unidades politico
administrativas, estados y municipios, a las unidades econdmico espaciales representada
por subregiones y territorios econdmicos.

14. La regionalizacion econdmica y del desarrollo del pais con base en las economias sub
nacionales del pais deberia ser la base de la coordinacidn entre entidades estatales vy
municipales, para la definicidn y la ejecucién de la politica econdmica y del desarrollo
nacional. Su instrumentacion requiere tomar como base una regionalizacion econémica
funcional, que precise las diferencias del desempefio de las economias sub nacionales y
proponga la forma de gestion mas conveniente.

Por ultimo, cabe aclarar que la instrumentacion de esta propuesta esta en proceso de
publicacion , a través de una Nueva regionalizacion geoecondmica funcional del pais,
gue identifica las subregiones econdmicas funcionales y las unidades econdémicas
espaciales por su funcionamiento econdmico, precisando las unidades politico
administrativas involucradas, estados y municipios del pais, asi como suguiere las formas
de gestion espacial de la politica de desarrollo de los espacios sub nacionales del pais.
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