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Objetivo general:

Proporcionar a los diplomandos una referencia sintética y suficiente de los
conceptos basicos y de las explicaciones y aclaraciones complementarias
afines a la tematica del modulo, al analisis regional - urbano y al de la economia
y las finanzas publicas aplicables al estudio del fenémeno metropolitano.

A

Abastecimiento urbano. Provision o suministro de los viveres necesarios para el consumo
de la poblacion urbana; por extensién se aplica también al aprovisionamiento urbano de
fluidos, tales como: agua potable, energia eléctrica, gas combustible, etc.

Acceso urbano. Lugar de entrada o llegada a la ciudad por carretera, y cuando estan
directamente ligados con el area urbana, incluyen los medios de transporte ferroviario, aéreo
y acuatico.

Acciones interurbanas. Intervenciones publicas y privadas, efectuados entre dos o mas
centros urbanos con el propésito de incrementar el nivel de eficiencia en la interaccion entre
ellos.

Actividad econdmica. Conjunto de acciones que tienen por objeto la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios generados para atender las demandas de la
sociedad en una region o pais.



Activo. Cualquier articulo duradero que se compra por los servicios que presta a lo largo de
su vida y por lo que se espera recibir cuando se venda.

Acueducto. Canal para la conduccion del agua de un lugar a otro; generalmente se
denomina asi a la estructura elevada que soporta el conducto . Su finalidad principal es el
trasnporte de agua desde las fuentes de suministro - manantiales, embalses,depdsitos, etc-
para su distribucion a la ciudad.

Adecuacion al medio. Acondicionamiento y acomodo de un objeto, accién o proyecto a las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas del ambiente fisico, social, econdémico o politico
que lo contendra.

Administracion. Conjunto ordenado y sistematizado de principios, técnicas y practicas que
tiene como finalidad perseguir el logro de los objetivos de una organizacion, para obtener
resultados con la mayor eficiencia, eficacia y congruencia, a través de la éptima coordinacion
y el aprovechamiento del personal y de los recursos técnicos, materiales y financieros. La
administracion es objetivamente la realizacion de actividades para el alcance de un fin;
subjetivamente implica una estructura organica, un ente, o pluralidad de entes, a los que esta
atribuida la funcién de administrar.

Administracién de reservas ecoldgicas. Atribucion constitucional que permite al municipio
o entidad administrativa correspondiente destinar zonas especialmente dedicadas a la
proteccion de flora y fauna para preservar el medio ambiente en beneficio de la calidad de
vida de los habitantes. Al administrar las reservas ecoldgicas, se controla y vigila los recursos
bidticos y abidticos de las zonas susceptibles de ser conservadas o preservadas por sus
valores ecolégicos.

Administracion directa de los servicios publicos. Prestacion de servicios publicos por
cuenta propia de las autoridades, particularmente de los ayuntamientos de acuerdo a lo que
establece el articulo 115 Constitucional.

Administracion hacendaria municipal. Actos realizados por los 6rganos municipales
encaminados a la obtencion y a la aplicacion de recursos financieros, para el cumplimiento
de los fines del gobierno municipal. Los objetivos de esta administracion hacendaria : 1)
captar los recursos que el municipio tiene derecho a percibir; 2) allegarse aquéllos que le son
transferidos por cualquier acto. 3) Gestionar el ingreso de aquéllos a que se pretenda
recurrir; 4) Ejercer y controlar el gasto publico; 5) Registrar, controlar y explotar el patrimonio
municipal; 6) Prever la forma y la cuantia de los ingresos y los gastos publicos 7) Generar
sus propios procedimientos operativos; 8) Vincular la operacion hacendaria y la normatividad.
En el ambito municipal la administracion se refiere a las acciones relacionadas con el manejo
de los recursos humanos, materiales y financieros.

Administracion local. Se refiere al conjunto de estructuras y funciones que llevan a cabo los
gobiernos municipales, con el propdsito de atender la prestacion de los servicios publicos y la
gestion de los programas disefiados para atender las necesidades de la comunidad local. Se
utiliza también para referirse a la administracion de los gobiernos de los estados provinciales
0 municipales.



Administraciéon publica. Corresponde a las acciones de programacion, ejecucion y control
de los servicios y obras publicas. Ademas incluyen las acciones administrativas de los
poderes legislativo y judicial, las secretarias y departamentos de estado que forman el poder
ejecutivo y las autoridades estatales y municipales. Se consideran también como parte
integrante de la  Administracion Publica Federal, los organismos publicos, que son
financiados y controlados por las autoridades.

Administracion urbana. Conjunto de disposiciones legales de instituciones, organismos,
mecanismos y acciones que tienen como fin gobernar o regir las diversas actividades
realizadas cotidiana o eventualmente en el medio urbano.

Afectacion de participacion de impuestos federales. Garantia otorgada por la federacion
para respaldar la falta de pago de los gobiernos estatales y/o municipal.

Aglomeracion urbana. Acumulacion de personas y actividades en una Ciudad.

Agua potable. Servicio publico urbano. Comprende dos funciones basicas: abastecer en
condiciones sanitarias adecuadas agua para el uso y consumo humano; y el alejamiento y
disposicion de las aguas servidas y de desecho a lugares donde se les pueda tratar para su
reuso o vertido en los cauces naturales sin que degrade el sistema ecoldgico.

Alcantarillado. Red de conductos y obras complementarias que dan salida a las aguas
negras y de origen pluvial de las poblaciones.

Almacenamiento. Retencién temporal los residuos sélidos, en tanto se recolectan para su
posterior transporte a los sitios de transferencia, tratamiento y/o disposicién final.)

Alumbrado publico. Sistema de iluminacion eléctrica en la via y areas publicas de una
localidad para que sus habitantes tengan visibilidad nocturna. Este servicio responde a la
necesidad social de seguridad publica y contribuye al mejoramiento de la imagen urbana
nocturna, debido a la iluminacion de calles, avenidas, parques, jardines, plazas, fachadas de
edificios publicos, tales como palacios, iglesias, fuentes y monumentos.

Ambiente urbano. Apariencia e impresion que ofrece la ciudad en su conjunto, debido a
lasactividades humanas que se realizan y a los espacios abiertos y construcciones que
contiene.

Amortizacion de capital. Corresponde a cada una de las partes en que se divide el capital
en su proceso de extincidén. Se utiliza también para designar el pago del principal en las
operaciones crediticias.

Amortizacion de la deuda publica. Comprende los pagos periédicos de préstamos, bonos y
cualquier otro tipo de deuda del sector publico, ya sea en divisas 0 en moneda nacional. Los
componentes internos y externos de éstos egresos publicos deben ser mostrados por
separado de forma tal que se puedan distinguir los niveles brutos de la obtencién de



préstamos internos y externos obtenidos por el Gobierno federal y el sector paraestatal, asi
como su periodo de colocacion.

Amortizacion. Recuperacion o compensacion del capital invertido en un negocio o empresa.
Reembolso anticipado que se hace de una emision de bonos, cédulas u otros valores
mediante sorteos periodicos. Contablemente significa la reduccion gradual y proporcional de
un activo intangible a través de cargos a los costos o gastos.

Amortizaciones vencidas. Se entiende por éstas a las obligaciones del crédito no cubiertas
en sus fechas de vencimiento.

Anadlisis de crédito. Estudio que pretende determinar la justificacion social econémica y
financiera del otorgamiento de un crédito.

Andlisis financiero. Estudio que analiza el resultado de operacion en el flujo de ingresos y
egresos de una empresa o entidad.

Andlisis urbano. Estudio que tiene por objeto conocer la composicién y funcionamiento de la
estructura urbana en sus aspectos fisico, econémico, ambiental y social.

Anteproyecto de inversion. Corresponde al estudio preliminar de inversion que permite
identificar, caracterizar y definir sus principales componentes, ademas de tomar la decisién
sobre la conveniencia de continuar a profundidad con la elaboracion del proyecto de
inversion.

Apoyos a estados y municipios. Asignaciones extraordinarias que la administracion publica
federal otorga a estados, municipios y al Distrito Federal, a fin de apoyarlos en su
fortalecimiento financiero, frente a desastres naturales o por contingencias econémicas, asi
como para dar cumplimiento a los convenios de cooperacion que suscribe la federacion.

Area metropolitana'. Corresponde a la superficie territorial urbana que se extiende
continuamente fisica, econémica y poblacionalmente desde la ciudad central hacia la
periferia integrada cuando menos por dos municipios politico adminsitrativos.

Area rural®>. Zona ubicada en la cual se desarrollan actividades econémicas primarias,
extraccion de recursos naturales, principalmente agropecuarias, y que se caracterizan por
pequefios asentamientos de poblacion , que en nuestro pais no llegan a 2,500 habitantes. y
cuyos usos de suelo y equipamientos corresponden a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
etc, las que coinciden en su mayoria en forma dispersa con los usos habitacionales de los
pobladores.

Area suburbana. Extension que rodea a la ciudad central y que se desarrolla en forma
compacta y constante, no obstantes no existe un limite identificable entre ésta y la ciudad
central y/o mancha urbana contigua. Normalmente estas areas se van fundiendo
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gradualmente, sin una ruptura apreciable en el aspecto fisico del entorno.Se caracteriza por
estar en un proceso de transicion de lo rural a lo urbano.

Area urbana®. Zona en la que se desarrollan actividades econémicas secundarias y
terciarias, es decir de transformacion y servicios, que se caracteriza en nuestro pais por un
tamafio de poblacibn mayor a 2,500 habitantes y cuyos usos de suelo y equipamientos
corresponden a zonas residenciales, industriales y de servicios. Esta superficie esta
comprendida dentro de los limites urbanos establecidos por el municipio y/o decretados
legalmente por la autoridad competente.

Asentamientos humanos. Conglomerado de personas que radica en un &rea fisicamente
localizada. La ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en un municipio tiene
como objetivo buscar el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion urbana y
rural mediante el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de la apropiaciéon
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza, asi como una distribucion adecuada de
los centros de poblacién en los limites territoriales del municipio.

Aseo urbano. Funcién primordial para controlar los residuos municipales de un
asentamiento humano y que abarca su limpieza y desalojo. En el caso de los desechos
sélidos comprende desde el barrido de calles hasta el almacenamiento temporal, recoleccion,
transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final.

Asignacion de recursos publicos. Proceso de decision y utilizacion de recursos, que esta
sujeto a la normatividad programatico-presupuestal, mediante la cual se autoriza el destino
de los recursos financieros para la realizacion de obras y acciones de gobierno.

Asighacion presupuestaria. Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas por
programas, subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias para el logro
de objetivos y metas.

Asociacién intermunicipal. Es la decisibn de que en forma conjunta los municipios
instrumenten conjuntamente politicas, estrategias y acciones globales para dar respuesta a
la demanda de servicios publicos que les han sido conferidos. El articulo 115 Constitucional
fraccion lll, refiere que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y sujecion a la
ley podrén coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
gue les corresponda.

Aval. Figura mercantil que en caso de que el deudor no cubra los adeudos comprometidos
con su acreedor, le garantiza el pago total o parcial de un titulo de crédito, letra de cambio u
otro documento.

Avalado. Es el deudor directo quien en primer lugar debe responder por las obligaciones
contraidas.
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Avalista. Es quien responde en forma solidaria ante acreedores o proveedores de bienes y
servicios; el banco incurre en ello al otorgar el aval de terceros como garantia colateral.

Avaluo. Dictamen técnico que expresa la estimacion del valor de un bien en una fecha
determinada. En el caso de un inmueble corresponde a la suma del valor del terreno,
construcciones y elementos accesorios

Ayudas, subsidios y transferencias. Agrupa las asignaciones que la administracién publica
centralizada destina en forma directa o indirecta a los sectores social y privado, organismos y
empresas paraestatales, y a las entidades federativas, como parte de la politica econémica y
de acuerdo con las estrategias y prioridades del desarrollo nacional. Las definiciones
especificas se encuentran de acuerdo al orden alfabetico.

Banca de desarrollo. Sociedades nacionales de Crédito cuyos objetivos estdn encaminados
a proporcionar apoyo financiero y asistencia técnica para el crecimiento y desarrollo de
sectores especificos de la economia nacional.

Barrio. Unidad bésica tradicional en que se dividen las ciudades y pueblos grandes,
generalmente con caracteristicas sociales, fisicas y/o funcionales propias. Corresponde al
nivel intermedio entre la unidad vecinal y la ciudad. Generalmente se caracteriza por un
equipamiento propio suficiente para cubrir sus requerimientos urbanos de funcionamiento.

Basura. Se entiende por basura todo residuo sélido o semisolido que carece de valor para
su poseedor. El concepto basura se genera cuando se mezcla en un mismo sitio los
desperdicios; mientras éstos permanecen separados siguen siendo cartén, papel, vidrio y
plastico.

Beneficio social. Acciones que emprenden las instituciones de gobierno tendentes al
mejoramiento de los niveles de vida, con base en la atencion de la salud, la alimentacién, la
educacion, la vivienda, los servicios basicos y la regularizacién de la tenencia de la tierra. En
relacion con el municipio, son las acciones del gobierno municipal orientadas en dos
sentidos: 1) mantener e incrementar el otorgamiento de los servicios e infraestructura a los
grupos sociales que asumen la mayor proporcion de contribuciones fiscales; 2) incorporar a
nuevos nacleos de poblacion al disfrute de los servicios publicos. En estas acciones estan
implicitos aspectos de seguridad publica, garantias individuales, aplicacion de la justicia y
reordenacion territorial y del medio ambiente, entre otros. El beneficio social es el resultado
de la aplicacion de los recursos financieros captados por el municipio a través de la
asignacion federal, estatal y de recursos propios.

Beneficios fiscales. Bonificaciones o exenciones fiscales que concede la ley, al eximir del
pago de impuestos a los contribuyentes y/o en su caso otorgarles recursos a los mismos,
con el objeto de influir en el comportamiento de los agentes econdmicos y orientar a su
actividad en la direccion que conviene a la consecucion de determinados objetivos de interés
general.



Bienes del dominio publico de la federaciéon. Son aquéllos que se sefialan en el articulo 2°
de la Ley General de Bienes Nacionales y tienen las siguientes caracteristicas: a)
inalienables; b)indisponibles; c)imprescriptibles; d)inembargables; e)proteccion penal contra
la usurpacion; f)inaplicabilidad de cargas de vecindad; g)fijacion legal y unilateral de los
limites del dominio publico; h)no crean derechos reales de particulares; i) sujetos
exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes publicos; j)son competencia de los tribunales
de la Federacion.

Bienestar social. Condicion alcanzada por el individuo al tener acceso a una serie de
beneficios-servicios- que le permiten un nivel de vida donde sus necesidades basicas son
atendidas. Cabe aclarar que este término es mas amplio que el de seguridad social, ya que
se pretende que el bienestar sea homogéneo para todas las capas sociales y aporte
beneficios a toda la poblacion. Los gobiernos municipales deben de llevar a acabo una
politica social que ademas de estimular el equipamiento urbano, protega y atienda a los
grupos de poblacién marginados y en condiciones de pobreza extrema.

Bien publico”.- Son los bienes y servicios cuyo disfrute por parte de una persona adicional
cuesta poco o nada , mientras que los costos de de impedir que se beneficie de él son
elevados. Los bienes publicos tienen la propiedad que no hay rivalidad en el consumo y no
son excluyentes.

Biodegradable. Cualidad que tiene la materia organica para ser metabolizada por
microorganismos y que le permite asimilarse al medio ambiente sin alterar las condiciones
ambientales.

Biogas. Es el gas que se forma en la descomposicion anaerdbica de la materia organica,
producida por microorganismos contenidos en el suelo y en los propios residuos sdlidos,
formandose principalmente metano, entre otros gases.

Bloques comerciales o asociaciones regionales®.- La globalizacién econémica tiene como
contraparte la regionalizacion de las economias, lo que implica la conformacion de regiones
supranacionales o megaregiones y de regiones subnacionales. Las primeras se caracterizan
por integrar varias naciones, las cuales establecen diversos tipos de integracion, en sus
fases iniciales corresponden a la formacion de areas de mercado y blogques comerciales,
mientras que en sus formas avanzadas implican la conformacion de uniones regionales
completas como es el caso de la Union Europea. Las regiones subnacionales se constituyen
al interior de un pais y fragmentan la economia nacional en ese territorio.

C

Cabildo. Organo colegiado, integrado por los ediles, que constituye la autoridad mas
importante del municipio, su caracter es deliberativo y es el mecanismo a través del cual el
ayuntamiento conoce las propuestas, discute, analiza y aprueba las politicas y programas
generales de promocion de desarrollo y bienestar de la poblacion del municipio. El
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ayuntamiento, corresponde al gobierno del municipio y se integra por el presidente
municipal, sindicos y regidores, que en su conjunto reciben el nombre de ediles.

Calidad de vida. Indicadores de bienestar social que pueden ser instrumentados mediante el
desarrollo de la infraestructura y del equipamiento de los centros de poblacion. Aspectos
relacionados con las condiciones generales de vida individual y social, tales como: vivienda,
salud, educacion, cultura, recreacion, etc.

Capital. Suma de las cantidades entregadas por los accionistas de una sociedad anénima
para su constitucion. Recursos monetarios que el acreditante proporciona al acreditado para
el financiamiento de sus actividades productivas.

Carécter urbano. Expresion propia y especifica de las ciudades, que se refiere al conjunto
de condiciones y rasgos distintivos, tipicos y estilos que le dan expresion propia,
diferencidndolas de otras y del medio rural.

Catastro. Registro en el que se precisa la ubicacion, uso, dimensiones y propietarios de las
propiedades urbanas y rurales. Cuando es urbano, generalmente incluye los contornos de la
edificacion. Suele tener el caracter de oficial y sirve de base para el cobro del impuesto a la
propiedad (impuesto predial pagado por la posesion del inmueble).

Cédula urbanistica. Documento que da autenticidad sobre la situacion urbana de las
propiedades de los particulares a fin de dar seguridad juridica a las transacciones
inmobiliarias y hacer patentes los derechos y obligaciones de los propietarios. Informacion
gue tiene el catastro.

Centralizacion administrativa. Forma de organizacion en la que se concentran en una
entidad o unidad Administrativa central todas las facultades o atribuciones, asi como las
funciones decisorias de planeacién, programacion, presupuestacion, organizacion, control,
asignacion de los recursos humanos y materiales, e inclusive la emision de la normatividad.
Por lo general, no cuenta con representaciones o delegaciones en el resto del territorio, con
excepcion de la ejecucion y operacion directa de lactividades y tareas que recaen en 6rganos
de mejor nivel jerarquico dentro de la estructura organizacional.

Centralizacion urbana. Proceso y efecto de concentracion de una parte importante y
significativa de la poblacion, las instituciones y las actividades urbanas de un pais, en unas
cuantas ciudades.

Centralizacion. Forma de organizacion administrativa del estado, que se caracteriza por la
relacion de jerarquia que liga a los 6rganos inferiores con los superiores, y a la capital con los
estados o localidades.

Centro urbano. Corresponde al centro de la ciudad y se distingue por ser el nicleo principal
de atraccion del area urbana, generalmente caracterizado por la presencia de instituciones
de gobierno, administrativas y de servicios publicos. Ademas suele coincidir parcial o
totalmente con actividades comerciales y servicios diversos para la ciudad en su conjunto.



Centro de crecimiento®. Nicleo o sistema urbano que polariza un territorio y que genera o
propicia el crecimiento o incremento de la actividad econdmico-productiva, influyendo en el
crecimiento de la economia en su conjunto y el medio urbano, e indirectamente en el
crecimiento de la poblacion, la infraestructura y los servicios. Surge por un proceso
espontaneo, o por induccién planeada que refuerza o fortalece su capacidad.

Centro de desarrollo’. Nucleo o sistema urbano que polariza un territorio determinado para
alcanzar el bienestar social; logra en forma planificada el desarrollo integral de las
actividades economicas y las condiciones socioeconomicas de la poblacion mediante el
crecimiento econdmico y una equilibrada distribucion de la riqueza en dicho territorio, region
0 &rea de influencia.

Circulacion urbana. Transito, movimiento o flujo de vehiculos y peatones en los conductos y
espacios dispuestos para tal fin de una ciudad.

Ciudad dormitorio. Nuacleo urbano con funciones urbanas especializadas de vivienda y
servicios complementarios, debido a que la mayoria de su poblacién econémicamente activa
se traslada diariamente a lugares de trabajo ubicados en otras areas de la ciudad.

Ciudad industrial. Zona urbana que se caracteriza por que la poblacion y las actividades
gue realizan corresponden a la actividad industrial por lo que el predominio de los usos del
suelo y equipamientos corresponde a esa actividad.

Ciudad lineal. Desarrollo urbano de una ciudad que se caracteriza porque su distribucién en
el espacio tiene como eje o espina dorsal del organismo urbano una carretera o via principal,
a lo largo de la cual se concentran las principales funciones urbanas y puntos de interes de la
Ciudad. Cabe aclarar que esta es una tendencia que normalmente se complementa y
refuerza con el desarrollo transversal mediante el cual se estructura el tejido urbano.

Ciudad. Espacio geogréfico creado y transformado por el hombre; con alta concentracion de
poblacién socialmente heterogénea que radica de manera permanente. Fisicamente se
caracteriza por construcciones contiguas y continuas, las que se caracterizan por el
desempefio de funciones de vivienda, actividades productivas, recreativas, servicios,
infraestructura y equipamiento destinados a satisfacer las necesidades y a elevar las
condiciones de vida de la poblacién residente. El concepto de Ciudad también se emplea
para identificar zonas y/o subzona urbanas que desempefian una misma funcion, ejemplo:
Ciudad Universitaria, ciudad sanitaria,etc. EconOmicamente

Clasificacion urbana. Ordenamiento y diferenciacion teorica de las ciudades con base en su
principal destino o funcién, ya sea comercial, industrial, administrativa, gubernamental,
educacional, hospitalaria, recreativa, entre otras. Cabe aclarar que la mayoria de las
ciudades son multifuncionales, no obstante se distinguen por el desempefio de algunas o
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alguna funcién, ejemplo: Turismo, industria, financiamiento, comercio, transportes, salud,
educacion, etc.

Comision de conurbacion. Organismo publico de caracter técnico, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios, que tiene como funcién principal elaborar y revisar el Plan de
Ordenacion de la Zona Conurbada, asi como vigilar que se cumplan las decisiones tomadas
en su seno.

Comisién Intersecretarial para el Impulso del Federalismo. Organo coadyuvante del
titular del Ejecutivo Federal en los procesos de transferencia y distribucion de funciones,
autoridad, responsabilidades y recursos de la Federacion hacia las entidades federativas y
municipios. El articulo 21 titulo segundo de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, sobre la Administracion Publica Centralizada, menciona que el Presidente de la
republica podra constituir comisiones intersecretariales para la atencion de asuntos en que
deban intervenir varias secretarias de Estado o departamentos administrativos. Estas
comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas por quien determine el
Presidente de la Republica.

Comité Estatal de Planeacidn para el Desarrollo (COPLADE). Organismo publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de promover y coadyuvar a la
formulacion, actualizacion, instrumentacién y evaluacion de los planes estatales de
desarrollo, buscando hacer compatibles a nivel local los esfuerzos que realicen los diferentes
ambitos de gobierno (federal, estatal u municipal) en los procesos de planeacion,
programacién evaluacion e informacion, como en la ejecucion de obras y en la prestacion de
servicios publicos.

Competencia econdmica nacional.- Capacidad de las empresas para producir cantidades y
precios de los bienes y servicios en condiciones semejantes a la de los productores del
exterior. El nivel de competitividad de las empresas se mide por la participacion en el
mercado por sus cuotas de ventas, nacionales e internacionales y por la tendencia que
presentan en cuanto al desplazamiento de sus productos frente a las importanciones y a las
exportaciones de otros productores.

Composta. Producto obtenido por el proceso de estabilizacion biolégica de la fraccidon
organica de los residuos sélidos, para obtener un mejorador organico de suelos.

Comunidad. Unidad social con estructura, organizacién y funciones propias dentro de un
contexto territorial determinado.

Concesion. Instrumento por el cual la autoridad otorgante confia a una persona fisica o
moral, llamada concesionaria, la prestacion de servicios. El municipio puede otorgar
concesiones para la prestacion por ejemplo del servicio de limpia

Confinar. Aislar diversos materiales en recipientes o0 sitios adecuados para su
almacenamiento y disposicion final.

Consejo municipal. Figura de excepcion que se crea cuando existe la desaparicion de
poderes locales. Debera ser presidido por quien designe la legislatura, al igual de quien
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asuma la funcién de sindico. ElI Consejo Municipal tendra las mismas atribuciones y
funciones que corresponden al ayuntamiento. Cabe aclarar que quienes formen parte del
Consejo Municipal para ser miembros deberan cubrir los mismos requisitos exigidos por la
Constitucion Politica del estado, ademas de que no podran ser elegidos en el siguiente
ayuntamiento .

Consolidacién urbana. Proceso que consiste en la regularizaciéon de la tenencia de la
tierra, asi como en la introduccibn o construccion de servicios, infraestructura,
equipamientos urbanos y vivienda en forma paulatina. Este proceso se da principalmente en
los asentamientos periféricos, especialmente en los de caracter popular y/o de origen
irregular y generalmente se realiza en un periodo de varios afios.

Contaminacion. Presencia en el ambiente de uno 0 mas agentes nocivos, 0 cualquier
combinacion de éstos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el bienestar humano, o
la flora o la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes y de los
recursos de la nacion en general o de los particulares.

Contaminacion ambiental. Accion y efecto de corromper el medio ambiente en donde el
hombre lleva a cabo sus actividades por la presencia de uno 0 mas agentes nocivos, 0
cualquier combinacién de éstos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el bienestar
humano, o la flora o la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los
bienes y los recursos de la nacién en general o de los particulares.

Contrato de apertura de crédito. Documento que establece las condiciones contractuales
para la autorizacion, ejercicio y recuperacion del crédito.

Contrato de obras publicas. Formalizacion entre la dependencia contratante y el contratista
respecto de la ejecucién de obras publicas en un periodo determinado.

Conurbacién. Union geogréafico-espacial de dos o mas areas urbanas, ciudades o pueblos,
gue han llegado a formar una sola mancha o extension urbana. Puede darse por el
crecimiento de uno solo de los nucleos hasta alcanzar fisicamente a otro u otros, o por
crecimiento de dos 0 mas nucleos hasta juntarse y confundirse fisicamente. Generalmente
este proceso es facilitado por las vias de transporte terrestre, generalmente carretero, que
por las ventajas de accesibilidad, servicios y menor costo de transporte que los caracteriza,
atraen a la poblacion y a las actividades a asentarse en esas areas, hasta que su
concentracion continua a los largo de la via provoca la union de los centros urbanos.

Convenio de Desarrollo Social. Documento juridico administrativo, programatico y
financiero a través del cual se coordinan las acciones de planeacion y se establecen
compromisos para efectuar acciones en forma conjunta entre la federacién y los gobiernos
estatales. El convenio es el instrumento fundamental de la planeacion regional y la
descentralizacion de decisiones. Acuerdo que se realiza entre las instancias del Poder
Ejecutivo Federal y el estatal con el objeto de impulsar y fomentar el desarrollo integral del
pais mediante la realizacion conjunta de acciones y programas que promuevan y propicien
la planeacion nacional del desarrollo.
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Convergencia urbana.- Corresponde a la tendencia del sistema urbano hacia una
distribucion mas equilibrada de las caracteristicas de tamafo y ritmo de crecimiento de las
ciudades.

Costo. Es el conjunto de esfuerzos y recursos que se han generado como consecuencia de
la utilizacion de recursos para satisfacer una necesidad. En los paises latinoamericanos se
utiliza como sinonimo el termino Coste por la influencia francesa.

Costo - benéficio, analisis . El analisis costo-beneficio consiste en la comparacion entre
costos e ingresos que generard el proyecto durante su vida util comparados con el monto de
inversion que se realizara. El resultado se expresara a través de la rentabilidad econdmica,
financiera y social del proyecto, de la cual dependera su aceptacion o rechazo.
Financieramente, la rentabilidad se mide por las utilidades generadas con relacion al capital
invertido

Costo de capital. Es la tasa de interes que se debe pagar por el uso del capital.

Costo de oportunidad. Es el costo de un recurso medido en funcion del valor de su
siguiente mejor uso. Corresponde al costo alternativo en que incurriria una empresa o
agente econdémico al asignar recursos para satisfacer necesidades de produccién o
consumo. El costo de oportunidad refleja lo que se deja de percibir o se pierde por el uso de
recursos. Para una empresa representa lo que deja de producir y para el consumidor lo que
no consume por haber asignado sus recursos disponibles a otras actividades o necesidades.
Es decir es lo que sacrifica el productor y/o el consumidor por haber elegido cierta
alternativa al asignar sus recursos.

Costo de transporte.- La localizacién diferenciada de los agentes econdémicos, empresas y
consumidores, sobre el espacio geogréafico implica la separacion o distancia fisica entre ellos,
lo que requiere para que la interaccién econdmica se realice entre ellos, del desplazamiento
de personas y cosas. Esto ocasiona incurrir en costos de transporte, tanto por el uso directo
de utilizacion de recursos monetarios como por el tiempo empleado en transportarse. La
tendencia econémicamente racional es a eliminar los costos de transporte y a concentrarse
productores y consumidores en un sitio que los minimice a fin de eliminar la friccion
econdmica que propicia la distancia entre ellos.

Costo historico. Costos reales en el tiempo en que se realizaron. Un activo a costo
histérico en la hoja de balance muestra el precio que en realidad se pagd por él, aunque
reemplazarlo pueda valer o costar mas.

Costo marginal. Es el costo adicional correspondiente a una unidad adicional de
produccion.

Costos sociales. Son aquellos que surgen en una economia como consecuencia de las
actividades econdmicas y que los agentes no asumen 0 no aceptan como costos privados.
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Surgen en actividades econdmicas que generan consecuencias negativas para la sociedad;
por ejemplo, la explotacién de recursos naturales, la excesiva concentracién urbana, el uso
intensivo de energia, etc. que inciden en la calidad del medio ambiente y la preservacion de
los recursos naturales. A este tipo de costos en econocmia se les denomina externalidades
negativas o deseconomias.

Crecimiento de poblacién. Aumento que experimenta el nUmero global de habitantes de
un territorio en un periodo de tiempo determinado.

Crecimiento econdmico. Aumento que experimenta la produccion de bienes y servicios en
un periodo de tiempo determinado. Las crisis econémicas se expresan como la contraccién
de la actividad econémica y la generacion de desempleo de mano de obra y capacidad
occiosa de la actividad productiva en un periodo de tiempo prolongado.

Crecimiento urbano. Expansién geografica - espacial y demografica de la ciudad,
caracterizada por extension fisica territorial del tejido urbano y por el incremento de su
poblacion. Esta expansion puede darse en forma espontanea o planificada.

Crédito a corto plazo. Aquél que se otorga a un plazo no mayor de un afo.

Crédito a largo plazo. Aquél que se otorga a un plazo mayor de cinco afios. Los creditos de
mediano plazo corresponden al periodo de mas de un afio y de menos de cinco.

Crédito simple y crédito en cuenta corriente. Financiamientos que se conceden
generalmente para atender necesidades de caja y se formaliza mediante contrato de
apertura de crédito. Se presentan en dos modalidades: 1) Crédito simple, es el contrato por
el cudl el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a disposicién del acreditado, la
cual sélo puede ser usada por éste una sola vez, es decir, no puede redisponer de las sumas
qgue abonen el adeudo antes del vencimiento de la operacién. 2) Crédito en cuenta
corriente, es el contrato por el cual el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a
disposicion del acreditado, la cual puede ser usada por éste una o varias veces, es decir,
tiene derecho a redisponer de las cantidades que abone en cuenta de su adeudo, antes del
vencimiento de la operacion.

Coyuntura, cambios.- Conjunto de elementos y fendbmenos econémicos que caracterizan la
situacion econdmica en un momento determinado, lo que implica que la actividad econémica
puede variar por alguna prevision o por alguan fenédmeno econémico imprevisto. Los cambios
de coyuntura implica las medidas adoptadas de acuerdo a las condiciones actuales con la
finalidad de lograr el comportamiento econémico deseado.

Cuenta publica. Documento mediante el cual un gobierno satisface la obligacion
constitucional de someter a las legislaturas locales los resultados del ejercicio
presupuestario, con relacion a los ingresos y gastos publicos, asi como el detalle sobre el
uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales.
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Déficit.- Saldo negativo o faltante que se produce cuando los egresos son mayores a los
ingresos.

Déficit financiero. Resultado negativo dado que los egresos son superiores a los ingresos,
lo que arroja un faltante Cuando se refiere al déficit publico se habla del exceso de gasto
gubernamental sobre sus ingresos. Agotamiento parcial o total de la equidad basica del
capital, o bien el saldo negativo de una persona o pais al comparar lo que tiene y debe, asi
como lo que vende y compra.

Déficit de servicios. Conjunto de necesidades de la poblacién insatisfechas de servicios en
un momento y en un territorio determinados. El déficit indica el faltante o necesidad
insatisfecha de servicios.

Déficit de vivienda. Muestra el faltante o necesidad o carencia de viviendas con relacion al
namero de habitantes en un area y momento determinado. Se muestra como un saldo
negativo de viviendas. Puede aplicarse también para el caso de viviendas deficientes o
deterioradas.

Demanda. Cantidad de bienes y servicios que el mercado requiere o solicita para buscar la
satisfaccion de una necesidad especifica a un precio determinado. Conjunto de bienes o
servicios que los consumidores estan dispuestos a adquirir a cada nivel de precios,
manteniéndose constantes el resto de las variables.

Demanda potencial insatisfecha. Cantidad de bienes o servicios que probablemente el
mercado consuma en los afios futuros y que ningun productor actual podra satisfacer si
prevalecen las condiciones sobre las cuales se hizo el calculo.

Demografia.. Estudio de las poblaciones humanas, principalmente bajo el aspecto
cuantitativo. Recopilacion de estadisticas vitales, econdmicas y sociales y estudio de las
materias y cuestiones relacionadas con la composicidon y caracteristicas raciales, el
crecimiento, la densidad y la distribucion de una poblacion nacional, regional o urbana.

Densidad de poblacion. Namero promedio de habitantes por unidad de superficie, que
resulta de dividir la totalidad de una poblacion entre la extension territorial que dicha
poblacién ocupa, dada en unidades de superficie determinadas. Para areas territoriales o
rurales, se expresa generalmente en habitantes por kilbmetro cuadrado; para areas urbanas
0 asentamientos humanos localizados, se expresa en habitantes por hectarea.
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Densidad bruta de poblacion. Densidad de poblacion considerando la superficie total
urbanizada u ocupada; incluye vialidad, equipamiento urbano de servicios y cualquier otra
area no habitacional dentro del perimetro considerado.

Depreciacion. En términos generales significa una disminucion del valor o precio de un bien.
Contablemente, la depreciacion es una reduccion del activo fijo, sea en cantidad, calidad,
valor o precio, debidos al uso, a la obsolescencia, o sea so6lo por el paso del tiempo. La
depreciacion se mide anualmente y depende de los factores mencionados, asi como del
precio de compra y la duracién estimada del activo. Para reponer el desgaste del capital fijo
se va amortizando periédicamente una cantidad determinada y al cabo de cierto tiempo ya se
puede sustituir dicho capital fijo. Desgaste, pérdida de valor o deterioro que sufre un activo
fijo por su uso, el paso del tiempo o la aparicion de activos mas eficientes. En ocasiones se
utiliza como sinbnimo de amortizacion.

Derechos. Contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la nacién, asi como por los servicios que presta el estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando son otorgados por organismos
descentralizados. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Desarrollo. Accion y efecto de desarrollar o desarrollarse que indica mejoras, avances y
progreso cualitativo y duradero .

Desarrollo econdmico®. No existe una definicion completamente satisfactoria, dado que es
un proceso multidimensional. No obstante, cuantitativamente se expresa en la transicion de
un nivel socioeconémico a otro mas avanzado que se refleja en un incremento sostenido e
irreversible del ingreso real por habitante de un pais o regién determinados, el cual se
obtiene a través de un proceso de transformacién estructural del sistema econdémico en el
largo plazo por el desplazamiento en el uso de recursos de actividades de menor a mayor
productividad , con el consiguiente aumento de los factores disponibles y su mejor utilizacion.
La transformacion estructural corresponde al cambio de actividades productivas usualmente
del sector primario o de extraccion de recursos naturales al secundario y terciario
caracterizado por las actividades industriales de transformacién y servicios respectivamente.

Desarrollo econémico regional®. Corresponde al proceso en el tiempo y en el espacio
mediante el cual se logra la transicién de un nivel socioeconémico a otro mas avanzado de
los pobladores de una area geografica — ya sea delimitada como regiéon de acuerdo a
criterios politico administrativos o econdmicos - que se refleja en un incremento sostenido e
irreversible del ingreso real por habitante. Se obtiene a través de la transformacién
estructural del sistema economico en el largo plazo por el desplazamiento en el uso de
recursos de actividades de menor a mayor productividad asi como por la movilidad y
desplazamiento fisico de los recursos sobre el espacio geografico, con el consiguiente
aumento de los factores disponibles, su mejor utilizacion y un desarrollo territorial con
predominio del desarrollo urbano. La transformacion estructural regional se caracteriza por la

& Asuad Sanén, Normand Eduardo, Notas de Clase y libro en preparacion sobre Teorias y Politicas del desarrollo regional y
urbano (2/10/2001) , FE-UNAM.
° Asuad ( 2/10/2001)
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utilizacién de recursos que corresponde al cambio de actividades productivas usualmente
del sector primario o de extraccion de recursos naturales al secundario y terciario
caracterizado por las actividades industriales de transformacién y los servicios lo que
espacialmente se caracteriza por la movilidad y desplazamiento de la mano de obra y
recursos de las zonas rurales a las urbanas intensificando el proceso de urbanizacion.

Desarrollo urbano™. Econémicamente el desarrollo urbano es consecuencia del desarrollo
econdémico regional, dado que al aumentar el ingreso por habitante cambia la estructura del
consumo reduciendo la demanda de alimentos y bienes primarios e incrementando la
correspondiente a productos industriales y servicios (Ley de Engel), estos cambios del lado
de la demanda, se complementan con los de la oferta de esos bienes, que se concentran en
las zonas urbanas debido a que permite la generacion de economias de escala o tamafio y a
la minimizacion de costos de transporte, lo que propicia la generacion de economias de
aglomeracion y la concentracion de la actividad econémica y la poblacién en esos lugares
dando lugar a la expansion de las actividades, poblacion y a la mancha urbana en que se
encuentran y expanden. La concentracion de la actividad en el centro urbano repercute en
las demandas del suelo urbano y repercute en los precios, lo que se complementa con la
oferta de suelo urbano. Por su parte la mayor demanda de trabajo se expresa en salarios
mas altos en la ciudad que en el campo, lo que refleja en una inmigracion de las zonas
rurales a las urbanas lo que impacta la demanda de bienes salarios, propiciando el
crecimiento de su oferta. En este proceso se expande la Ciudad del distrito central hacia la
periferia.

El desarrollo urbano es en gran parte producto del comportamiento econémico sobre el
espacio geogréfico, dado que la existencia de asentamientos humanos tiene indudablemente
un sustento econdmico sin el cual las localidades no podrian existir, como lo sefiala

Lampard *, el desarrollo de las ciudades no debe confundirse con sus manifestaciones o
efectos como es el crecimiento de la poblacion urbana. De hecho, en la formacion y
desarrollo de las ciudades subyacen fuerzas econémicas que provocan el proceso de
especializacion econémica que dio como consecuencia su existencia.

De ahi que se considere que la economia es una de las fuerzas fundamentales que
condicionan la existencia y desempefio de las ciudades, no obstante, el desarrollo urbano es
un proceso complejo que se realiza en el tiempo y espacio producto de la actividad regional y
de caracter multidimensional y multifactorial en el que interactian de manera compleja
aspectos econdémicos, socio-politicos, culturales, espaciales y ambientales.

La complejidad de su dinamica consiste en la interrelacion e interaccion entre los factores
mencionados, los cuales dependen de condiciones estructurales, en las que eventos no
esperados pueden modificar dicha interaccién. Es decir, se trata de un sistema abierto, sujeto
a multiples influencias, las cuales no son explicadas por la teoria, sino por el comportamiento
y forma en que se den las interacciones en la realidad.

El desarrollo urbano corresponde a la evolucion del crecimiento o expansion fisica y
poblacional de la ciudad y del sistema de ciudades o localidades y de sus relaciones como
consecuencia de las actividades econdmicas, socio-politicas y culturales, dadas las

1% |hidem Asuad ( 2/10/2001)
1 Watkins, J. Alfred, The Practice of Urban Economics, Sage Library, USA, 1980, pp. 129 - 151.
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restricciones y condiciones espaciales y ambientales que la restringen. Funcionalmente,
implica la vinculacion con sus areas de complemento rural y con otros centros urbanos y
localidades. Territorialmente, se integra por el sistema de lugares, en los que los de mayor
tamafo poblacional y econdmico, actian como centros regionales desde los cuales articulan
sus é&reas de influencia. Su funcionamiento da lugar a la conformaciéon de regiones,
subregiones y microrregiones, las cuales a su vez condicionan y determinan el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial.

Desarrollo sustentable®?. De acuerdo al informe Brundtland de la Comisiéon Mundial del
medioambiente y el desarrollo, Nuestro futuro comun, el desarrollo sustentable o sostenible
es progreso econdémico que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer el de las generaciones futuras. Este concepto en los afios 70, se concebia
como Ecodesarrollo, el cual establecias las relaciones entre el comportamiento de la
economia y el medio ambiente.

Desarrollo regional y urbano sustentable®®. Se concibe en forma integral y arménica es
decir considerandolo en forma integral, multidimensional y multifactorial de tal forma que
ademas de considerar las interacciones complejas de los aspectos econémicos, SocCio-
politicos, culturales, espaciales y ambientales, debe de considerar la participacion de los
habitantes en planeacion, disefio y administracion de los asentamientos humanos,
garantizando la sustentabilidad de su desarrollo y el de las generaciones futuras al plantear
mediante la planeacion una utilizacién y prevencion racional del uso de los recursos
naturales y de la preservacion del equilibrio ecoldgico. Concepcion que se basa en el
enfoque de la ONU, sobre la sustentabilidad del desarrollo regional y los asentamientos
humanos.

Desarrollo urbano metropolitano®®. Desarrollo urbano que se caracteriza porque la
expansion fisica y poblacional de la ciudad rebasa los limites politico administrativos de su
municipio.

Descentralizacién. Administrativamente corresponde a la estructura organizativa en la que
muchas personas o subunidades toman decisiones. Una politica de descentralizacion implica
la decisiébn tomada por las autoridades encargadas de la politica de que las decisiones se
tomen en las regiones en vez de concentrarlas en una region o estado. Alude también este
término a la tendencia hacia la dispersion de actividades o poblacion que originalmente
radicaban en el centro.

Desconcentracion territorial. Corresponde a la tendencia de desplazamiento de personas,
actividades y cosas que estaban concentradas en un ambito territorial hacia el territorio en su
conjunto.

Desequilibrio regional®. Situacién de asimetria o desigualdad en el desarrollo econémico
entre dos 0 mas regiones de un territorio 0 pais, la cual se expresa por diferencias en los

12 |hidem (Asuad, 2/10/2001)
3 Ibidem (Asuad, 2/10/2001)
 Ibidem (Asuad, 2/10/2001)
' Ibidem (Asuad, 2/10/2001)

17



ingresos por habitante regionales. En contraposicion la convergencia regional mostraria la
tendencia a la igualdad del desarrollo econédmico entre regiones medido a través de las
igualdades en los ingresos por habitantes regionales.

Deterioro urbano. Decadencia fisica con repercusiones econdmicas y sociales, que se
presenta en las construcciones y dispositivos de las ciudades, por uso excesivo 0
inadecuado, u obsolescencia.

Deuda publica. Deuda del Estado o de cualquier otra corporacion publica, susceptible a ser
cubierta con los ingresos ordinarios previsto en el presupuesto. La constituyen los préstamos
solicitados por el sector publico a los bancos nacionales y extranjeros, organizaciones
econdmicas internacionales y a particulares. Esta deuda toma la forma de promesas de la
Tesoreria de pagar de pagar a los tenedores de ésta un capital principal y, en la mayor parte
de los casos, un interés del mismo principal. Se crea entonces una obligacion juridica para
financiar al Estado, que tiene que obtener cantidades necesarias y suficientes para el servicio
de la deuda, esto es, interés mas reembolsos. Esta deuda es el resultado de los déficit
presupuestarios, es decir, del exceso de los pagos o egresos sobre los cobros de los
ingresos. La deuda neta supone una deduccion de la deuda total o bruta de las cantidades
de fondos en existencia o que se dedican al pago o cancelacién de la deuda. Las cantidades
del fondo de amortizacion son activos que se dedican a estos egresos.

Deuda publica externa. Es la contraida por el sector publico con acreditantes extranjeros y
pagadera en el exterior tanto en moneda nacional como extranjera. Su pago implica salida de
fondos del pais y eventualmente puede tener influencia en el tipo de cambio.

Deuda publica interna. Es la contraida por el sector publico con acreditantes nacionales y
pagadera en el interior del pais tanto en moneda nacional como extranjera. Su pago no
implica salida de fondos del pais.

Deuda publica municipal. Esta formada por todos aquellos gastos destinados a cubrir las
amortizaciones del principal e intereses que constituyen el servicio de la deuda, ademas de
los gastos que generan su administracion y control, ya que la deuda publica puede ser
interior, exterior o flotante.

Deudor. Obligado. Sujeto pasivo de una obligacion. Persona que tiene contraida alguna
deuda.

Diagnostico politico-econdmico municipal. Descripcién y evaluacion de la realidad
econdmica, politica y social de una entidad, para conocer cuantitativa y cualitativamente la
situacion existente y sus tendencias, detectando los problemas tanto de caracter estructural
como coyuntural, con el objetivo de darles solucion dentro del corto, mediano y largo plazo.

Diagnostico urbano. Juicio critico de la situacion o estado real de un medio urbano, con
base en el conocimiento de la informacion mas amplia y concreta posible acerca de los
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aspectos fisicos, econémicos, sociales, ambientales, politicos e histéricos que constituyen
dicho medio urbano.

Dictamen. Opinion o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte formula verbalmente o
por escrito, acerca de una cuestion de su especialidad, previo requerimiento del interesado o
de una autoridad de cualquier orden, 0 espontaneamente, para servir a un interés social
singularmente necesitado de atencion.

Disefio urbano. Proceso técnico-artistico cuyo objeto es el ordenamiento del espacio urbano
en todos sus niveles en respuesta a la necesidad de su adecuacion a la realidad psicosocial,
fisica, econdémica e histérica. Actividad encaminada u orientada a plantear las instituciones
de la sociedad, funciones y usos urbanos sobre un terreno, en los lugares mas convenientes,
logrando orden y eficacia, primero en el esqueleto principal de espacios y arterias, luego en
los intersticios menores, para que todos los elementos y dispositivos urbanos contribuyan a
maximizar las oportunidades de intercambio de ideas, informacién, bienes y servicios entre la
poblacién, promoviendo de esta manera el bienestar integral de los habitantes.

Disposicion final de residuos sélidos municipales. Es la actividad terminal del servicio de
limpia, mediante la cual los residuos sélidos se depositan en forma definitiva y permanente.
Lo recomendable es que sea en rellenos sanitarios.

Distribucion de la poblacion. Ubicacion real o propuesta de la poblacién en el territorio,
pudiendo tratarse a distintos niveles de magnitud geografica; nivel mundial, continental,
nacional, urbano, local, entre otros; representdndose convencionalmente sobre planos o
cartas geograficas con puntos, circulos o figuras geométricas de tamafio variable segun un
determinado numero de habitantes.

Dosificacion de servicios. Determinacion, con bases y métodos técnicos, de la cantidad y
calidad de los servicios de equipamiento urbanos que requiere una poblacion, en funcién de
sus caracteristicas cuantitativas y cualitativas.

Dotacién de servicios. Asignacion y suministro de los elementos de servicio demandados o
requeridos por una poblacion determinada.

Ecologia urbana. Estudio cientifico de las relaciones bioldgicas y culturales entre el hombre
y el medio ambiente urbano, en funcion de las caracteristicas particulares y la complejidad de
éste.
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Ecologia. Ciencia que estudia las relaciones existentes entre los elementos que componen
el medio ambiente, tales como: animales, agua, vegetacion, bosque, poblacion los cuales se
influyen entre si para conformar un habitat especifico.

Economia abierta.- economia que participa activamente en el comercio internacional

Economia cerrada.- economia que no participa en el comercio internacional, es decir que no
exporta ni importa.

Economias de aglomeracién®®.- Las economias de aglomeracién son los ahorros , ventajas
y beneficios que surgen de la proximidad en un lugar geografico de productores vy
consumidores, los cuales se concentran en una cuantas areas, explicacion econémica de la
formacion de las zonas urbanas, conjuntamente con la minimizacién de los costos de
transporte. Se trata de ganancias de productividad atribuibles a la aglomeracién geogréfica
de poblaciones y actividades econdmicas en un solo sitio o lugar. En forma tradicional las
economias de aglomeracion se clasifican en economias internas de escala, economias de
localizacion y economias de urbanizacion. Las economias de escala son los ahorros que
generan las empresas al aumentar su capacidad de produccion posibilitadas por el aumento
de la demanda que permite la concentracion de consumidores y productores abastecedores
de insumos y materias primas. Las economias de localizacibn son economias externas de
las empresas, es decir no dependen de la administracion de la empresa, si no de los ahorros
y ventajas que obtienen las empresas debido al numero y funciones de otras empresas de
esa misma industria localizadas en esa éarea especifica. Por ultimo las economias de
urbanizacién se refieren a los ahorros que disfruta la empresa debido a su localizacion en
una gran ciudad debido al nivel general de actividad que se realiza, destacando por su
importancia los servicios.

Economia urbana. Tradicionalmente corresponde a la rama especializada de la economia
gue estudia los caracteres econdmicos del medio urbano con toda la complejidad de
actividades economicas que en él se realizan, desde la dinamica econdmica del uso del
suelo y las estructuras urbanas hasta la economia familiar; tanto en su mecanica propia
como en su relacion con las estructuras regional y nacional.

Ecosistema. Ambito en el cual un ser vivo subsiste y del cual logra obtener la totalidad o la
mayor parte de los elementos para sobrevivir. Unidad béasica de interaccién organismo-
ambiente que resulta de las complejas relaciones existentes entre los elementos vivos e
inanimados de un area determinada.

Edificacidn. Estructura utilizada especialmente para vivienda, granero, factoria, almacén o
tienda; arte de conjuntar materiales y colocarlos para formar una estructura.

Emigracion. Desplazamiento de poblacion desde su lugar de origen hasta otro pais, region o
localidad; puede ser temporal o con propésitos de radicacion definitiva.

18 |bidem Asuad 2/10/2001
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Entidades paraestatales. Empresas u organismos que dependen presupuestalmente de un
gobierno estatal y en las cuales existe una participacion mayoritaria 0 minoritaria de dicho
gobierno.

Entidades paramunicipales. Empresas u organismos que dependen presupuestalmente de
un gobierno municipal y en las cuales existe una participacion mayoritaria 0 minoritaria de
dicho gobierno.

Equilibrio ecoldgico. Balance que debe existir entre los ecosistemas del mundo:
ecosistemas naturales maduros, naturales controlados, productivos y urbanos.

Equipamiento municipal. Servicio publico que permite dar seguridad social, conservar el
equilibrio ambiental, realizar actividades de emergencia y prevencion, y otorgar servicios
municipales o estatales.

Equipamiento urbano. Dotacién de servicios; conjunto de estructuras urbanas, instituciones
e instalaciones especiales cuya funcibn o mision mas importante es prestar servicios al
publico en general, hasta tal punto que su numero y calidad determinan el nivel cualitativo de
una comunidad en el orden urbanistico. El equipamiento puede ser: de ensefianza, de cultura
y culto, comercial, sanitario social, de espacios verdes, de instalaciones deportivas, de
turismo y recreo, de servicios financieros y profesionales, de transportacion (complementario
a la vialidad) y general.

Elasticidad .- Concepto que indica grado de flexibilidad, en economia se utiliza para analizar
el comportamiento comparado entre variables, generalmente para analizar su variacion.
Indica la capacidad de variacion. Por ejemplo elasticidad cero de la oferta o inelasticidad de
la oferta, situacion que se produce cuando la la cantidad ofrecida no varia con la variacién del
precio.

Erario. Del latin aerarium que significa tesoro publico y lugar donde se guarda. Conjunto de
bienes, valores y dinero con que cuenta el estado para solventar sus gastos.

Escalograma. Es la técnica que permite analizar el nimero y complejidad de distribucion de
funciones economicas entre comunidades o localidades , lo que permite identificar el
predominio, diversificacion o carencia de dichas funciones, las cuales dependiendo del
namero de funciones con que cuenta les permite obtener un puntaje que es indicador de su
importancia. Se asume que existe una relacion entre la jerarquia urbana dada por el tamafio
poblacional y las funciones que desempefia una localidad. A mayor tamafio mayor nimero y
diversificacion de funciones.

Escala de Guttman y Escalograma'’.- Este andlisis permite analizar la complejidad y
distribucion de funciones econdémicas entre comunidades de una region. El procedimiento
consiste en la identificacién de la existencia o carencia de funciones por comunidades, las
cuales dependiendo del numero y complejidad, obtienen un puntaje, lo que establece el valor

" Tomado de Asuad (2001) pp 377-379
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de su regqistro en la escala total. Los valores de la escala son ordinales por lo que se
considera la relacion entre la jerarquia de los asentamientos y el orden mayor. De tal forma
gue se asume que existe cierta correspondencia entre los mayores niveles de la jerarquia y
los de orden funcional. De aqui que ciertas funciones se asocien a ciertos tamafos, por lo
gue una desviacion del patrén esperado se considera como un error. Este es el caso de
localidades de orden mayor, en las que no estén presentes funciones que lo estan en las de
orden menor.

La escala de Guttman puede analizarse mediante un programa de computo, no obstante es
posible utilizar una escala grafica, que permite organizar las funciones por su frecuencia y
ordenar los asentamientos por su complejidad funcional en un cuadro matricial. La
informacion necesaria es la siguiente:

1) Listas de los asentamientos de la region.

2) Tamario de la poblacion por asentamiento.

3) Inventario mostrando la ausencia o presencia de funciones tales como: servicios-
organizaciones, facilidades, infraestructura , actividades econdmicas en cada
asentamiento.

4) mapa sefialando la localizacién.

El escalograma consiste en una matriz, cuyos renglones contienen la lista de las
localidades ordenadas (de mayor a menor) segun el tamafio de su poblacién. Por su parte,
las columnas registran la totalidad de actividades econdmicas del area de estudio, ordenadas
de igual forma de acuerdo a su frecuencia de aparicion.

Escalograma de Distribucion de actividades econdémicas por localidad

Localidade |Poblacion | Actividades econdmicas
s
Centro comercial |Banco |Plantas Comerci | Almacén
s manufactureras |o Agricola
al por
menor
a 10000 1 1 1 1
b 5000 1 1 1 1
c 4000 1
d 3000 1
e 2500 1
f 1500 1
Frecuencia 2 2 1 6 1

1: existencia de la actividad. En blanco : ausencia de la actividad.
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Posteriormente se reordena el cuadro, para observar el predominio de las actividades y el
namero de funciones por localidad, de la siguiente manera:

Valor ordinal de actividades economicas por su predominio en las localidades de la

region.

Localidades Poblacion Actividades econdmicas
Comercio al|Bancos Centro Plantas Almaceén
por menor comercial manufactureras | Agricola

a 10000 1 1 1 1

b 5000 1 1 1 1

c 4000 1

d 3000 1

e 2500 1

f 1500 1

Frecuencia 6 2 2 1 1

1: existencia de la actividad.

En blanco : ausencia de la actividad.

Valor ordinal de las localidades regionales por nivel de complejidad de actividades

econbmicas.

Localidades | Poblacion | Actividades econdmicas
Comercio Bancos | Centro Plantas Almacé | Nivel de
al por menor comercial | manufactureras [ n complejidad
Agricola | Actividades
Econdmicas
a 10000 1 1 1 1 4
b 5000 1 1 1 1 4
c 4000 1 1
d 3000 1 1
e 2500 1 1
f 1500 1 1
Frecuencia 6 2 2 1 1

1: existencia de la actividad.
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En blanco : ausencia de la actividad.

Este orden nos muestra que en la region las localidades se caracterizan por el predominio
de servicios comerciales al por menor, seguidos por los Bancos, Centros Comerciales,
Plantas Manufactureras y Almacén agricola. Por otra parte, por nivel de complejidad
destacan las localidades a y b, ya que concentran el mayor nimero de funciones con 4, por
lo que son prestadoras de servicios comerciales, bancarios, manufactureros y de almacenaje
agricola a las otras localidades que carecen de ellos . Ademas es de destacarse que el
mayor valor del orden corresponde con los mayores tamafos de las localidades, lo que
puede indicar que existe una relacion de tamafio minimo entre poblacidén y esos servicios por
localidad. Por otra parte, es significativo que exista una sola almacenadora agricola, dado
gue corresponde a una zona netamente agricola por lo que habria que investigar la causa,
probablemente por cercania y acceso o tamafio de la oferta agricola. En cualquier caso
requeriria de una investigacion complementaria.

Espacio econdmico. En forma descriptiva corresponde al espacio geografico mas pequeno,
gue comprende todas las areas en las cuales se localizan los asentamientos humanos, e
incluye la industria, la infraestructura social, etc., de caracter permanente o temporal, las
areas de produccion agropecuaria, los embalses de agua, las areas cubiertas por la
infraestructura técnica (vias férreas, autopistas, corredores eléctricos, etc.) que posibilitan la
cooperacion y el intercambio regional.

Espacio urbano.En forma descriptiva corresponde al que en los centros de poblacion esta
delimitado por construcciones o por elementos naturales. Generalmente es de uso publico y
permite la circulacién vehicular y peatonal, asi como la recreacion y reunion de los
habitantes, Los espacios urbanos mas caracteristicos son las calles, plazas, parques y
jardines publicos.

Estacion de transferencia. Instalacion que se construye en sitio estratégico de alguna
localidad para recibir y transportar los residuos soélidos a los sitios de disposicion final. Las
estaciones son variables en forma pero no en esencia; constan de una edificacion, la cual a
base de rampas logra que los camiones recolectores queden a nivel superior al de los
trailers, pudiendo de ésta manera descargar su contenido por gravedad al interior de los
mismos.

Estados financieros. Contabilidad. Resumen ordenado de la informacion contable de una
sociedad acumulada mediante los procesos de identificacidon de los hechos contables, su
valoracion y registro. Estos estados estan destinados a informar a acreedores, proveedores,
clientes, socios y, en definitiva, a todos aquellos que posean algun interés en la marcha de la
empresa. El Plan General de Contabilidad denomina Cuentas Anuales a los estados
financieros de cierre de ejercicio.

Estrategia. Procedimiento o método seguido para conseguir algun fin.
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Estudio de campo. Es la investigacién que se efectia en una localidad con el objeto de
obtener informacion social y econdémica de sus pobladores.

Estudio econémico. Ordenar y sistematizar la informacion de caracter monetario y
elaboracion de los cuadros analiticos que sirven de base para la evaluacion econémica.
Estudio técnico del proyecto. Son los estudios, calculos y disefios que se llevan a cabo para
elaborar el proyecto técnico de una determinada obra.

Estudios catastrales. Analisis de los muebles inmuebles urbanos o rurales de un municipio,
ayuntamiento, entidades estatales o federal, en sus diferentes aspectos, con el objeto de
actualizar las tarifas impositivas.

Estudios Socioecondmicos. Analisis que se realiza con el objeto de determinar la
factibilidad de asignacion de recursos econdmicos para un cierto proyecto, estableciendo la
relacion costo-beneficio del mismo, determinando ademas la capacidad y disposicion de
pago de los beneficiados para cubrir las cuotas o tarifas requeridas para su recuperacion.

Estructura econdmica.- Conjunto de elementos dentro de una economia relacionados entre
si mediante relaciones de produccion y de cambio de caracter permanente, lo cual contrasta
con el caracter momentaneo de los aspectos coyunturales. Cambios estructurales, implica la
modificacién de esas relaciones de produccion y cambio que estan relacionadas entre si, sin
los cuales no es posible una modificacion hacia el comportamiento econémico deseado.

Estructura urbana. Conjunto de elementos y érganos de indole diversa que constituyen el
nacleo urbano, considerando los caracteres morfolégicos y funcionales de éstos con relacion
a la unidad geografica-espacial de la ciudad.

Evaluacion de proyectos (técnica, financiera, y social). Se llama evaluacion de proyectos
a la parte del proceso de formulacion, relacionada con la determinacién de la factibilidad
técnica, economica y financiera de las inversiones. Esta evaluacion permite definir la
conveniencia de las inversiones a través de criterios objetivos e indices conocidos
comunmente como técnicas o parametros de la evaluacion de proyectos; entre otros, existen
la tasa interna de retorno, el valor presente neto, el punto de equilibrio y la relacién
beneficio/costo.

Evaluacion financiera. Es la formulacion de los esquemas de inversion y de recuperacion
del crédito con el fin de planear adecuadamente las inversiones y los ingresos del proyecto
en estudio.

Evaluacion operativa. Evaluacion realizada mientras un proyecto esta en ejecucion. Puede
referirse tanto a la gestion como a las actividades y/o productos del proyecto. También se le
llama de medio término.

Evaluacion social de proyectos. Es la parte de la evaluacién general que busca optimizar
la asignacion de los recursos, dados ciertos objetivos econdmicos y sociales establecidos en
un plan de desarrollo.
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Evaluacion. Examen o valoracion de algo o alguien en funcién de unos requisitos que debe
cumplir lo evaluado. Administracion. Proceso permanente de confrontacion de los resultados
obtenidos a través de las actividades desarrolladas por la institucion, que permite medir
selectivamente la eficacia, la eficiencia y la congruencia de los programas de la Institucion en
los niveles global, sectorial, regional e institucional, con un enfoque no sélo comparativo para
su correccion sino fundamentalmente preventivo. A través de la evaluacion se busca
aumentar la capacidad de respuesta de la organizacion a las demandas planteadas por un
medio ambiente dinamico y complejo.

Expediente urbano. Conjunto de documentos gréaficos, escritos y de cualquier otra indole
qgue contienen, en relacion historica, todos los aspectos cualitativos y cuantitativos de la
evaluacion de un medio urbano. Constituye un instrumento de informacién basico para la
planificacion urbana.

Expedientes técnicos. Es la documentacion evaluatoria que contiene los dictamenes
técnicos de estudios socio-econOmicos, proyectos, analisis de factibilidad, financiero y
licitacion, principalmente.

F

Facilidad urbana. Instalaciones y posibilidades de uso ofrecidas o brindadas por el medio
urbano, con relacion a la accesibilidad de la poblacién a los servicios de infraestructura y
equipamiento urbano.

Fauna. Vida animal permanente y/o migratoria que existe en el territorio municipal.

Fauna nociva. Conjunto de especies animales potencialmente dafinas para la salud y la
economia, que nacen, crecen, se reproducen y se alimentan de los residuos organicos que
son depositados sin control sanitario.

Federacidén. Sistema juridico y politico que considera al gobierno federal como la forma que
mejor sirve a las ideas de libertad. En dicho régimen, las distintas regiones integrantes del
pais se rigen de manera auténoma, pero ceden parte de sus competencias al gobierno
federal, quedandose con las no transferidas. El proceso federalista también puede producirse
en forma inversa, como sucede cuando un pais organizado en forma unitaria concede
autonomia plena a todas o varias de sus regiones, sefialando el Estado cedente las
competencias que les confiere. Respecto a la mayor o menor amplitud de las competencias
reservadas o concedidas a las regiones, no hay criterios ni formas pues ello depende en gran
parte de las finalidades perseguidas por la federacion, asi como los antecedentes histéricos
de las regiones que lo formen. Corresponden al Estado Federal la representacion de la
nacion, las relaciones internacionales, la emision de moneda y la defensa nacional.
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Federalismo. En la cultura politica, este término se usa para designar dos objetos diferentes:
la teoria del Estado federal y una vision global de la sociedad. El primer significado no es
controvertido porque se basa en la teoria del estado federal, modelo constitucional que ha
sido objeto de numerosos estudios que han ilustrado los aspectos fundamentales de su
estructura y de su funcionamiento. El segundo modo de concebir el federalismo, entendido
como doctrina social de caracter global, no se reduce en consecuencia al aspecto
institucional, sino que entrafia una actitud autbnoma hacia los valores, la sociedad, el curso
de la historia, etc. El principio constitucional en que se fundamenta el Estado federal es la
pluralidad de centros de poder soberanos coordinados entre si, de tal manera que al
gobierno federal, competente respecto de todo el territorio de la federacion, se le confiere
una cantidad minima de poderes indispensables para garantizar la unidad politica y
econdmica, y a los estados federales, competentes cada uno en su propio territorio, se les
asigna los poderes restantes. La atribucion al gobierno federal del monopolio de la
competencia relativa a la politica exterior y militar permite eliminar las fronteras militares
entre los estados, de manera que las relaciones entre éstos pierden el caracter violento y
adquieren un caracter juridico y todos los conflictos pueden resolverse ante un tribunal. La
transferencia a los 6rganos federales de algunas competencias en el campo econémico tiene
por objeto eliminar los obstaculos de caracter aduanal y monetario, que impiden la unificacién
del mercado, y atribuirle al gobierno federal una capacidad autbnoma de decision en el sector
de la politica econémica. La consecuencia de esta distribucion de las competencias entre
una pluralidad de centros de poder independientes y coordinados, consiste en que cada
parte del territorio y cada individuo estan sometidos a dos poderes soberanos, al del gobierno
federal y al de un estado federado, sin que por esto desaparezca el principio de unidad de
decision sobre cada problema.

Fenomeno urbano. Hecho, suceso o particularidad especifica de un aspecto del proceso
urbano, o bien de dicho proceso considerado en su conjunto.

Fenémeno metropolitano®®.- Particularidad especifica del desarrollo urbano que se
caracteriza por una expansion geografica de su economia, poblacién y de su estructura fisica
econOmica, poblacional y fisica de una ciudad desde su distrito central hacia su periferia
rebasando los limites administrativos del municipio de que forma parte.

Financiacion. Cantidad de dinero necesaria para la realizacion de una actividad o proyecto
de una persona, ente publico o empresa. Puede hallarse en forma de recursos propios o de
recursos ajenos, que se encuentran detallados segun su origen o procedencia en el pasivo
del balance y como inversiones en el activo.

Financiador. Persona o institucion dispuesta a apoyar con recursos monetarios un proyecto,
ofreciendo para ello un capital de riesgo.

Financiamiento. Aportacion de capitales necesarios para el funcionamiento de la empresa o
el Estado. Las fuentes de financiamiento pueden ser internas o externas. El financiamiento
interno se realiza invirtiendo parte de los beneficios de la empresa (autofinanciamiento); el
externo proviene de los créditos bancarios o de la emision de valores como las acciones y las
obligaciones. Apoyo crediticio que otorga la institucion bancaria a sus sujetos de crédito.

'8 |bidem Asuad 2/10/2001
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Financiar. Proporcionar los fondos necesarios para la puesta en marcha, desarrollo y gestiéon
de cualquier proyecto o actividad economica. Los recursos economicos obtenidos deben ser
retornados durante el plazo y retribuidos a un tipo de interés fijo o variable previamente
preestablecido, si bien los fondos propios de la empresa constituyen otra fuente de
financiacion.

Finanzas estatales. Se refieren a las actividades y politicas financieras que llevan a cabo los
gobiernos de los estados, con el proposito de proveerse de los recursos financieros
necesarios para sufragar sus necesidades de gasto en los términos establecidos en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos estatales.

Finanzas municipales. Son las finanzas publicas de un municipio, es decir, el flujo y
existenciaso disponibilidades de ingresos, egresos, y deuda publica de un municipio 0 un
gobierno municipal. Sistema que ofrece formas de obtencidn de ingresos monetarios,
mecanismos para su utilizacion e instrumentos para medir sus efectos en la actividad
econdmica y social del municipio, asi como lo referente a los egresos, deuda publica y
patrimonio.

Finanzas publicas. Término genérico que hace referencia a la administracion de ingresos y
gastos de una organizacion gubernamental. Conjunto de elementos que participan en la
captacion y administracién de recursos, asi como los gastos que realiza el estado a través de
las diferentes instituciones del sector publico. Los elementos principales de las finanzas
publicas son: a) el presupuesto de ingresos, donde estan todos los rubros que representan la
captacion de recursos por parte del Estado, tales como los impuestos, tarifas y derechos; b)la
administracion adecuada de los ingresos captados, de tal manera que no haya evasion fiscal
y se distribuyan en forma conveniente los recursos, segun las necesidades de la sociedad; c)
gasto publico, que representa la distribucion de los recursos captados en funcion de las
necesidades sociales; d) deuda publica, que implica una posibilidad de acceder a un mayor
nivel de recursos presente a cambio de un servicio de deuda futura.

Fiscal, Fisco.- Erario , Hacienda , Tesoro publico. Lugar donde se custodian los fondos o
recursos econodmicos pertenecientes a un pais. Se aplica a todo lo relativo a la Hacienda
Publica y al sistema tributario.

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Forma parte de los fondos que integran el Ramo
33. Se destina al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia
social a la poblacion en condiciones de pobreza extrema y desamparo, asi como a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica de los niveles de
educacién basica y superior en su modalidad universitaria. La asignacion presupuestaria se
determina por un monto equivalente a 0.814% de las recaudaciones federales participables y
se distribuye entre las entidades federativas de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el PEF.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (fortamun). Forma
parte de los fondos que integran el Ramo 33. En 1998 se denominaba Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal (FAFM y DF).
Los municipios pueden utilizar estos recursos para superar problemas de liquidez, para cubrir
obligaciones financieras y para otras necesidades. La distribucion de los recursos de este
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Fondo entre los estados se realiza en proporcion directa al nimero de habitantes, de acuerdo
con la informacion del INEGI.

Fondo de aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB). Forma parte de los
fondos que integran el ramo 33. El presupuesto de este fondo lo determina la Secretaria de
Educacion Publica considerando el Registro Comun de Escuelas y la plantilla de personal,
asi como los recursos considerados de los acuerdos firmados con los estados y las
erogaciones por concepto de aportaciones para seguridad social. Se toman en cuenta,
asimismo, las transferencias autorizadas a los estados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) del afio anterior, adicionandole las previsiones salariales, las medidas
autorizadas del ejercicio anterior, y la actualizacion del gasto de operacion y de
mantenimiento del Registro Comun de Escuelas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Forma parte de los fondos
gue integran el Ramo 33. Su objetivo es el financiamiento de obras de infraestructura y
acciones sociales béasicas, en beneficio de la poblacion en condiciones de marginacion y
pobreza extrema. La distribucién de recursos a los estados considera el indice global de
pobreza, mismo que se determina tomando en cuenta los ingresos de la poblacion, su nivel
educativo, las caracteristicas de su vivienda y el acceso a drenaje, electricidad y combustible.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP). Este fondo fue incorporado al Ramo 33 en 1999, con la finalidad de reforzar las
acciones para combatir la inseguridad publica. Cuenta con 4,700 millones de pesos que
seran distribuidos entre los gobiernos estatales y del Distrito Federal para cubrir necesidades
de equipamiento, modernizacion tecnoldgica, infraestructura y profesionalizacion de los
agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares. La asignacion anual de recursos se realiza de
conformidad con los acuerdos, resoluciones y convenios que emita o suscriba el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, considerando el nimero de habitantes, el indice delictivo, el
avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica, asi como la inversion
en proyectos convenidos.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA): Forma parte de los fondos
gue integran el Ramo 33. La Secretaria de Salud determina la distribuciéon de recursos de
este Fondo tomando en consideracién el inventario de infraestructura médica, las plantillas
de personal, los impuestos federales, las aportaciones para la seguridad social, las
previsiones salariales que incluyen incrementos, prestaciones y otras medidas econémicas,
los recursos para cubrir el gasto de operacion e inversion y otros recursos que expresamente
se destinen en el PEF a promover la equidad en los servicios de salud.

Fondo de Fomento Municipal. Asignaciones que se prevén por el porcentaje del importe
total que se distribuye entre las entidades federativas y la parte correspondiente en materia
de derechos. Apoyo financiero que otorga la federacion al municipio para promover su
desarrollo; esta integrado por el uno por ciento de la recaudacion federal participable que
obtenga la federacién en un ejercicio. Asignaciones que se prevén por el porcentaje del
importe total que se distribuye entre las entidades federativas y la parte correspondiente en
materia de derechos.

Fondo de Inversién en Infraestructura (Finfra). Fideicomiso del gobierno federal
constituido en Banobras en enero de 1995, iniciando sus operaciones con recursos del orden
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de los 1,700 millones de pesos. Su misibn es generar un mayor desarrollo de la
infraestructura basica, mediante la participacion del sector privado, teniendo como objetivos:
a)generar proyectos privados de infraestructura basica con alta rentabilidad social; b)difundir
oportunidades de inversion; c)hacer financiables proyectos de infraestructura y d) contribuir a
detonar mayor inversion extranjera.

Fondo financiero complementario. Se constituia con el 0.50 por ciento de la recaudacion
federal total y se distribuia entre aquellas entidades en las que se tenia baja capacidad de
recaudacion fiscal. Con las reformas a la Ley d Coordinacion Fiscal realizadas en enero de
1990, este fondo se fusiona al Fondo General de Participaciones.

Fondo General de Participaciones (FGP). Asignaciones de recursos previstos por
conceptos de la recaudacion federal participable que obtenga la federacion durante cada
ejercicio fiscal. Apoyo financiero que se otorga a las entidades federativas y esta constituido
por el 20 por ciento de la recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un
ejercicio. La distribucién de este fondo entre las distintas entidades federativas se realiza en
forma proporcional a su capacidad de recaudacion fiscal.

Fondo para Estudios y Proyectos de Infraestructura Béasica, Urbana y de Servicios
(FEP). Fondo de garantia para la realizacion de estudios y proyectos de infraestructura
basica, urbana y de servicios.

Forma urbana. Caracteristicas fisicas de conjunto de la configuracion y disposicion de los
elementos de una estructura urbana.

Fortalecimiento administrativo. Conjunto de acciones encaminadas a mejorar la gestion
institucional y hacer mas eficientes las actividades de las &reas de la Institucion, a fin de
alcanzar una mayor capacidad de respuesta, tendente a prestar, con claridad y oportunidad,
los servicios que a cada uno les corresponde atender en apego a las disposiciones legales
existentes.

Fortalecimiento municipal. Conjunto de acciones que los gobiernos federales y estatales
promueven para apoyar a los municipios, con el fin de que cuenten con capacidad suficiente
para el desempefio de las facultades y atribuciones que la Constitucion general de la
Republica y las respectivas constituciones de los estados les confieren. Se incluyen aquellas
acciones que los propios ayuntamientos y las comunidades realizan en su trabajo cotidiano
para mejorar la instituciéon municipal. El fortalecimiento municipal es la estrategia fundamental
de la Administraciéon Publica Federal, que se instrumenta en una politica de cambio
estructural con un acentuado componente de descentralizacion de la gestion publica hacia
los municipios; es uno de los pilares de la reforma municipal auspiciada por el Ejecutivo
Federal para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion y el fortalecimiento del
sistema democratico vigente. Se busca una mejor distribucién de las condiciones propicias
para el desarrollo mediante el impulso al crecimiento integral de las regiones, el equilibrio
entre los medios rural y urbano, el fortalecimiento de estados y municipios, asi como la
distribucion de competencias y recursos entre los tres niveles de gobierno.

Fortamun. Programa de Fortalecimiento Municipal. Consiste en promover el
autodesarrollo municipal, frenar el deterioro de la infraestructura urbana y de servicios
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publicos municipales indispensables; asi como planear, financiar e instrumentar los proyectos
necesarios para el desarrollo.

Funciéon econémica urbana®.- las zonas urbanas por la actividad econémica que
predominantemente desempefian se clasifican por las funciones econdémicas que
desempeiian con la finalidad de identificar el papel e importancia que juegan en la estructura
econOmica espacial del sistema de ciudades, las cuales se asume estan en relacién con el
tamafio o jerarquia urbana del sistema urbano. Se considera que su espacializacion
econOmica es consecuencia de que cuenta con ventajas que le permiten desempefiar dicha
funcidn y se caracterizan porque su importancia y participacion con relacion a la estructura
econOmica regional o nacional es mayor. Una de las clasificaciones conocidas de las zonas
metropolitanas por funcién econémica para los Estados Unidos corresponde a la propuesta
de Noyelle-Stainback que clasifica a las zonas metropolitanas de EUA, en las siguientes
clasificaciones: 1) Centro de servicios diversificados; 2) Centro de Servicios especializados;
3) Centros productores y 4) Centros orientados al consumo. La identificaciéon de estas
funciones economicas se realiza mediante la aplicaciéon del indice de especializacion
econOmica. ( ver, glosario)

Funcion urbana. Actividad especifica y predominante que se realiza en un medio urbano o
bien en partes del mismo.

Fundacién de centros de poblacidn. Acto legislativo que constituye y establece un centro
de poblacion, determinando su denominacion, delimitaciébn geogréfica, sus areas urbanas,
las reservadas a su expansion futura y las constituidas por elementos naturales que cumplen
una funcion de preservacion de las condiciones ecologicas de dicho centro, asi como
también la designacion de usos y destinos.

G

Gasto corriente municipal. Son los gastos destinados a cubrir el costo directo de la
administracion publica municipal, tales como servicios personales, compra de recursos
materiales y servicios generales de apoyo.

Gasto de inspeccién y asesoramiento técnico. Costo que se carga al acreditado por las
visitas de inspeccion de las obras en ejecucion; debera estar sefialado en el contrato de
créedito.

Gasto de inversion municipal. Son los gastos destinados a obras publicas y construcciones
directas, las adquisiciones de bienes para fomento y conservacion, asi como inversiones
financieras. Tienen el propdsito de impulsar y sostener el desarrollo econémico y social del
municipio.

19 Asuad 2/10/2001

31



Gasto publico municipal. Es el conjunto de recursos financieros que anualmente destina el
gobierno municipal para el cumplimiento de sus fines. Generalmente se clasifican en: gasto
corriente, gasto de inversién y deuda publica.

Gasto publico. Instrumento de la politica del estado que cumple funciones econdmicas,
sociales y administrativas las que repercuten sobre la sociedad en su conjunto; permite
canalizar los recursos disponibles hacia el cumplimiento de los objetivos y las prioridades
nacionales, para inducir el desarrollo econémico y social de la nacion.

Generacion. Accion de producir una cantidad de materiales organicos e inorganicos en un
intervalo de tiempo.

Geografia urbana. Disciplina que estudia el emplazamiento, evolucion forma y clasificacion
de pueblos, villas y ciudades.

Globalizacién. Cuando se habla de globalizacion, se habla de un despliegue desigual pero
avasallador a lo largo del planeta de nuevas relaciones productivas y sociales, determinadas
por grandes cambios cientificos y tecnologicos e institucionales. De esta manera, la
globalizacion debe ser vista como un proceso que a pesar de su innegable caracter mundial,
es desigual en el tiempo y el espacio y portador de “estructuras de oportunidad” que, sin
embargo, sélo pueden volverse realidades a partir de la accién politica que se concentra en
cada momento y lugar en la vida de los estados. La globalizacion alude a una
interdependencia entre formaciones econémicas, regiones y grupos sociales, pero también
provoca diversas formas de dependencia de los estados, que se ven vulnerados por esa
trama “no nacional ni estatal” de vinculos. Los procesos de desregulacion y privatizacion,
junto con las reformas institucionales y de los estados, abren las economias politicas
nacionales, pero pueden volverse pronto procesos sin control que afectan el orden interno, lo
gue a su vez repercute con mayor o menor fuerza sobre las relaciones monetarias y
financieras internacionales.

Gobierno estatal. Forma de gobierno republicano, representativo y popular que se adopta
por mandato constitucional para el régimen interior de una entidad federativa, cuyo territorio
tiene como base de division y de organizacion politica y administrativa el municipio libre. Los
habitantes de una entidad federativa son gobernados y regidos por leyes y disposiciones
juridicas y administrativas propias, pero actlan unidos en una federacién, segun los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Gobierno municipal. Conduccion politica y administrativa del quehacer municipal a través
del ayuntamiento, el cual se encarga de administrar el municipio y su hacienda, investido de
personalidad juridica para todos los efectos legales.

Gobierno urbano. Conjunto de instituciones, leyes y organismos cuyo objetivo es ejecutar
las politicas que rigen el proceso urbano y que seran aplicadas por los Organos
administrativos correspondientes. Por su ambito de responsabilidad en el Gobierno de una
ciudad, se le denomina Gobierno local o gobierno de la Localidad o Ciudad.
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Grado de urbanizacion®. (Gu) Relacién entre la poblacién urbana (Pu) y la poblacién total
de un territorio (Pt), en un momento determinado; la cual se expresa matematicamente como
un cociente que divide la poblacién urbana entre la poblacién total multiplicada por 100, para
expresarla en porcentajes.

:P“><100

t

G

u

Gravamen. Carga o afectacion impuesta sobre algun bien, por concepto de hipoteca, prenda
ylo fianza.

Habitacion. Funcién de habitar, sitio donde se habita; generalmente se usa como sinénimo
de vivienda, pero en realidad expresa una funcion o actividad relacionada con la ocupacién
de un espacio, una estructura o un conjunto de estructuras destinadas a este fin.

Habitante urbano. Individuo que habita o reside en un medio urbano.

Habitat. Medio ambiente fisico y social dentro del cual vive la especie humana.Sitio o
localidad de condiciones apropiadas para que viva una especie animal o vegetal. Habitacion
o estacion de una especie vegetal o animal. Conjunto de condiciones ambientales
geograficas que se dan para que se pueda desarrollar la vida social. En este sentido se habla
del habitat humano como el conjunto de caracteristicas fisicas que hacen posible la
existencia humana.

Héabitat urbano. Medio ambiente fisico y social de la Ciudad fuertemente influenciado por la
actividad cultural del hombre, en el cual vive una parte importante de la especie humana.

Hacienda publica municipal. Conjunto de bienes patrimoniales y recursos financieros que
maneja el gobierno municipal para el cumplimiento de sus fines. Conjunto de actividades que
tienen el fin de obtener y administrar las rentas o recursos del municipio para proveer sus
gastos publicos. Conjunto de recursos y bienes patrimoniales con que cuenta un
ayuntamiento, ademas de las acciones que adopta para la captacién de ingresos, para la
distribucion y aplicacién del gasto, asi como para la administracion de su patrimonio,
incluyendo las medidas y politicas econdmico-financieras que instrumenta para alcanzar sus
objetivos de gobierno. EI municipio, como entidad juridica y administrativa, contrae

2 Asuad 2001
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obligaciones y deberes; para cumplirlos requiere de la utilizacion de recursos humanos,
materiales y financieros. En este sentido, el area hacendaria es fundamental para satisfacer
los requerimientos del gobierno y de la comunidad municipal. La hacienda municipal
comprende tres grandes areas: los ingresos, el gasto y el patrimonio. Los ingresos
municipales incluyen los siguientes elementos: impuestos, derechos, contribuciones
especiales, productos, aprovechamientos, participaciones y créditos. El gasto se divide en:
gasto corriente, de inversion y deuda publica. El patrimonio municipal se clasifica a su vez
en dos grandes bienes municipales del dominio publico y bienes municipales del dominio
privado.

Hacienda publica. Conjunto de bienes patrimoniales y recursos financieros que maneja un
gobierno para el cumplimiento de sus fines.

Hacinamiento. Fendmeno que se da por el amontonamiento, aglomeracion vy
sobreocupacion de un espacio. Situacion negativa que se produce cuando habitan en una
vivienda mas personas de las que permite la capacidad de ésta, y se mide en funcion al
ndamero de habitantes por pieza. En el medio urbano se manifiesta por la abundante reunion
de edificios y actividades.

Hidrogenacion. Proceso mediante el cual los residuos de origen urbano permiten la
transformacion de éstos en productos organicos combustibles, a través del uso del mondéxido
de carbono y agua.

Hidrdélisis. Es un proceso mediante el cual se rompen los enlaces moleculares de los
residuos agregando reactivos que pueden ser 4cidos, bases o enzimas.

Higiene urbana. Sistema de principios, reglas y ordenanzas encaminadas a conseguir 0
conservar en el medio urbano las condiciones de salubridad adecuadas para la existencia
satisfactoria de la poblacion.

Hipoteca. Garantia real sobre bienes que no se entregan al acreedor y que da derecho a
éste, en caso de incumplimiento de la obligaciéon garantizada, a ser pagado con el valor de
los bienes en grado de preferencia establecido por la ley.

Hipotesis urbanistica. Supuesto de un proceso urbanistico del cual se saca una
consecuencia, generalmente sujeta a evaluacién y rectificacion.

Historia urbana. Registro o relato cronoldgico de la informacion referente al proceso urbano
de una ciudad o un conjunto de ciudades, incluidos aspectos fisicos, sociales, econémicos y
politicos.

Imagen urbana. Impresion que produce una ciudad de acuerdo con su marco natural; la
dimension, forma, textura, color y disposicion de sus volimenes construidos; las
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caracteristicas de su mobiliario urbano y su relaciéon con los habitos socioculturales de sus
habitantes.

Impacto ambiental (informe de). El informe del impacto ambiental, preparado por alguna
dependencia oficial o por consultores especializados en el &rea, evalla el impacto sobre el
medio ambiente ocasionado por alguna obra o proyecto, para ser revisado y comentado por
las dependencias oficiales relacionadas con la preservacion del ambiente.

Impactos. Tal como se definen en el enfoque de Analisis del Marco Légico, los impactos y
efectos se refieren a las consecuencias planeadas y/o no previstas de un proyecto; los
efectos generalmente se relacionan con el propdsito, mientras que los impactos se refieren a
su fin.

Impuesto.- Tributo exigido sin contraprestacion por hechos de naturaleza juridica o
econOmica , que ponen de manifiesto la contribucion la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacién de bienes o la
adquisicion o gasto de ingreso.

Impuesto predial. Contribucion monetaria que los ciudadanos propietarios y poseedores de
predios urbanos o rusticos, ejidales o comunales, poseedores o propietarios de bienes
inmuebles, pagan a la federacion, estados o municipios, por el uso del suelo. Constituye una
de las fuentes de ingresos mas importantes para el gobierno. Gravamen al valor de la
propiedad o posesion de predios urbanos, rusticos, ejidales, ademas de las construcciones
adheridas a ellos; este impuesto se ha constituido en uno de los mas utilizados para financiar
el gasto de los gobiernos locales.

Impuestos. Contribuciones en dinero o en especie que el Estado fija unilateralmente, con
caracter general y obligatorio a todas aquellas personas fisicas, morales y agrupaciones que
se encuentran en la situacion, juridica o de hecho, prevista por la ley tributaria, o cuya
situacién coincida con la que las leyes sefialen como hecho generador de un crédito fiscal.
Son las cantidades de dinero que los municipios perciben, para si mismos, de las personas
fisicas y morales en su calidad de sujetos del impuesto de las leyes impositivas cuya
observancia y aplicacion es obligatoria, Uunicamente dentro de su ambito territorial propio;
Derechos, contribuciones establecidas en la Ley por servicios que préstale municipio en sus
funciones de derecho publico. Por tanto, corresponde a los ingresos de los municipios
provenientes de los pagos realizados por los causantes como contraprestacién por los
servicios que reciben del poder publico, en los términos y condiciones contenidas en la ley
respectiva; Productos, cantidades de dinero que el municipio recibe por la enajenacion o
explotacion de sus bienes patrimoniales ya sean materiales, financieros o de otra indole;
Aprovechamientos, Cantidades de dinero que percibe el municipio por funciones de
derecho publico, no clasificados como impuestos, participaciones, derechos o productos,
pero que provienen de sus fuentes normales u ordinarias de ingresos; Participaciones, son
los porcentajes de la recaudacién federal total que las leyes estatales o federales conceden a
los municipios.

Incineracion. Proceso térmico empleado para tratar los residuos soélidos mediante una
combustion controlada.

Indicador. La especificacion cuantitativa y cualitativa para medir el comportamiento de las
variables seleccionadas.
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Indice de construccion. Relacion entre la superficie edificada y la superficie total del sitio.

Indice de hacinamiento. Relacion entre el numero de personas que viven en un
determinado sector de la ciudad y el de los cuartos o piezas habitables que existen en el
mismo sector.

indice de localizacién. El indice o coeficiente de localizacion es un instrumento que permite
el andlisis de la especializacion y la concentracion econémica de una region. La unidad de
medida que convencionalmente se usa es el empleo, la cual se utiliza como la variable mas
proxima, de tal forma que da elementos para mostrar el tipo de actividades que la regiéon
lleva a cabo. No obstante, si se cuenta con la informacién del PIB por entidad federativa, se
deben emplear dichos datos para tener mayor certeza sobre la actividad econémica en que
se especializa la entidad federativa de estudio.

indice de localizacién de la actividad econémica®.

El indice o coeficiente de localizacién,?® en su forma mas comuin, es un instrumento que
permite el andlisis de la especializacién y la concentracién econémica®® de una regién. La
unidad de medida que convencionalmente se usa es el empleo, la cual se utiliza como la
variable mas proxima, de tal forma que nos da elementos para mostrar el tipo de actividades
que la region lleva a cabo. No obstante, si se cuenta con la informacion del PIB por entidad
federativa, se deben emplear dichos datos para tener mayor certeza sobre la actividad
econOmica en que se especializa la entidad federativa de nuestro interés.

El analisis se basa en la comparacion entre la distribucion del empleo regional en una
actividad econ6mica dada y la que se tiene a nivel nacional. Por ejemplo, si deseamos
conocer en qué medida las actividades econdmicas de la region A, se localizan o concentran
en ella, debemos compararlas con dichas actividades nacionales. Los datos de nuestro
ejemplo corresponden a los referidos en la préxima unidad, correspondientes al analisis de
participacion y cambio de la actividad econdmica, que para pronta referencia se presentan a
continuacion.

Empleo nacional y en laregion A por sector de actividad econémica

1970-1990
Actividad econdémica Empleo
1970 1990 % %
Nacional 46500 60450 100 100
Agricultura 20000 20000 43 33

2! Esta informacion se tomo de Asuad Sanen Normand Eduardo, Economia regional y urbana, Introduccion a las teorfas,
técnicas y metodologias béasicas, pp 237- 242, AEFE, BUAP, El Colegio de Puebla, A:C, México, 2001.
2 Este indice también se utiliza para medir la especializacion y la concentracion de la actividad econémica, cuya aplicacion
se utiliza mediante el indice de trabajadores excedentes. Para consultar ver Unikel, Luis, El desarrollo urbano de México,
%péndice metodoldgico, p. 359, El Colegio de México, México, 1976.
El andlisis del grado de concentracién de la actividad econdmica se obtiene mediante el indice de diferenciacion

econdmica IED, que consiste de la siguiente formulacién:

n

IED = S(n/n-1) (Pi-l/n)z; n= numero de ramas de la actividad; P= % de la PEA para cada IED = S

P= % de la PEA para cada i= 1 rama
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Manufactura 10000 13000 21 21
Servicios 11000 14300 24 24
Gobierno 5500 13150 12 22
Region A 1213 1334 100 100
Agricultura 700 560 58 42
Manufactura 233 261 19 20
Servicios 233 419 19 31
Gobierno 47 94 4 7

En forma muy simplificada, el andlisis se realiza mediante la comparacion entre la
participacion relativa de las actividades regionales y las que se tienen al nivel nacional, lo que
permite tener una medicion de la concentracion de las actividades econdmicas de la region
A, con respecto a las del pais en su conjunto. ¢De qué forma se compararian los datos
presentados anteriormente?

De hecho, se trata de establecer la proporcién en que participa la regién de actividades
econdmicas nacionales. Dicha proporcion se establece mediante el cociente de las
siguientes dos razones:

1. Razon entre el empleo de la actividad econdmica que estamos interesados en estudiar de
la region y de la nacion.
2. Razodn entre el empleo total de la region y el empleo total del pais.

En este analisis se estan comparando datos especificos de un sector regional y nacional con
datos de referencia o comparacion también al nivel regional y nacional, en este caso el
empleo total, de tal forma que se hace un analisis de proporciones obteniéndose una razén
como resultado.

En consecuencia el coeficiente de localizacion es una razon de razones, cuya notaciéon
matematica es la siguiente:
Ar [ Ar;

C1:

An / An;
Donde:

Ar = Empleo en la actividad econdmica seleccionada en la region.
Ar; = Empleo total en la actividad econdmica de la region.

An= Empleo en la actividad seleccionada en el pais.

An= Empleo total en el pais.

El analisis del indice puede tomar como base de comparacion una gran diversidad de
variables de referencia, tanto para la region como para el pais en su conjunto, dependiendo
de lo que se quiera comparar. Para dar un ejemplo, si se tratara de un analisis de
productividad como variable de especializacion, las variables de referencia podian ser el
valor agregado o la produccion per capita.

37



Por tanto, en el caso de seleccionar a la actividad agricola de la regién A como variable de
analisis puesto que queremos saber en qué medida la region A se especializa en el sector
agricola con respecto al nivel nacional, aplicamos el coeficiente de localizacion a nuestros
datos, tendriamos el siguiente desarrollo:

Ar/ Ar 560 /1334
Ci= = = 0.42/0.33 = 1.27
An /[ An; 220000/ 60450

El resultado de nuestro coeficiente es 1.27; sin embargo ¢ qué significa este resultado y como
se evalua desde el punto de vista de la localizacion de la actividad agricola en la region A?

De hecho, el resultado significa que por cada empleo agricola que tiene el pais, la regiéon A
tiene 1.27, por lo que podemos establecer que la region, por tener una proporcion mayor que
la nacional, se especializa en la actividad agricola. De la misma forma, al calcular el
coeficiente para los servicios y el gobierno, obtenemos, respectivamente, 1.29 y 0.32, lo que
significa que la region también se especializa en el sector servicios. Caso contrario al que
presenta la region en el gobierno y la actividad industrial, como presentamos este ultimo
calculo a continuacion:

Ar [ Ar_ 261 /1334 0.20
Ci= = = = 0.91
An/ Any 13000/ 60450 0.22

El resultado del coeficiente de localizacién para la actividad industrial es 0.91, por lo que la
region no se especializa en esa actividad, ya que por cada empleo industrial en el pais en su
conjunto, la regién cuenta con menos de un empleo. En consecuencia, la regién desempefa
dos funciones predominantes: agricola y de servicios.

La simplicidad aritmética del célculo del coeficiente de localizacidn permite establecer una
serie de reglas practicas muy sencillas para evaluar si la region se especializa en la actividad
gue hemos seleccionado, que consisten en lo siguiente:

Si el coeficiente de localizacion es mayor que 1: La region es mas especializada que la
nacion en la actividad.

Si el coeficiente de localizacion es menor que 1: La regidon es menos especializada que la
nacion en la actividad.

Si el coeficiente de localizacion es igual que 1: La regidon y la nacion se especializan en grado
semejante en la actividad seleccionada.

El coeficiente le localizacion se puede aplicar en cada actividad que estemos interesados en
estudiar, de tal forma que la concentracion de la actividad econdmica en la region implica la
especializacion en esa actividad.

Cabe mencionar que este indice tiene una amplia utilizacion, en la que se logra su mayor
aprovechamiento cuando la informacion empleada tiene un mayor nivel de desagregacion;
por ejemplo, en el caso de nuestro pais, si utilizamos el PIB desagregado por clase de
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actividad nos daria claramente el tipo exacto de especializacion econdmica, por ejemplo,
agricola, produccion de maiz.

En caso de que estemos interesados en conocer la especializacion agricola de los
municipios que se presentan al interior de la region, utilizando el indice lo podemos calcular,
partiendo de los siguientes datos.

Empleo regional por sector de actividad econdémica de 1990

Actividad econGmica Empleo
Total Agricola Resto
Regién A 1334 560 774
S1 500 200 300
S2 360 160 200
S3 350 200 150
Otros 124 0 124

Para ello aplicamos el mismo indice, modificando la variable de referencia, en este caso los
datos de la region, por lo tanto modificamos la formula de la siguiente manera:

Am / Am;
C1:

Ar [ Ar;
Donde:

Am= Empleo en la actividad econémica seleccionada en el municipio.
Am= Empleo total en la actividad econdémica en el municipio.

Ar= Empleo en la actividad econémica seleccionada en la region.
Ari= Empleo total en la region.

Posteriormente, sustituimos en las literales de la férmula, los datos para obtener los
coeficientes de especializacion agricola de los municipios, de la siguiente forma para el
municipio a:

Am/ Am, 200/ 500

Ci= = = 0.40/0.42 = 0.95

Ar [ Ar; 560/1334
El municipio a no se especializa en la agricultura, tomando como referencia la region.
Para el célculo del municipio c, sustituimos en la formula los datos de la siguiente forma:

Am/ Am 200/ 350

Ci= = 0.57/0.42 = 1.36

Arl Ary 560/1334

Lo que nos arroja que el municipio c si se especializa en la actividad agricola.
Indice de marginalidad. Medida que valora las dimensiones estructurales de la marginacion

social de los municipios y representa el porcentaje de la poblacién que no participa de los
bienes y servicios en una comunidad.
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Indice de precios. Instrumento estadistico que se utiliza para medir el comportamiento
promedio de los precios, de cierta seleccion de mercancias y servicios de un pais o region en
un periodo determinado a partir de un afo base.

Inflacion. Alza generalizada de precios generada por un aumento del dinero en circulacion
sin el correspondiente incremento de bienes y servicios en el mercado. Se define como un
aumento general y constante de los precios, imputable a diferentes causas economicas. Se
dice que hay una situacion inflacionaria cuando la demanda efectiva es superior a la oferta
disponible. Pueden existir tres causas principales por las cuales se origina un proceso
inflacionario: demasiada liquidez monetaria en el mercado; inelasticidad en el sector
productivo, o una combinacion de ambos fendmenos. La inflaciobn viene ligada
inexorablemente con la devaluacion de la moneda.

Informacidn urbanistica. Planos, mapas y otros documentos que muestran el estado de un
proceso urbano en un momento especifico y que constituyen el elemento basico para realizar
trabajos de planificacion.

Informes técnicos. Finanzas. Son aquellos informes presentados a la Institucion bancaria
gue contienen los aspectos relativos a las evaluaciones financiera, contable, administrativa y
de obra de cualquier proyecto.

Infraestructura. Capital de una economia invertido en forma de ferrocarriles, caminos
suministros de agua, alumbrado, drenaje, aeropuertos, servicios sanitarios y otros, sin los
cuales las fabricas, maquinaria, herramientas, etc; no pueden ser plenamente productivas.
Término ampliamente utilizado en la planeacién urbana, con el que se hace referencia a los
servicios e instalaciones que forman parte integrante de la vida de una comunidad urbana.

Infraestructura ambiental. Conjunto de instalaciones basicas que permiten la prevencion y
control de la contaminacion ambiental.

Infraestructura carretera. Es el conjunto de obras realizadas que constituyen las vias de
comunicacion entre ciudades, para vehiculos automotores. Entre otras, pueden mencionarse
las siguientes obras: carpetas asfélticas, puentes, periféricos, taneles, taludes, pasos a
desnivel, libramientos y derechos de via.

Infraestructura econdémica. Acervo fisico y material representado por las obras de las vias
de comunicacion y el desarrollo urbano y rural tales como: carreteras, ferrocarriles, caminos,
puentes, presas, sistemas de riego, suministro de agua potable, alcantarillado, viviendas,
escuelas, hospitales, energia eléctrica, entre otras. Todas ellas en funcidon de las
caracteristicas geogréficas identificadas como extension y situacién del territorio, orografia,
suelo, subsuelo, clima, etc. Conjunto de obras que constituyen los soportes del
funcionamiento de las ciudades y que hacen posible el uso urbano del suelo.

Infraestructura hidraulica. Conjunto de obras de agua potable y alcantarillado que
constituyen uno de los soportes del funcionamiento de las ciudades, en tanto que conducen
las aguas que se suministran, y alejan las ya utilizadas que pueden ser perjudiciales a la
salud del hombre.
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Infraestructura primaria. Obras basicas en un proceso de urbanizacion tales como agua
potable, drenaje y alcantarillado.

Infraestructura secundaria. Obras necesarias para el funcionamiento urbano tales como:
electrificacion, alumbrado publico y vialidades, entre otros.

Infraestructura urbana. Conjunto de obras de ingenieria que constituyen los nexos o
soportes de la movilidad y el funcionamiento, para hacer posible el uso urbano del suelo, la
accesibilidad, el transporte, el saneamiento, el encauzamiento, la distribucién de agua y
energia, las comunicaciones telefonicas, etc.

Infraestructura vial. Conjunto de vialidades estructuradas para permitir el transito de
vehiculos y de personas en la ciudad.

Ingenieria urbana. Conjunto de aspectos de la ingenieria civil relacionados béasicamente con
la construccién de la infraestructura que hace posible el aprovechamiento urbano del suelo.

Ingresos municipales. Son los recursos financieros que recibe el municipio a través de la
tesoreria, por el cobro de las contribuciones establecidas en la Ley de Ingresos vigente, asi
como los sefialados en convenios, decretos y leyes especificas. Estos ingresos se clasifican
en:

Ingresos tributarios. Percepciones que obtiene un gobierno por las imposiciones fiscales
que, en forma unilateral y obligatoria, fija el estado a las personas fisicas y morales conforme
a la ley para el financiamiento del gasto publico. Es decir, son los ingresos que recibe una
entidad por concepto de su recaudacion de impuestos. Estos ingresos se clasifican en:
impuestos, contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica prevista por la misma. Por lo que se
refiere a estados y municipios, son las cantidades de dinero que perciben, Unicamente dentro
de su ambito territorial, de las personas fisicas y morales en su calidad de sujetos del
impuesto, de acuerdo con las leyes impositivas cuya observancia y aplicacion es obligatoria;
derechos, contribuciones establecidas en la ley por servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico; productos, cantidades de dinero que el gobierno recibe por la
enajenacion o explotacion de sus bienes patrimoniales, ya sean materiales, financieros o de
otra indole, y aprovechamientos, cantidades de dinero que percibe el gobierno por
funciones de derecho publico, no clasificados como impuestos, participaciones, derechos o
productos, pero que provienen de sus fuentes normales u ordinarias de ingresos.
Inmigracion. Desplazamiento de poblacion considerado desde el punto de vista del lugar de
destino, ya sea un pais, una regiéon o una localidad; temporal o para radicar en forma
definitiva en ese lugar.

Instalacion urbana. Conjunto de estructuras, conducciones y complementos que integran
una unidad de servicios de infraestructura o equipamiento urbano, incluyendo agua potable,
drenaje, alcantarillado, electricidad y alumbrado, gas, teléfonos; comercio, negocios,
industria, salud, administracién, educacion, deporte, recreacion y turismo.

Insumos. Son principalmente las materias primas que se utilizan en la produccién; pueden
ser primarios o semielaborados, y se combinan para producir productos finales.
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Interacciéon urbana. Influencia reciproca entre dos o mas ciudades en funcién de los flujos
existentes entre ellas, relacionadas con las diversas actividades urbanas; flujos comerciales,
econdmicos, de poblacion y de servicios.

Interés activo. Interés que las instituciones de crédito cobran a sus deudores por las sumas
concedidas en préstamos.

Interés bruto. Importe devengado por una operacidon de activo o pasivo sin deducir
impuestos u otros cargos financieros que correspondan.

Interés compuesto. Aquel que se calcula sobre un principal (base) creciente. Sucede
cuando el interés o rendimiento generado en un periodo se queda reinvertido con el principal,
bajo las mismas bases para el (los) siguiente (s) periodo (S).

Interés corrido. Rédito que devenga un capital, computado desde la fecha de vencimiento
hasta la de pago, con igual tasa de interés que los intereses ordinarios (también se les
conoce como intereses ordinarios en época de mora).

Interés moratorio. Es la pena convencional que se aplica a los acreditados sobre las
obligaciones no cubiertas oportunamente y se computa desde la fecha de vencimiento hasta
la fecha de pago.

Interés ordinario. Es el rédito que devenga un capital insoluto, calculado desde la fecha de
otorgamiento del crédito hasta la fecha de vencimiento, con acuerdo a la tasa pactada para
ese efecto.

Interés simple. Aquella tasa de rendimiento que se aplica al principal en un solo periodo.

Interés. Es el rendimiento originado por la concesion o contratacion de créditos financieros,
comerciales y otros. Se dice también que es el costo financiero del dinero al contraer o
conceder un préstamo. Renta o ganancia del capital financiero que se obtiene por cobrar o
pagar los depdsitos bancarios de algin proyecto o de alguna deuda. Se dice que el interés
es el precio del capital.

Intereses en periodo de amortizacion. Intereses devengados que deberan pagarse junto
con el principal conforme a lo establecido contractualmente.

Intermediacién financiera. Es la intervencion que realizan las sociedades nacionales de
credito, organizaciones auxiliares de crédito, instituciones nacionales de seguros y fianzas y
demas instituciones o entidades legalmente autorizadas para constituirse como medio de
enlace entre el acreditante de un financiamiento y el acreditado, obteniendo una comision por
su labor de concertar los créditos en los mercados de dinero nacionales e internacionales

Intermunicipal. Los municipios pueden coordinarse y asociarse con el objeto de analizar los
problemas comunes, en general para todo aquello que permita el desarrollo de los
municipios, siempre y cuando no implique la creacion de un organismo publico privado al
cual se tengan que subordinar los ayuntamientos. Los municipios en la actualidad se
desarrollan en un marco de mayor complejidad administrativa y politica; en particular
merecen mencion especial los casos de municipios conurbados, en los cuales tienen que
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darse procesos necesarios de coordinacion intermunicipal, con el nivel estatal de gobierno,
para poder llevar a cabo los objetivos y funciones a ellos encomendados.

Inventario urbano. Registro o empadronamiento detallado, en términos cualitativos y
cuantitativos, de todos los elementos que conforman e integran un medio urbano. Se refiere
basicamente a los componentes fisicos: infraestructura, equipamiento y estructuras, pero
puede incluir aspectos econdémicos y sociales.

Inversion. Es la aplicacion de recursos financieros destinados a incrementar el patrimonio o
existencias fisicas y/o financieras. Se define como las erogaciones que se llevan a cabo con
la esperanza de obtener una utilidad posterior.

Inversidon financiera. Erogaciones destinadas a la adquisicion de bonos y acciones del
mercado de valores y a la concesién de créditos, con el propdsito de otorgar financiamiento a
instituciones tanto del sector publico como del privado, para efectos de impulsar actividades
productivas, asi como para regular el sistema financiero nacional.

Inversion fisica. Erogaciones que se destinan a la construccién y/o conservacion de obras y
a la adquisicion de bienes de capital.

Inversidén publica. Erogaciones realizadas por el Estado, destinadas a la construccion,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de obras publicas y en general a todos aquellos
gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio nacional. Son las
asignaciones que hacen las dependencias del sector publico en bienes de capital fijo y
circulante; a diferencia de las inversiones privadas, buscan una rentabilidad social que se
traduzca en beneficios para la comunidad en el mediano y largo plazo.

Investigacion urbana. Actividad metodoldgica y sistematica encaminada a la obtencion de
informacion acerca de un medio urbano, en todos sus aspectos cualitativos y cuantitativos,
de cardcter fisico, social, econémico, histoérico, etc., para conocer la naturaleza de la ciudad y
Su proceso en el tiempo.

Investigacion urbanistica. Actividad metodolégica y sistematica orientada a obtener

informacion selecta y conocer los aspectos urbanos o relacionados, en términos cuantitativos
y cualitativos, que se considere necesarios para un fin tedrico o préactico del urbanismo.
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J

Jerarquia urbana. Diferenciacion manifiesta, dentro de parametros convencionales, de la
importancia de una o varias ciudades, o de un sistema o conjunto de ciudades, considerando
un orden o graduacion de dicha importancia. La diferenciacion de importancia puede ser de
caracter total o parcial: fisica, econdmica, funcional, etc

L

Legislacion urbana. Conjunto de instrumento legales (leyes, normas y reglamentos) cuyo
objetivo es la regulacion de la relacidén entre particulares y entre éstos y el Estado, de todas
las actividades relacionadas con el uso y aprovechamiento del suelo urbano.

Legislacién urbanistica. Conjunto de instrumentos legales cuyo objetivo es la regulacién de
las relaciones entre particulares y entre éstos y el Estado, de todas las actividades
relacionadas con el uso y aprovechamiento social del suelo, sin la limitacién del caracter de
urbano; esto es, con caracter territorial amplio.

Ley de Coordinacion Fiscal (articulo 9°). Ley que tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la federacion con el de los estados, municipios y el Distrito Federal; establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y
dar las bases de su organizacion y funcionamiento, y establecer la posibilidad de afectacion
de las participaciones que en ingresos federales le corresponde a los estados y municipios
para el pago de las obligaciones contraidas por los mismos. A partir de enero de 1996 prevé
la creacién de un Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos Estatales.

Limite fisico. Linea que sefiala el fin de una extension o elemento, o magnitud a la cual
puede llegar a aproximarse otra, tanto como se quiera pero sin sobrepasarla.

Limite politico. Linea comun que divide dos territorios o entidades politica-administrativas;
municipios, estados o paises.

Limite urbano. Linea que marca el borde o fin de un area urbana, o que ha sido establecida
legalmente como limite de la expansion urbana de una ciudad determinada.

Lixiviado. Liquido proveniente de los residuos, que se forma por reaccion,. Arrastre o

precolacién; contiene material disuelto en suspension, compuesto por elementos que se
encuentran en los mismos residuos.
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Localidad urbana. La definicion varia de acuerdo a los criterios en que se basa y son:
a)cualitativos, los que consideran como localidad urbana a los centros administrativos de
divisiones politico-administrativas (cabeceras municipales, capitales provinciales y cabeceras
cantonales o departamentales), sin importar el tamafio de su poblacién; b)cuantitativos, los
gue incluyen a los asentamientos humanos que tienen un nimero de habitantes por arriba de
una cifra determinada, considerada como el limite inferior de lo urbano; y, c)una combinacion
de ambos, donde se considera alguno o varios criterios, como el tipo de gobierno local, un
numero minimo de habitantes o una proporcion determinada de la mano de obra que trabaja
en la industria y los servicios. El censo de poblacion de 1970 considera a las localidades
mayores de 2 mil 500 habitantes como las urbanas. En los censos posteriores se opto por
utilizar distintos rangos de tamafio de poblacién sin comprometer una definicién de lo rural y
lo urbano. Luis Unikel considera como localidad urbana lo que tiene mas de 15 mil habitantes
(aceptada por el Programa Nacional de Desarrollo urbano 1995-2000).

Localidad. Todo lugar poblado: ciudad, pueblo, hacienda, rancho, etc, que tenga un nombre
y una categoria politica ya sea por ley o por costumbre. Lugar en el que se ubican una
vivienda o conjunto de viviendas cercanas unas de otras y donde por lo menos una esta
habitada. Unidad basica de los asentamientos humanos; puede ser rural o urbana. La
definicion del concepto varia de acuerdo con los criterios utilizados en cada pais en
momentos historicos determinados. Es la célula territorial primaria para obtener informacion
estadistica.

Maquila.- Método de produccién regulado por un contrato segun el cual, el contratante paga
al fabricante una cantidad de dinero para que éste trasforme la materia prima que aquel le
entrega.

Manejo. Conjunto de acciones para la operaciéon y administracion del sistema de limpia de
una localidad determinada.

Marginalidad. Fenédmeno o proceso integral que se da en algunas sociedades en virtud del
cual sectores importantes de la poblacién se ven segregados de las actividades productivas
de la economia, y en consecuencia limitados a no tener acceso a multiples servicios
publicos; se caracteriza por el desempleo y subempleo, asi como por la falta de garantias
laborales y prestaciones, ingresos eventuales inferiores al salario minimo legal. En funcion
del medio se la califica como rural o urbana, presentado algunas diferencias formales en
funcion de dicho medio.

Medio ambiente. La suma de todas las condiciones externas, circunstancias o condiciones
fisicas y quimicas que rodean a un organismo Vvivo 0 grupo de éstos, y que influyen en su
desarrollo y actividades fisioldgicas o psicofisiolégicas.

Medio fisico urbano. Conjunto de elementos fisico-naturales y fisico-culturales que
conforman el espacio geografico de un medio urbano, considerando los aspectos cualitativos
de dichos elementos.
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Megalépolis. Palabra griega que significa gran ciudad. El término fue acufiado por los
antiguos griegos cuando decidieron enlazar muchas ciudades pequefias de la Arcadia para
construir una gran ciudad que pudiera utilizarse como importante centro administrativo y
cultural; para distinguirla de las ciudades pequefias fue llamada Megalépolis (fundada en el
371 a. De J.C. por Epaminondas de Tebas). Reunién o coincidencia en un espacio
geografico relativamente determinado, de varias metropolis y ciudades distantes entre si
algunas decenas de kilbmetros; de manera que se les puede considerar como una gran
aglomeracién urbana integrada por varios nucleos, separados pero muy proximos entre si.

Mejoramiento de centros de poblacion. Es la accion tendiente a ordenar y renovar los
centros de poblacién, mediante el aprovechamiento mas adecuado de sus elementos
materiales integrantes y necesarios.

Mejoramiento de vivienda. Obras para ampliacion, mejor distribuciéon y terminacion del
espacio de la vivienda, formando o no parte de un conjunto habitacional; su construccion se
puede efectuar por etapas.

Mejoramiento urbano. Concepto que incluye la regeneracién y la consolidacion urbana,
procesos dinamicos ambos que se distinguen porque el primero hace referencia a las
acciones encaminadas a suprimir las causas del deterioro urbano en zonas especificas o en
la totalidad de la urbe, mientras que la consolidacién implica acciones orientadas a superar
deficiencias y carencias en los asentamientos humanos relativamente recientes o en proceso
de poblamiento.

Mercado. Cualquier demanda real o potencial de bienes de diversa naturaleza que se vea
satisfecha por la oferta de dichos bienes y sus sustitutos. Se puede clasificar por la
naturaleza del bien y por el numero de ofertantes; que puede ir de muchos (competencia
perfecta) a uno solo (monopolio) pasando por el oligopolio cuando los ofertantes son pocos.
Es el area en que confluyen las fuerzas de la oferta y la demanda para realizar las
transacciones de bienes y servicios determinados. Tiene varios significados, como trato entre
un comprador y un vendedor; también se llama mercado al lugar donde se efectian
numerosas transacciones. Por extension recibe el nombre de mercado el conjunto de
condiciones caracteristicas de la produccion, los intercambios y el consumo de un producto.
La economia de mercado deja a los mecanismos naturales de adaptacion el cuidado de
asegurar el equilibrio permanente de la oferta y la demanda, en una situacion en la cual cada
uno de los agentes econdmicos busca su propio interés.

Mercado interno. Corresponde al conjunto de la oferta y demanda de bienes y servicios de un
pais , también se le denomina como mercado nacional. En contraste el mercado externo
representa el conjunto de transacciones internacionales e incluye la totalidad de las
transacciones - importaciones y exportaciones - que se realizan con el exterior. A las
transacciones externas de todos los paises tambien se les identifica con el nombre de
mercado mundial.

Metrépoli (6 metrépolis). De méter, madre, y polis, ciudad. Ciudad principal, predominante
0 hegemonica de un pais, estado o region, con relacion a sus territorios exteriores, o sea el
territorio en que ejerce su influencia urbana y del cual depende en diversos aspectos para su
existencia y crecimiento. Generalmente se aplica a ciudades mayores de un millén de
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habitantes. Ciudad provincial, capital de una provincia o de una nacion. Cada nacién con
respecto a sus colonias. Los sintomas de metropolitanismo se evidenciarian en la medida en
gue un centro urbano desempenia las funciones de una metrépoli.

Metropolitano (metro). Ferrocarril eléctrico, subterraneo 6 elevado, utilizado como medio de
transporte rapido de pasajeros en las grandes ciudades. Medio de transporte urbano de
conduccion fija por carriles, movido por un motor de corriente continua que se desplaza
siempre en via propia, a través de un tunel y eventualmente en superficie o viaducto,
auxiliado de un sistema de sefiales de tipo ferroviario.

Metropolizacién de los centros urbanos?®. Por su naturaleza regional, las ciudades de
mayor tamanio tienden al llamado proceso de metropolizacién de los centros urbanos como
producto del crecimiento y expansion fisica de la parte central de la ciudad hacia su periferia,
proceso que por su importancia se distingue en la conformacién de cinturones
metropolitanos, dando lugar al desarrollo de las areas, zonas y regiones metropolitanas 2° de
los centros urbanos.

a) area metropolitana se considera a la extension geografica de la mancha urbana en forma
continua del distrito central a la periferia 0 area de complemento, que ya rebasa los limites
administrativos o fundo legal de la Ciudad,;

b) zona metropolitana corresponde al area geografica por la extension de la influencia
econdmica y de funciones urbanas entre el distrito central y/o la periferia de la mancha
urbana continua de la ciudad central ( area metropolitana) y las principales ciudades de
las areas politico- administrativas inmediatamente contiguas.

c) la regién metropolitana comprende el &rea geogréfica entre la ciudad central y las areas o
entidades politico-administrativas de la Ciudad principal regional que la rodean y las
principales ciudades de dichas entidades con las que interactian econémicamente y
funcionalmente.

El proceso de metropolizacién se caracteriza por una serie de etapas que dan lugar a la
evolucion y crecimiento de la expansion fisica, econdmica y socio-politica de una ciudad o
localidad como consecuencia de la descentralizacién de la poblacion y de dichas actividades
de la parte central a su periferia. En una primera etapa, la poblacién y la actividad econémica
tiende a concentrarse en el centro y es el area que presenta mayor atraccion y dinamismo,
contrastando con una segunda etapa en el que la zona de mayor atraccion poblacional y
econOmica es la periferia. Estos movimientos se reflejan por los movimientos de la poblacion
y de las actividades econdmicas entre centro y periferia. Funcionalmente implica los

* Ibidem (Asuad,2/10/2001)

% Esta interpretacion se aplica en Asuad 2000, Propuesta metropolitana para la Ciudad de Puebla, Op. Cit, en el que se
aplica la concepcién de la dimension espacial de la economia, tomando los conceptos metropolitanos de areay zona
metropolitana, presentados por Luis Unikel Spector, en su pionero articulo de la Dinamica del Crecimiento de la Ciudad de
Meéxico, Comercio Exterior, Vol XXI, num 6, junio 1971,pp.308-316 y en su version corregida, Ensayos sobre el Desarrollo
Urbano. Sep Sesentas, No 143, Secretar4ia de Educacién Puablica , México, 1974.
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procesos de concentracion-- dispersion. La concentracion en la Ciudad central tiende a darse
sobre servicios especializados y avanzados a la vez que se desplazan actividades y
poblacion hacia la periferia propiciando su desindustrializacion y terciarizacion avanzada. La
dispersion hacia la periferia se caracteriza principalmente por actividades industriales,
vivienda y servicios, no obstante esta diferenciacion y complementariedad mantiene una
estrecha vinculacion con el centro, de ahi las relaciones metropoli-colonia que se establecen
entre el centro y la periferia de la ciudad o localidad, comportamiento que se identifica como
de tipo centro-periferia. EI comportamiento metropolitano se refleja por el mayor crecimiento
poblacional y econémico de la periferia con relacion al centro, y se expresa tanto por las
mayores tasas de crecimiento poblacional o con relacion al crecimiento natural de la
poblacion como por la aparicion y desarrollo de actividades econdmicas, coincidentes con la
desaparicion o disminucién de las mismas en el centro, que compiten con el desplazandolas.

Originalmente se parte de un sistema monocentrico dando lugar, posteriormente a uno
mucho mas complejo de caracter poli céntrico, en el que las actividades se complementan
y/o compiten por las funciones econdémicas, sociales y culturales que desempefian con el
distrito central. La mecanica de expansion se caracteriza por fases®. de concentracion-
centralizacién y desconcentracién- descentralizacién?’ Dichos procesos se caracterizan
porque los efectos de difusion del centro a la periferia que se realizan a través de las redes
de transporte, las que tienden a vincularlos y conectarlos, creando el tejido urbano al interior
de la mancha urbana como por los procesos de conurbacién®® entre localidades urbanas y

% Dichas fases se caracterizan de acuerdo al enfoque de ecologia urbana, en el que se establece que la dindmica de los
grupos sociales para la residencia en la ciudad y los usos del suelo para desarrollar sus actividades, los cuales se ven
influenciados por sus medios ambientes naturales, sociales y culturales. En los que su desarrollo refleja las fuerzas de la
competencia econdémica, la que es contraparte de la competencia biolégica del mundo animal. Las fuerzas econdmicas que
explican como operan estos principios en la ciudad y las comunidades en general, se refieren a : 1) la interdependencia bajo
condiciones de la competencia econémica propicia la concentracién y aglomeracion en comunidades urbanas; 2) la
localizacion de las actividades econdmicas tienen una funcién econémica, en ciertos lugares para un mejor desempefio de
sus actividades; y 3) La friccion del espacio y la distancia propicia la concentracion en las areas centrales de la ciudad, lo
que intensifica la competencia y la elevacion de rentas, valores, precios y costos. Ver, Richardson H.W. pp 170, The Human
ecological approach to urban growth, Regional economics, Weidenfeld and Nicolson,Londres, 1972.

% Se entiende por Concentracidn-centralizacién, a los procesos que resultan de la distribucion diferencial de la poblacién
residente y de la aglomeracion de funciones econdmicas, sociales y culturales, alrededor de un punto central, dando lugar a
un distrito central, en el que se ubican las actividades comerciales, financieras, recreativas, politico-administrativas, mas
importantes. El proceso de descentralizacion-desconcentracién, se comprende como la tendencia de las personas,
actividades econémicas, sociales y culturales ha localizarse fuera del distrito central de la Ciudad. Estos ultimos procesos se
caracterizan por una secuencia de subetapas que caracterizan la estructura del tejido urbano y los usos del suelo
correspondiente, tales como: invasion, sucesién y segregacion. El primero alude a la penetracién de un é&rea segregada
institucional o poblacional por otros usos del suelo, distintos de la zona invadida. Por su parte la sucesion, corresponde al
termino de la etapa de invasion y se caracteriza por el cambio total de la modificacion de los usos del suelo y la de
segregacion como la agrupacion fisica de grupos humanos y usos del suelo, resistentes a la etapa de sucesion. De hecho los
procesos de desconcentracion-descentralizacion se caracterizan por yuxtaposicion de la sucesién y segregacion como
resultado de los procesos de invasion, cuyo comportamiento depende de las interacciones especificas de la conformacion
territorial existente y los cambios propiciados por los nuevos udos del suelo. Concepcién que corresponde a la
interpretacion de la ecologia urbana, tomada de Unikel ( 1974), Op. Cit.

%8 Por proceso de conurbacion, se entiende el crecimiento econémico, poblacional y fisico de la ciudad, mediante el cual se
da la incorporacién o integracion de areas circundantes, que antes estaban limitadas por usos del suelo no urbanos y que
debido a los corredores de transporte propician el uso urbanizado de los mismos. La contiguidad fisica de esas areas se da
mediante la conexidn que propician los corredores y vias de transporte con las areas urbanas mas distantes. Ver Asuad
Sanen Normand Eduardo, La dimension espacial y territorial de la economia en la Ciudad de México, pp 25, Economia
Informa, Facultad de Economia - UNAM, Ndmero 258, junio de 1997.
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de interaccién funcional con las localidades principales de la periferia alejadas de la mancha
urbana y/o de localidades ubicadas en las areas politico-administrativas que las circundan.

Migracion. Desplazamiento o traslado geografico-espacial de individuos o grupos sociales,
con propositos de cambio de residencia, pudiendo darse a nivel internacional, nacional,
regional, urbano.

Mobiliario urbano. Instalaciones y elementos arquitectdénicos ubicados en los espacio
publicos para la dotacién de servicios, como son equipo de luminarias y farolas, cabinas
telefonicas, buzones para el correo, sefiales de transito, basureros, cobertizos en las paradas
de los autobuses, entradas y estaciones del metro, etc; y por elementos destinados a fines
recreativos o0 decorativos: fuentes, bancas, quioscos, monumentos, torres de reloj,
esculturas, maceteros, etc.

Modelo urbano. Tipificacion morfologica de una ciudad real o ideal; modelos practicos o
tedricos, a fin de reproducir dichos modelos en la realidad. Entre los modelos urbanos mas
conocidos estan: radioconcéntrico, lineal, reticular, en anillo, polinuclear, etc.

Modernizacion econdmica. Corresponde a incorporar en el proceso productivo y de
intercambio métodos actuales para la produccion e intercambio de productos y servicios.
Generalemente se asocia a cambios en maquinaria y equipo que incorporan nuevos
conocimientos tecnoldgicos y a capacitacion y adiestramiento de mano de obra, en la que la
nueva informacion le permite desempefarse como capital humano.

Municipalizacién de servicios. Sistema de otorgamiento y administracion de los servicios
urbanos de interés general (Transporte, electricidad, mercados, limpia, agua potable,
alcantarillado, panteones, etc) consistente en la gestién directa del ayuntamiento, con el
propdsito de lograr su economia y perfeccion en beneficio de los usuarios.

Municipio. Base de la division territorial y de la organizacién politico-administrativa de las
entidades federativas, formada de un territorio definido, una poblacién y un ayuntamiento
(gobierno municipal) dirigido por un alcalde y un cuerpo de regidores. Integrado por tres
elementos que determinan su existencia: poblacion, territorio y gobierno. El articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos lo reglamenta. Entre los romanos,
ciudad que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener los
privilegios y derechos de los de Roma. Conjunto de habitantes regidos por una municipalidad
0 ayuntamiento. Base de la division territorial y de la organizacién politico-administrativa de
las entidades federativas.

Municipio metropolitano.- Corresponde al municipio (s),que indistintamente contiene una

Ciudad central y/o ciudades perifericas, cuyas interacciones se caracterizan por relaciones
metropolitanas entre si. Es decir relaciones centro-periferia.
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Nivel de metropolitanismo. Es el desplazamiento progresivo en las tasas de crecimiento de
la ciudad central hacia la periferia, primero de la poblacion y después de las actividades
econdmicas.

Nivel de urbanizacion. Relacion entre la poblacién urbana y la poblacion total de un
territorio, en un momento determinado.

Nivel freatico. Superficie de agua que se encuentra en el subsuelo bajo el efecto de la
fuerza de gravitacion y que delimita la zona de aereacion de la de saturacion.

Niveles de bienestar. Requerimientos minimos de servicios basicos para la poblacién de
€scasos recursos.

Niveles de proteccién ambiental del territorio. Diferentes usos recomendables que deben
darse a las areas de diagnostico que proceden de las unidades ambientales de respuesta
homogénea.

Nucleo urbano. Ciudad, poblado; conjunto unitario de un &rea urbana, con relacion al
territorio. Cada uno de los asentamientos de caracter urbano, de diversas caracteristicas,
gue integran el sistema urbano de un territorio determinado.

O

Obra publica municipal. Todo trabajo que realice la administracion publica municipal, por si
0 a través de terceros, con recursos propios o mediante convenios con otras instituciones
publicas federales o estatales; consistente en construir, instalar, conservar, mantener,
reparar y demoler bienes inmuebles o instalaciones que se utilicen para la presentacién de
un servicio publico municipal o que fomente el desarrollo social o economico del municipio o
la regién. También forman parte de la obra publica los servicios relacionados con la misma;
los proyectos integrales, que comprenden desde el disefio de la obra hasta su terminacion
total; los trabajos de exploracioén, localizacion y perforacion distintos a los de extraccion de
petréleo y gas; el mejoramiento del suelo, subsuelo, desmontes, extraccion y aquellas
similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentren en el suelo o en el subsuelo; la instalacion de islas artificiales o plataformas
utilizadas directa o indirectamente en la explotacibn de recursos; los trabajos de
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infraestructura agropecuaria, y todos aquellos de naturaleza analoga que realice la
administracion municipal.

Obra publica. Trabajo que tiene por objetivo crear, construir, conservar o modificar bienes
inmuebles propiedad del Estado, o que estan a su cargo.

Obras publicas de edificacion. Comprende todo trabajo de construccion, instalacion,
conservacion, mantenimiento, reparaciéon o demolicion del equipamiento urbano, constituido
por edificios y espacios predominantemente de uso publico, en los que se realizan
actividades complementarias a las de habitacién o trabajo, como son: escuelas e institutos;
auditorios teatros y museos; monumentos y obras ornamentales; zonas arqueoldgicas y
edificios histoéricos; clinicas y hospitales; dispensarios y asilos; cementerios; edificios de
justicia, de gobierno y oficinas publicas.

Obras publicas de infraestructura. Comprende la realizacion de las obras de
infraestructura urbana, soporte para el funcionamiento de los servicios publicos; forman el
conjunto de redes bésicas que facilitan la circulacion de las personas y el abastecimiento de
productos (redes de agua potable; pozos, galerias filtrantes; tanques de almacenamiento;
drenaje y alcantarillado; redes de gas; alumbrado publico; calles y avenidas;
estacionamientos; manejo de desechos liquidos y solidos; pasos a desnivel o0 puentes;
seguridad publica y transito; sistemas de transporte colectivo; viaductos y tuneles).

Ocupacién del suelo. Accién y efecto de tomar posesion fisica del suelo para desarrollar
una determinada actividad productiva o de cualquier otra indole.

Oferta. Economia. Cantidades de un bien o servicio que a determinados precios se ponen a
disposicion del mercado. Toda oferta se corresponde con una demanda que determinaré el
precio que los consumidores estan dispuestos a pagar.

Oferta urbana. Conjunto de elementos basicos que presenta u ofrece un medio urbano a la
poblacion: tierra fraccionada y urbanizada, facilidades para la vivienda, infraestructura y
equipamiento de servicios.

Ordenamiento ambiental. Serie concertada de analisis, procesos y maniobras, que
permiten una utilizacion adecuada de los recursos naturales y el medio ambiente, con el fin
de promover un desarrollo econémico sostenible que satisfaga las necesidades reales de la
comunidad, presente y futura, evitando los dafios a la salud.

Ordenamiento del territorio. Sujetar a planes de distribucion de la poblacion vy las
actividades en el espacio geogréafico, atendiendo a la localizacibn del equipamiento de
infraestructura econdmica y social, con relacién a las necesidades .

Ordenamiento territorial. Accion de sujetar a un plan la distribucién de la poblacion en el
territorio, atendiendo a la ubicacion del equipamiento, la infraestructura social y econémica, y
el equilibrio necesario entre crecimiento econdmico, desarrollo social y ocupacion espacial.
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Oxidacion. Reaccién quimica mediante la cual el oxigeno se fija 0 se une a la materia.

P

Paisaje urbano. Conjunto de elementos naturales y artificiales observables en una ciudad
gue la definen como una entidad fisica con un panorama visual especifico, en su totalidad o
en parte.

Participacion ciudadana. Proceso por el que las personas, los grupos o las clases de una
sociedad articulan sus intereses materiales, sus preferencia ideolégicas, asi como su
concepcion particular el interés publico. También se entiende como la capacidad que tiene de
participar en las decisiones publicas.

Participaciones en ingresos federales. Recursos que anualmente reciben los gobiernos
estatales y municipales de la recaudacién nacional de ingresos federales.

Participaciones. Cantidades de dinero que recibe un gobierno como participacién en los
ingresos de otro gobierno, en los términos convenidos entre ellos o de acuerdo con lo
dispuesto en la ley correspondiente. Por lo que se refiere a los gobiernos estatales y
municipales, éstos reciben participaciones del gobierno federal, entre las que se encuentran
las que proceden del fondo General de Participaciones, Fondo Financiero Complementario,
Fondo de Fomento Municipal, de uso y tenencia de vehiculos y otras mas, en las
proporciones correspondientes. Ademas, los gobiernos estatales reciben participaciones en
ingresos municipales por concepto del impuesto predial, encuentro de tesoros y otros; a su
vez, los municipios reciben participaciones del gobierno del estado relacionadas con el
impuesto estatal sobre herencias, legados, donaciones y otros conceptos.

Patrimonio municipal. Es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que pertenecen a un
municipio, de mas de los derechos que sobre los mismos ejerce y de las inversiones
financieras que realiza.

Periodo de amortizacién. Lapso en el que debera cubrirse el importe del principal méas los
accesorios determinados al final del periodo de inversion.

Periodo de inversion. Lapso en el que se lleva a cabo la construccion de la obra
correspondientes a un proyecto y se efectla la aplicacion de un crédito conforme a su
esquema de inversion.

Pirdlisis. Descomposicion fisico-quimica de material degradable de los residuos sélidos

debido a la accion de la temperatura en una atmaosfera deficiente de oxigeno.

Planeacion. Proceso racional organizado mediante el cual se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion, en funcién de objetivos
y metas econOmicas, sociales y politicos, tomando en consideracion la disponibilidad de
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recursos reales y potenciales. Esto permite establecer un marco de referencia necesario para
concretar planes y acciones especificas a realizar en el tiempo y en el espacio.

Plan. Instrumento de politica econdmica y social que contempla en forma ordenada y
coherente las metas, estrategias, politicas, directrices y tacticas en tiempo de espacio, asi
como los instrumentos y acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados.

Plan de uso del suelo. Plan que designa las areas de la ciudad mejor condicionadas para
distintos usos urbanos; establece restricciones de densidad de uso en términos de poblacion
y construccion, especifica la ubicacion de unidades vecinales con sus equipamientos y define
las areas a ser reservadas para recreacion, conservacion y agricultura. Fija la relacion entre
ciudad y region, e indica su integracion con las ciudades vecinas, definiendo también las
zonas que podran subdividirse en el futuro y las normas que habrdn de emplearse. Parte
importante y fundamental de un plan regulador.

Plan director. Plan maestro general que define los usos de suelo urbano a mediano y largo
plazo.

Plan estatal de desarrollo urbano. Proceso continuo de planeacion que relaciona los
objetivos estatales de desarrollo urbano con los sectoriales y el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano; y que con base en el andlisis permanente de la situacion local, plantea un
conjunto de politicas, metas, instrumentos y programas de accion.

Plan municipal de desarrollo urbano. Proceso continuo de planeacién que incorpora los
objetivos nacionales y estatales del desarrollo urbano, y que los materializa en politicas,
instrumentos y acciones que, en su ambito, tiendan a reforzar los objetivos mencionados y a
lograr el desarrollo equilibrado de sus centros de poblacion.

Plan parcial. Plan de desarrollo urbano limitado a un area que forma o va a formar parte de
un determinado centro de poblacién. Los planes parciales se entienden integrados a un plan
director y por lo tanto deben ser congruentes con los objetivos, politicas, estrategias y
programas propuestos en él.

Plan regulador urbano. Plan de urbanismo detallado a corto y mediano plazo, que prevé y
reglamenta la urbanizacion, renovacion y regeneracién de areas urbanas o por urbanizar a
corto plazo; consta de un plano urbano general y de una serie de planes parciales detallados
para zonas o areas especificas; todos ellos intercomplementados con las disposiciones
legales y reglamentaciones respectivas. Incluye planos de uso de suelo que complementan
las disposiciones legales al respecto y a los que se les denomina: plano regulador.

Planeacion urbana. Elaboracion de los planes que contemplan los componentes espaciales
y geograficos, cuyos objetivos se proporcionan una estructura reguladora de actividades
(usos de suelo) que supere los defectos de las partes existentes (sin planeacion especifica).

Planes de desarrollo urbano. Son las normas que emiten el Gobierno federal, los gobiernos

de los estados y algunos municipios para regir el crecimiento urbano y rural en sus ambitos
de influencia.
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Planificacion. Plan general, técnicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud,
disefiado para obtener objetivos determinados. Elaboracion de programas, por lo general
econdmicos, organizados por una direccion central, indicando los fines perseguidos y los
medios que han de aplicarse. Se pueden dar tanto en las actividades de las empresas como
en la de los individuos.

Planificacion econ0mica.- Reside en la aplicacion de la racionalidad econémica de manera
sistematica, general y a largo plazo. La planificacion econdmica nacional es la técnica
mediante el cual el hombre controla las leyes que rigen su desarrollo y consiste en establecer
los estimulos y los incentivos adecuados ante los cuales han de reaccionar los hombres,
creando asi las leyes necesarias para el desarrollo de la sociedad.

Planificacion regional. Tradicionalmente implica el considerar el establecimiento de planes
sectoriales concretos y detallados de los aspectos fisico, econdmico y social de una region
determinada, entendidos como un proceso continuo en funcién de la interaccién sectorial y
espacial de dichos aspectos.

Planificacién urbana. Proceso de establecimiento y operacién practica de planes de accién
concretos encaminados al aprovechamiento social ordenado del suelo y el espacio urbanos,
con atencion a las relaciones de interdependencia entre ciudad y region.

Plano regulador urbano. Conjunto de documentos gréaficos y escritos aprobados por el
municipio y concretizados en un decreto-ley, en los que se determinan aspectos relacionados
con la zonificacidbn, comunicaciones, areas verdes y limites de crecimiento de una ciudad
para un periodo especifico. Parte integrante del plan regulador (ambos términos se utilizan
como sinénimos de manera incorrecta).

Plano. Dibujo que representa las diferentes partes de una ciudad, una construccion etc.
Documento gréfico informativo o indicativo, complementado con elementos escritos, que
representa una realidad fisica o un proyecto determinado.

Plebiscito. Consulta al voto popular. Es una votacion popular sobre temas de relevancia
constitucional y es, en consecuencia, un instrumento de democracia directa, aunque puede
ser utilizado como todos los mecanismos de este tipo, de manera instrumental por corrientes
autoritarias o totalitarias para legitimar su poder autocratico.

Poblacion. Numero total de habitantes de una determinada area, territorio o pais.

Poblacién urbana. Las definiciones adoptadas de este concepto pueden quedar
comprendidas en tres grupos principales: a) la que tiene cierta cantidad de poblacién; b) la
gue tiene centros administrativos de pequefas circunscripciones; c) la que tiene pequeias
divisiones administrativas segun un criterio que puede estar determinado por el tipo de
administracion local, el nimero de habitantes o por el porcentaje de la poblacion que ejerce
una actividad agricola, y el que cuenta con ciertos servicios e infraestructura.
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Polarizaciéon®.- Concepto econémico que establece que las fuerzas de mercado entre
regiones de diferente nivel de desarrollo, principalmente asociadas a diferencias entre
actividades productivas de la industria y la agricultura, ocasionan que los recursos de mano
de obra, naturales y de capital de la periferia 0 region pobre agricola sean atraidos y se
concentren en la region industrial rica. Dicha atraccion en la regidén pobre genera efectos de
retroceso, paro o polarizacion por la extraccion de sus recursos, mientras que la region rica
aumenta su productividad por el efecto de la concentracion de dichos recursos. La
polarizacion es un concepto que relaciona el proceso de concentracion econémica y
poblacional con el de extraccibn cuando dos é&reas de diferente nivel de desarrollo y
actividades productivas se relacionan mediante relaciones mercantiles. Estos efectos
espacialmente se caracterizan espacialmente por el funcionamiento de centros o nucleos de
crecimiento y desarrollo que dan lugar a la formacién de una localidad urbana. ( Ver Centro
de crecimiento y centro de desarrollo en este glosario.)

Politica de financiamiento del desarrollo. Comprende la generacion, asignacion,
canalizacion y uso de los recursos de la economia en general y de los financieros en
particular, que a su vez incluyen tanto los presupuestales como los crediticios.

Politica de poblacién. Conjunto de normas y decisiones establecidas por el sector publico
para desarrollar, conservar y utilizar los recursos humanos, con el fin de facilitar los objetivos
del crecimiento econdmico, con la participacion de la poblacién en las responsabilidades y
beneficios del desarrollo.

Politica urbana. Se encarga de otorgar el justo peso a cada una de las actividades y de los
componentes del desarrollo urbano, a fin de asegurar el equilibrio necesario entre ellos.

Politicas de desarrollo urbano. En el caso de México, son aquellas que se derivan de los
fines y objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano, para orientar las acciones conducentes al desarrollo de los centros de
poblacién.

Precios. Cantidad monetaria a la que los productores estan dispuestos a vender, y los
consumidores a comprar, un bien o servicio cuando la oferta y la demanda estan en
equilibrio.

Predio. Terreno, con o sin construcciones, cuyos linderos forman un perimetro. Lote en que
se divide un terreno con motivo de un fraccionamiento. Fraccidn de un condominio
legalmente construido.

Predio urbano. Parcela de tierra localizada en el medio urbano. Toma el calificativo de
suburbano cuando esta localizado en las afueras de la ciudad y no ha sido totalmente
incorporado al tejido urbano.

Preservacion. Conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien
la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las

2 Asuad ( 2/10/2001)
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poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de su habitat natural.

Presion de urbanizacion. Fenbmeno que se da en el medio urbano cuando no existe la
planificacion congruente con la realidad; la urbanizacion y ocupacion de terrenos origina una
tendencia o presidn socioeconOmica para urbanizar y ocupar los terrenos vecinos o
contiguos, en funcién de la demanda de tierra urbana.

Presion demografica. Imperativa demanda de tierra, servicios y medios de subsistencia en
general, provocada por el crecimiento de la poblacién y la escasa disponibilidad de estos
elementos; puede producirse en el medio urbano o en el rural, de acuerdo con la ubicacion
del o los elementos demandados.

Presupuesto. Es la técnica de planeacion y predeterminacion de cifras sobre bases
estadisticas y apreciaciones de hechos y fendmenos aleatorios. El presupuesto es, por tanto,
un instrumento de direccion usado para planear y para controlar. Estimacion financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesarios para
cumplir con los propédsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo basico para la ejecucion de las decisiones de politica econémica y de planeacion

Presupuesto de egresos. Es el instrumento por medio del cual, el gobierno municipal, dirige
y controla el destino y monto del gasto publico durante un periodo determinado,
generalmente un afio.

Principio de equidad. Concepto tributario que se refiere a la obligacién que tienen los
ciudadanos de pagar impuestos por los ingresos percibidos y el uso de bienes a fin de
financiar las actividades de gobierno. En el caso de los propietarios o poseedores de predios
y construcciones deben sufragar los gravamenes determinados por la autoridad fiscal por el
disfrute de estos inmuebles.

Principio de proporcionalidad fiscal. Concepto tributario que especifica que el monto de
los impuestos estara determinado por la riqueza de los ciudadanos. En consecuencia, todo
propietario o poseedor contribuird fiscalmente de acuerdo con el valor de sus predios y
construcciones.

Privatizacién Acto de reducir el papel del gobierno o aumentar la funcion del sector privado,
en una actividad o en la propiedad de los bienes. La privatizaciéon implica pasar de un
sistema con una alta intervencién gubernamental a otra en el que los particulares tengan una
mayor. Cuando los servicios publicos son administrados por particulares se trata de una
concesion.

Proceso de globalizacion-regionalizacion®. Desde inicios de la década de los afios 70s
hasta nuestros dias, el cambio en las formas de la competencia en las economias nacionales
y en el mercado mundial, la revolucién tecnoldgica y la expansién de los servicios tienen
como elementos de un mismo proceso la relacion entre Globalizacion y regionalizacion. Lo

% Asuad Sanén Normand Eduardo, Globalizacion y regionalizacion, pp 11-13, publicado enEconomia regional y urbana,
Introduccion a las teorias técnicas y metodologias basicas, AEFE, BUAP, EI Colegio de Puebla, A:C. México 2001.
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gue ha determinado y hecho evidente el resurgimiento e importancia de las economias
regionales, asi como ha resaltado la necesidad de profundizar en su analisis y comprension.

La importancia de la economia regional hoy en dia es evidente, debido a la reorganizacion de
la economia a nivel mundial y el papel que juegan en ella la formacion de regiones
econdémicas a nivel supranacional con la formacion de Bloques econémicos y el desarrollo
econOmico regional y local a nivel subnacional. La economia de los paises en su conjunto se
ha fragmentado dando lugar a que soélo ciertas regiones subnacionales, se vinculen a la
economia global, estrechandose las relaciones entre lo global y lo local a través de las
economias regionales, particularmente mediante el desarrollo local. Ademas soélo ciertas
regiones y economias locales destacan tanto como centros de generacion de innovaciones
tecnoldgicas y de progreso técnico, como de ajustes flexibles frente a la nueva competencia.
Por su parte, la expansion y revolucion tecnologica de los servicios, transporte y
telecomunicaciones e informatica han reforzado el patron de Globalidad y regionalismo
econdmico, permitiendo la integracion entre la localidad y la regién y la economia mundial. La
nueva economia mundial se articula a través de redes de ciudades mundiales, lo que ha
constituido redes globales de nodos urbanos®!.

A este cambio estructural de la economia, se suman los cambios politicos en la década de
los afios 90, en la que los cambios regionales son determinantes de este proceso, Como son
los casos de la desaparicion de la URSS y Alemania Oriental, la separacion regional de
paises de Europa Oriental y el desarrollo y surgimiento de nuevas naciones, como
consecuencia de la desintegracion de Checoslovaquia, Yugoslavia y la URSS.

Los procesos de transformacién econdmica, politica y social a nivel nacional, tienen una
estrecha relacion con el comportamiento de sus economias y con su reorganizacion y
funcionamiento a nivel regional y local en el contexto de la Globalizacion econémica y en el
ajuste estructural que los gobiernos nacionales adoptaron para sus economias nacionales.

Lo que sin duda es clara muestra de la necesidad del estudio y compresién sobre el
funcionamiento econdmico de las regiones econdmicas tanto a nivel supranacional como
subnacional.

En consecuencia, consideramos que el proceso de globalizacion y regionalizacion de las
economias, destaca la importancia actual de la economia regional, que se caracteriza por
los siguientes procesos: 1) la reorganizacion de la economia mundial y nacional mediante la
formacion de mega regiones supranacionales y subnacionales; 2) el desarrollo y la
innovacion tecnoldgica en sectores lideres del crecimiento econdémico a nivel local o
regional, y 3) la expansion y revolucion de los servicios y del desarrollo urbano.

% Castells Manuel y Borja Jordi, La gestion local de la economia global: ¢ Ciudades globales o redes globales
de nodos urbanos?, pp. 36, en Local y Global, la gestion de las ciudades en la era de la informacién, Santillana
Ediciones, Madrid, Espafa, 1998.
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Proceso de planeacion de transportacion urbana. Conjunto de actividades requeridas
para encontrar las necesidades de transporte de un &rea urbana, con objeto de analizar el
sistema existente y satisfacer la demanda.

Proceso de urbanizaciéon. Sociolégicamente corresponde al proceso de transformacion
social de los patrones culturales y formas de vida rurales de la poblacion de un territorio a
patrones culturales y formas de vida urbanas, ya sea por concentracion de la poblacion en
nacleos urbanos o por difusion creciente de los patrones urbanos. Este proceso se da
basicamente por la acumulacion de tecnologia y recursos que permiten o han permitido la
transformacion cultural del medio manifestada, entre otros aspectos, en el desarrollo de
diversas actividades diferentes a las agropecuarias y la institucién de multiples elementos de
infraestructura y equipamiento de servicios. Accion y efecto de urbanizar. Proceso de
concentracion de la poblacién a través de la multiplicacion de los puntos de concentracion y
el incremento en el tamafio de la concentracion individual; ademas, es un proceso de
concentracion de poblacion en virtud del cual aumenta la proporcion de poblacion urbana,
con relacion a la de un territorio. En el lenguaje de la sociologia contemporanea,
urbanizacién significa la tendencial concentracién de la poblacién de una sociedad en sus
ciudades, especialmente en las més grandes, a causa de los flujos migratorios procedentes
de los campos y de los pueblos rurales. El término connota al mismo tiempo la expansion
territorial de los centros urbanos de ciudad a metropoli, a megaldpolis, a conurbacion o la
extension de sus caracteristicas morfolégicas edificacion intensiva, densa red vial,
infraestructuras sociales, medios de transporte publico a zonas antes rurales o en el estado
natural, incluso alli donde se forman verdaderas ciudades. En sociologia, el termino
urbanismo se usa para indicar el modo de vida, los modelos de cultura y las formas de
interaccién social que tienden a difundirse por la urbanizacion no solo en las ciudades sino
también en el campo.

Procesos de invasién-sucesién®.- El proceso de descentralizacién-desconcentracion,
correspondiente al proceso de metropolizacion se caracteriza por la tendencia de las
personas, actividades econdémicas, sociales y culturales ha localizarse fuera del distrito
central de la Ciudad. Estos ultimos procesos se caracterizan por una secuencia de subetapas
gue caracterizan la estructura del tejido urbano y los usos del suelo correspondiente, tales
como: invasién, sucesion y segregacion. El primero alude a la penetracion de un area
segregada institucional o poblacional por otros usos del suelo, distintos de la zona invadida.
Por su parte la sucesion, corresponde al termino de la etapa de invasion y se caracteriza por
el cambio total de la modificacion de los usos del suelo y la de segregacion como la
agrupacion fisica de grupos humanos y usos del suelo, resistentes a la etapa de sucesion.
De hecho los procesos de desconcentracion-descentralizacion se caracterizan por
yuxtaposicién de la sucesidén y segregaciéon como resultado de los procesos de invasion,
cuyo comportamiento depende de las interacciones especificas de la conformacion territorial
existente y los cambios propiciados por los nuevos udos del suelo. Concepcién que
corresponde a la interpretacion de la ecologia urbana, tomada de Unikel ( 1974), Op. Cit.

%2 Asuad 2/10/2001
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Proceso urbano. Conjunto complejo y dinamico de actividades realizadas en el medio
urbano, en forma continua en el tiempo, y que influyen o determinan la produccién de bienes
y servicios, la transformacion del medio fisico y el cambio sociocultural.

Producto Interno bruto, (PIB).- Valor de todos los bienes y servicios producidos en el
interior del pais por las actividades economicas nacionales.

Producto Interno bruto real, (PIB real).- Valor real de todos los bienes y servicios finales
producidos en la economia, se calcula en unidades monetarias ajustadas para tener en
cuenta la inflacion.

Producto Interno bruto per capita, (PIB per capita). Valor de todos los bienes y servicios
producidos en la economia nacional divididos por la poblacion.

Productividad o PIB por Hora trabajada.- Cantidad que produce un trabajador medio por
hora , se calcula dividiendoi el PIB real por el nimero de horas trabajadas en la economia.

Productividad media.- cantidad total de produccion dividida por la cantidad de total de
factores de produccion empleados. Tradicionalmente los factores de producién reconocidos
son el trabajo, el capital y los recursos naturales o tierra. La productividad parcial indica la
productividad por trabajador o capital empleado e indica de manera aproximada la capacidad
de produccién por hombre empleado o capital.

Productividad manufacturera.- muestra la productividad de la industria de transformacion ,
gue se caracteriza generalmente procesa productos transformando recursos naturales o
materias primas .

Producto nacional bruto.- (PNB) Valor de todos los bienes y servicios finales producidos en
la economia en un periodo determinado, generalmente un afio, incluye las actividades
econdmicas de nacionales en el exterior y las de residentes extranjeros en el pais. El
producto nacional neto, (PNN) corresponde a la diferencia entre PNB y las estimacipones de
depreciacion de maquinaria y equipo.

Programa de 100 ciudades. Diseflado para garantizar la continuidad del desarrollo urbano
ordenado, 116 ciudades medias y pequefias, con capacidad para generar empleos, captar
flujos poblacionales influencia en sus entornos regionales y, junto con las cuatro zonas
metropolitanas, constituyen la estructura basica de los asentamientos humanos en el ambito
nacional.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000. Disefiado para: a) propiciar el
ordenamiento territorial de las actividades economicas y de la poblacion conforme a las
potencialidades de las ciudades y las regiones; b) inducir el crecimiento de las ciudades de
forma ordenada, de acuerdo con las leyes y reglamentos de desarrollo urbano vigentes, y
bajo principios sustentados en el equilibrio ambiental de los centros de poblacion, con apego
a la autonomia estatal y la libertad municipal. Es un proceso de planeacion continuo que
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relaciona, en un sistema articulado, los objetivos nacionales y sectoriales en el analisis
permanente de la situacion de los asentamientos humanos y que plantea un conjunto
interrelacionado y complementario de objetivos, politicas, metas, instrumentos y programas
de accion.

Programas de inversién. Instrumento mediante el cual se fijan las metas que se obtendran
con la ejecuciéon de un conjunto de proyectos de inversion a través de obras, adquisiciones y
demas erogaciones de capital destinadas a incrementa el patrimonio de los sectores publico,
privado y social.

Proteccion ambiental. Conjunto de politicas y medidas para mejorar los elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia o desarrollo
de los seres humanos y demas organismos vivos que ineractlian en un espacio y tiempo
determinados.

Proyecciones financieras. Estimaciones de los resultados que genera un nhegocio,
sociedad, inversion u operacién, basandose en datos historicos y en la evolucién futura de
las variables criticas que lo afectan.

Proyecto de inversién. Para una inversion en particular, se define como proyecto un
conjunto de elementos que integrados en un estudio determinan tanto la solucion técnica a
realizar como sus posibles resultados de orden técnico-operativo, social, ambiental,
econOmico y financiero. Plan que, si se le asigna determinado monto de capital y se le
proporcionan insumos de varios tipos, podra producir un bien o un servicio util al ser humano
0 a la sociedad en general. Es el conjunto de ideas y de elementos que se integran para la
realizacion de una empresa antes de llevarla a cabo; tiene por objeto evaluar a priori la
bondad de la inversion, asi como su factibilidad econémica. Estos proyectos generalmente
estan encaminados a la adquisicion de maquinaria, equipo, instalaciones, etc.

Proyecto definitivo. Contiene basicamente toda la informacion del anteproyecto, pero
incluye los puntos finos. Aqui se presentan los canales de comercializacion més adecuados
para el producto, lista de contratos de venta ya establecidos, cotizaciones de la inversion y
planos arquitecténicos de la construccion.

Proyecto ejecutivo o integral. Trabajo que define totalmente las caracteristicas técnicas,
econdémicas, financieras y ambientales para la ejecucién de una accion, adquisicion u obra,
proporcionando el disefio, especificaciones, planos, presupuestos, procedimientos Yy
requerimientos adicionales para su ejecucion y administracion.

Proyecto técnico. Plano o conjunto de planos y de documentos explicativos que proporciona
todas las vistas y detalles técnicos necesarios para la construccion de una obra.

Proyecto urbanistico. Proposicion o realizacion urbanistica de un programa o secuencia de
operaciones, para la transformacion de recursos en bienes y servicios de caracter urbano. Se
concretiza en un conjunto de documentos graficos y escritos que definen y reglamentan el
uso y aprovechamiento social del suelo.

Proyecto. Plan prospectivo de una unidad de accion capaz de materializar algin aspecto del
desarrollo economico o social. Esto implica, desde el punto de vista econdmico, proponer la
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produccion de algun bien o la prestacién de algun servicio, con el empleo de una cierta
técnica y con miras de obtener un determinado resultado econdmico o social.

Proyectos de expansion. Disefiados para aumentar la capacidad existente. En este tipo de
proyectos es necesario estimar las utilidades futuras y su relacion con el capital que requiere
la inversion. También se debe considerar el factor riesgo.

Proyectos no rentables. Son aquellos que involucran una salida de fondos cuyo objetivo no
es obtener utilidades directas. Ejemplo: estacionamiento, comedor, canchas deportivas, etc.

Proyectos para la infraestructura. Son aquellos que se planean para ayudar al desarrollo
econdémico de una region; por ejemplo, los proyectos de construccion de presas y carreteras,
en los cuales el beneficio empieza con la utilizacion de mano de obra y materiales de la
region y culmina con el beneficio de la irrigacion de tierras y una mejor comunicacion con los
centros de consumo con objeto de dar salida a sus productos.

Proyectos sociales. Son aquellos que persiguen objetos cuantificables en sectores,
regiones y nameros o niveles de personas que se benefician con un determinado tipo de
inversion; por tanto, estos proyectos se identifican plenamente con la funcion del sector
publico.

Pueblo. Segun el INEGI es el conjunto de personas establecidas en un lugar o regién
determinados, cuyo numero minimo de habitantes es de 200.

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Se origina
de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, en diciembre de 1997. A través de este
ramos los gobiernos locales reciben del gobierno federal, desde 1998, recursos adicionales a
las participaciones y a las transferencias previstas en los convenios de coordinacién. Esta
integrado por los siguientes fondos: Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun), Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM) y
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito federal
(FASP). Para 1999, el presupuesto original del Ramo 33 ascendié a 137,214.7 millones de
pesos.

Rancheria. Segun el INEGI es el conjunto de pequefias unidades de produccion agricola
establecidas en zonas de escaso desarrollo urbano aledafias a las ciudades, cuyo numero de
habitantes es de 90.

Rastro. Instalacion fisica que se destina al sacrificio de animales que posteriormente seran
consumidos como alimento por la poblaciéon. Servicio publico que tiene como objetivo
principal proporcionar instalaciones adecuadas para que los particulares realicen el sacrificio
de animales. Comprende basicamente las siguientes funciones: matanza o sacrificio del
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ganado; evisceraciéon de animales; servicios extraordinarios (esquilmos y desperdicios) y
distribucion de carne.

Reciclaje. Proceso mediante el cual materiales de los residuos solidos se separan,
clasifican, empacan, almacenan y comercializan para reincorporarlos como materia prima al
proceso productivo.

Recoleccidn. Es la accién de tomar los residuos sélidos de sus fuentes generadoras y/o de
almacenamiento, para depositarlos dentro de los equipos destinados a conducirlos a los
sitios de transferencia, tratamiento o disposicion final.

Recuperacion. Actividad relacionada con la obtencién de materiales secundarios, bien sea
por separacion, desempaquetamiento, recogida o cualquier otra forma de separar, de los
residuos sélidos, algunos de sus componentes para su reciclaje o reuso.

Recursos crediticios. Son los recursos financieros institucionales otorgados via crédito, los
cuales forman parte de un financiamiento integrado bajo el esquema general que mezcla de
recursos.

Recursos fiscales federales. Aquellas percepciones que reciben las entidades o
dependencias del Estado, a través de apoyos o transferencias que les otorga el gobierno
federal.

Red de servicio publico. Sistemas de ductos, cables, vias de comunicacion, organizacion
de equipos, etc; necesario para la prestacidn de servicios publicos urbanos, regionales,
nacionales, etc. como son: las redes ferroviarias, vial vehicular, peatonal, de carreteras, de
transportes, de electricidad y alumbrado, de agua potable, de alcantarillado, telefénica, etc.

Reestructuracion urbana. Conjunto de operaciones que modifican la disposicion,
organizacion, ubicacion y otras caracteristicas de los elementos que integran la estructura de
una ciudad o parte de ella, con el fin de adecuarla a nuevas necesidades derivadas de su
propio desarrollo.

Reforma urbana. Proceso fundamentado en un plan y un instrumento legal que tiene como
finalidad de reestructuracién urbana de los aspectos de régimen de tenencia, uso del suelo,
estructura de comunicaciones y servicios, conservacion, remodelacion y regeneracion de
elementos y tejidos urbanos fundamentales.

Regeneracién urbana. Reposicion de tejidos urbanos degenerados o fuertemente
deteriorados, sustituyéndolos por otros. Se aplica basicamente en areas totalmente
deterioradas o zonas de tugurios.

Régimen de propiedad. Conjunto de disposiciones legales que establecen la extension, el
objeto, el contenido de la propiedad, la proteccion de que goza y los medios para constituirla.

Region metropolitana. Region polarizada por una metrépoli; espacio territorial en estrecha
relacion de interdependencia socioecondmica con una metropoli.
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Regién. Tradicionalmente corresponde al espacio geografico delimitado en funciéon de
objetivos previamente establecidos: econdmicos, geograficos, culturales, etc. No obstante la
regibn econdémica corresponde al comportamiento espacial de la economia que se
caracteriza por dar lugar a la formacién de un centro o (s) regionales y un area de influencia
o complemento que definen la interaccion econdmica y condicionan la asignacion de
recursos.

Registro Publico de la Propiedad y de Comercio. Institucion dependiente del gobierno
federal o estatal que tiene por objeto proporcionar seguridad juridica sobre la propiedad de
predios y negocios comerciales, asi como dar publicidad a las operaciones inmobiliarias y de
comercio.

Reglamentacion urbanistica. Conjunto de normas reglamentarias de la legislacion
urbanistica que dan significacion y validez a los planes urbanos; que hacen posible su
realizacion con base en las acciones de control y fomento por parte del gobierno de las
ciudades.

Regularizacion de la tenencia de la tierra. Legalizaciéon de una accion de hecho ejercida
sobre determinada &rea territorial a nivel individual o por grupos de pobladores urbanos.

Relaciones intergubernamentales. En sentido politico, es el vinculo establecido entre dos o
mas 6rganos de gobierno para participar en la consecucion de objetivos comunes, existiendo
autonomia en las decisiones. Se fundamenta en disposiciones derivadas de articulos
constitucionales, asi como de las leyes reglamentarias concretadas mediante convenios
entre ambitos de gobierno. La relacién intergubernamental se presenta cuando existe la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal, con el propésito de
instrumentar la planeacion concertada para el desarrollo de la accién publica en su conjunto.
La naturaleza de las relaciones entre Federacién y estados surge de la determinacién de las
tres instancias para participar en el desarrollo de los distintos &mbitos gubernamentales y se
caracteriza por su independencia. La relacion se vincula por el contenido o naturaleza, bajo
los siguientes criterios: a) relaciones de subordinacién, en las cuales el orden politico y
constitucional lo ejerce el gobierno federal sobre el de los estados federados, para resolver
conflictos entre los estados miembros, y b)relaciones de coordinacion, se fundamenta la
existencia de igualdad en la distribucion de competencias entre el gobierno federal y los
estados, presentandose atribuciones concurrentes. El nuevo federalismo obliga a que la
Federacion, los estados y los municipios concurran, de manera independiente y en la medida
de sus posibilidades, al disefio y ejecucion de las mejores politicas publicas para enfrentar
los grandes problemas de la nacion. Para fortalecer el desarrollo estatal y municipal es
conveniente revisar y fortalecer las relaciones intergubernamentales en materia politica,
fiscal, financiera y administrativa; devolver, paulatinamente, las funciones y los servicios de
caracter estatal y municipal que ejecuta el gobierno federal otorgando el adecuado soporte
financiero; fortalecer la capacidad financiera y administrativa de los estados y municipios con
el proposito de lograr un papael mas eficaz como agentes del desarrollo nacional, y adoptar
mecanismos eficientes de asignacion de recursos fiscales y financieros a los estados y los
municipios para que, entre otros objetivos, se logre una distribucion de recursos mas racional
a nivel regional, estatal y municipal.

Relleno sanitario. Método de ingenieria para la disposicién final de los residuos sélidos en el
suelo, de tal manera que proteja el ambiente mediante el extendido de los residuos en capas
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delgadas, compactandolas al menor volumen posible y cubriéndolas con tierra al término de
cada dia de trabajo.

Remodelacion urbana. Accion encaminada al cambio o mejoramiento de la fisonomia
urbana, generalmente en areas especificas, modificando el funcionamiento o las apariencias
de 6rganos o elementos urbanos concretos.

Renovacion urbana. Proceso de reconstruccion y readaptacion urbana que involucra la
revision del esquema funcional de conjunto, reestructuracion por adaptacién funcional a
dicho esquema y modernizacion o sustitucion de inmuebles; tiene caracter de parcial o
limitada e involucra la conservacion de elementos valiosos: historicos, artisticos, funcionales,
econdémicos. Se aplica en areas con proceso de deterioro o deficiencias funcionales.

Renovacion y mejoramiento de la imagen urbana. Conjunto de acciones encaminadas a
mejorar, renovar, rehabilitar, conservar o mantener la infraestructura, mobiliario urbano,
servicios, edificaciones y monumentos histéricos o de alto valor patrimonial en las zonas
centrales de las localidades.

Rentabilidad. Finanzas. Capacidad para producir beneficios o rentas. Relacion entre el
importe de determinada inversion y los beneficios obtenidos una vez deducidos comisiones e
impuestos. La rentabilidad, a diferencia de magnitudes como la renta o el beneficio, se
expresa siempre en términos relativos.

Reserva territorial. Porcion determinada de suelo urbano destinada al desarrollo futuro de
los asentamientos humanos. Corresponde al gobierno municipal, de acuerdo con la fraccion
V del articulo 115 constitucional, administrar las reservas territoriales comprendidas en su
jurisdiccion.

Residuos soélidos municipales. El residuo sélido que proviene de actividades que se
desarrollan en casa habitacion, sitios y servicios publicos, demoliciones, construcciones,
establecimientos comerciales y de servicios, asi como residuos industriales que no se
deriven de su proceso.

Residuos sélidos. Cualquier material sobrante que posea suficiente consistencia para no
fluir por si mismo. Desechos que por su naturaleza, composicion, cantidad y volumen son
generados en las actividades domésticas, comerciales e industriales.

Residuos téxicos. Todo aquel material que por sus caracteristicas fisicas, quimicas o
biologicas puede producir, en organismos vivos, lesiones, enfermedades, implicaciones
genéticas o muerte.

Residuos. Cualquier material sobrante de los procesos de consumo, utilizacién, produccién,
etc; cuyas caracteristicas no permiten usarlo nuevamente en el proceso que lo genero.

Reuso. Es el retorno de un bien producto a la corriente econdmica para ser utilizada
nuevamente.
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Riesgo. Finanzas. En el a&mbito financiero se dice que una inversién tiene riesgo cuando
existe la posibilidad de que el inversor no recupere los fondos invertidos. Las inversiones con
un riesgo alto tendrén que proporcionar una mayor rentabilidad para atraer al inversor.

Ritmo de urbanizacién. Velocidad relativa del crecimiento o decrecimiento del proceso de
urbanizacién, en un pais o region, definidos en términos demograficos-ecoldgicos.

S

Saldo. Es la diferencia entre el movimiento deudor y el movimiento acreedor de una cuenta.
La diferencia entre el debe y el haber de una cuenta.

Saldo insoluto. Es la parte de una deuda que no ha sido cubierta. El saldo insoluto contiene
el saldo vencido; sin embargo, saldo insoluto no implica vencimiento, sino solamente un
saldo que permanece deudor.

Saneamiento ambiental. Conjunto de acciones tendientes a conservar y mejorar las
condiciones del medio ambiente en beneficio de la salud humana.

Sector. Parte de una clase o de una colectividad que presenta caracteres peculiares.

Sector Publico.- Grupo de la sociedad que interviene en la economia de un pais y esta
integrado por los gobiernos federal, estatal y los organismos y empresas publicas. Las
decisiones econdmicas se rigen por los planes y programas que establecen.

Sector privado.- Sector de la actividad econdmica de un pais integrado por las familias .,
empresas privadas y otras organizaciones privadas sin animo de lucro. Las decisiones
econOmicas se rigen por la economia de mercado.

Sector industrial. Ramo de la economia que engloba a todas las empresas que se dedican
a la extraccion, y transformacion de materias primas. De las actividades industriales se
distingue el subsector manufacturero, que se refiere a la industria de transformaciéon. Su
denominacion obedece a que dichas actividades se caracterizaban porque en su produccion
es importante su realizacion mediante el empleo de mano de obra o con la ayuda de una
maquina. La desindustrializacion de la actividad economica representa la perdida de esta
actividad o el desplazamientro de su importancia por los servicios, generada actualmente por
las nuevas formas de competencia econdmica que han requerido de una mayor participacion
de los servicios tanto al productor como al consumidor.

Sector primario. Toda actividad que tiene relacion con la produccién de mercancias que
carecen de valor agregado y cuyo origen corresponde a la extraccion de recursos naturales.
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Sector Servicios . Rama de la actividad econdmica de una zona, municipio u otra entidad
gue comprende la infraestructura: urbanizacion, agua potable, alcantarillado, correos,
telégrafos, teléfonos, escuelas, mercados, centros comerciales y educativos, hoteles, etc.

Servicios. Actividades economicas terciarias que no producen bienes o articulos
manufacturados o industrializados, sino satisfactores y facilidades destinados al bienestar y
la comodidad social (agua potable, alcantarillado, teléfonos, alumbrado y energia, transporte,
recreacion, ensefianza, salud, comercio, administracion, etc.) Servicio. Proceso a través del
cual se pretende lograr la satisfaccion de necesidades y demandas.

Sector publico. Considera a los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como a sus
dependencias y organismos.

Sector social. Conjunto de organizaciones, asociaciones y sindicatos, entre otros, que no
dependen del sector publico, ajenas al mecanismo empresarial privado. El art. 25 de la
Constitucion reconoce como parte del sector social a los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, a todas las formas de organizacién social
para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Seguridad publica. Conjunto de acciones promovidas y organizadas por la autoridad
municipal para guardar el orden, credibilidad y confianza en los actos de la vida publica y
particular, garantizando la proteccion a la integridad fisica de las personas y al conjunto de
bienes morales, materiales, particulares y colectivos, asi como el resguardo de los principios
éticos, juridicos, culturales, politicos y sociales de la comunidad.

Servicio de mercado y centrales de abasto. Servicio publico municipal que comprende el
establecimiento, organizacion y funcionamiento de instalaciones adecuadas para la
comercializacion de mercancias o servicios de primera necesidad.

Servicio publico. Toda la organizacion del Estado que tiende a satisfacer necesidades
publicas mediante el suministro de satisfactores y de facilidades orientadas a conseguir el
bienestar y la comodidad sociales.

Sintesis urbanistica. Solucién urbanistica; sintesis de un cumulo de datos en informacion
de diversa indole respecto a un problema urbanistico tratado.

Sistema.- Conjunto integrado por elementos que interaccionan de forma légica y dinamica.
La influencia ejercida sobre alguno de los elementos del sistema afectara globalmente debido
a la interrelacion entre los elementos que busca la autoregulacion o equilibrio del propio
sistema. Si recibe influencias del exterior es un sistema abierto, en contraposiciébn con un
sistema cerrado.

Sistema de agua potable y alcantarillado. Red de servicios para la captacion, distribucion,
regulacion, inversion y recuperacién de costos, que satisface la necesidad proporcionar
agua y obras de alcantarillado a zonas urbanas. Para usar y aprovechar las aguas
nacionales los gobiernos de los estados y los ayuntamientos establecen controles a fin de
preservar las reservas acuiferas.
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Sistema de ciudades. Estructura jerarquizada de localidades que sirve de base para lograr
la distribucion ordenada de la poblacion en el corto, mediano y largo plazo, conforme a la
cual podran programarse las acciones en materia de desarrollo urbano de los organismos
publicos.

Sistema de planeacion de transportes. Procedimiento integral para facilitar el movimiento
de las personas y las mercancias, incluidos el analisis regional de las necesidades de
transportacion y la identificacion de las rutas de transporte involucradas.

Sistema de transporte. Un sistema es un grupo o conjunto de partes o elementos que se
utilizan para un proposito comuan, tan interrelacionado que el cambio de uno de los
componentes causa su efecto o retroalimentacion en los otros componentes. Un sistema de
transportes esta formado por cinco componentes principales: vehiculos, fuerza motriz,
carreteras, terminales y sistemas de control.

Sistema econdmico espacial.- Conjunto de la economia urbana que determina en gran
parte el comportamiento de la economia nacional. Las actividades econ6micas no se
distribuyen de manera homogénea en el territorio, ya que su localizacion es consecuencia de
la existencia de recursos naturales, de los costos de transporte, de las economias de
urbanizacion que ofrecen las ciudades al conjunto de la actividad, de las economias de
localizacion que repercuten en ciertos giros econdmicos y de la participacion del Estado en
su fomento y promocion.

Sistema urbano integrado. Conjunto de ciudades de diferentes rangos que integran una
region al articularse en torno a un centro regional y que representan la unidad fundamental
para el impulso de politicas de redistribucion de la poblacion y para el ordenamiento del
territorio.

Sistema Urbano Nacional. Base para la organizacion del espacio nacional, partiendo de la
definicién e interrelaciéon de las principales zonas urbanas con su area de influencia regional.

Sistemas de recoleccion. El andlisis de informacién relacionada con las zonas a beneficiar
con la recoleccion, que permita determinar equipo, frecuencia, horarios y rutas entre otros.

Sitios controlados. Lugar destinado como disposicion final de los residuos, con algun
sistema de inspeccion, vigilancia y/o aplicacibn de algunas medidas precautorias para
minimizar el deterioro ambiental.

Sobrezonificacién. Dotaciébn o delimitacibn en exceso de superficies destinadas a usos
especificos, rebasando las normas o patrones de funcionamiento de las areas urbanas o de
las necesidades racionalizadas de la poblacién; el resultado es la existencia de baldios en
exceso y por tiempo indefinido con un costo social en funcion de los servicios urbanos.

Sociologia urbana. Rama especializada de la sociologia que estudia las caracteristicas de
los fendmenos socioculturales que se dan en el medio urbano como comportamientos,
organizacion, convivencia y relacion social. La sociologia urbana, aunque nacida en Europa,
se desarrollé con mayor rapidez en Estados Unidos; en esencia, su objetivo era describir y
documentar el impacto de las concentraciones urbanas sobre el comportamiento social.
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Estudia los factores sociales que determinan o condicionan: a) el origen, el desarrollo, la
decadencia, y la especializacion funcional de las ciudades; b) la distribucion sobre el territorio
urbanizado de las principales actividades, estratos, grupos étnicos y otras agrupaciones
sociales; c) la fenomenologia del conflicto urbano; d) la influencia especifica de la vida
urbana en la composicion sociodemografica de la poblacién, en las actitudes y la opinién
publicas, la dinamica de los comportamientos colectivos, la evolucion de los valores,
necesidades y consumos, y sobre la formacion de la personalidad.

Subproductos aprovechables. Son los que por su contenido o mediante transformacion,
pueden disminuir los costos de disposicion, atenuar la contaminacion del ambiente y lograr la
conservacion de los recursos naturales.

Subproductos. Cualquier material componente de la basura.

Subsidio. Subvencidn, tasa. La legislacion aplica el concepto de subvencion y de subsidio
indistintamente, pero siempre referido a beneficio o apoyo de caracter econémico, previstos
por el estado para auspiciar el desarrollo de actividades econémicas de interés general, que
tradicionalmente realizan los particulares. Por principio, los subsidios se confieren mediante
el acto legislativo y a titulo de excepcion en uso de facultades reglamentarias .

Subsuelo. Terreno que esta debajo de la capa de labrantia o, en general, debajo de una
capa de tierra. Parte profunda del terreno a la cual no llegan los aprovechamientos
superficiales de los predios.

Suburbanizacion. Ambito concerniente al suburbio o al proceso de incorporacion del area
periférica continua a la ciudad.

Suburbano. Todo lo referente o concerniente al suburbio o area periférica proxima a la
ciudad: nucleo suburbano, predio suburbano, habitante suburbano, transporte suburbano.

Suburbio. Conjunto de asentamientos humanos que rodean un ndcleo urbano, localizados
en la periferia del casco urbano y habitado por gente de débil condicibn econémica. No debe
confundirse con el subub inglés, que equivale a areas urbanas.

Suelo. Tierra, territorio. Superficie de la tierra considerada en funcion de las cualidades
productivas, asi como de sus posibilidades de uso, explotacion o aprovechamiento; se le
clasifica o distingue segun su ubicacién como urbano, suburbano, o rural.

Sustitucion de importaciones, Modelo.- Politica deliberada de un pais en la que
produccion nacional debe producir internamente los bienes que antes tenia que importar de
otro u otros paises. Este modelo fue ampliamente utilizado en el pais hasta el inicio de la
década de los afios 70, posteriormente se dio la apertura de la economia mexicana, en la
gue se dejo a la operacion del mercado la capacidad de las actividades nacionales a
competir con las importaciones. Es decir se dio la transicion hacia una economia abierta.
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Tasa de crecimiento de la poblacién®. Expresa la velocidad de crecimiento de la poblacién
que radica en una determinada unidad geogréfica: localidad, municipio, estado, etc; durante
un cierto periodo. Se denota matematicamente como un cociente que indica la variabilidad en
el tiempo con respecto a un periodo de tiempo de comparacion y se multiplica por 100 para
expresarlo en niumeros relativos, lo que se presenta de la siguiente forma:

g= T —1{x100
Y

0
g = tasade crecimient o
Y, =afo final
Y, =afio inicial

La tasa media de crecimiento mide el crecimiento medio interanual en un periodo
determinado de afios, la cual se denota matematicamente como:

1
t
g= (Ytj —1(%x100
YO

g = tasa de crecimiento
Y, =aio final

Y, =afo inicial

t = afno final - afno inicial

Tasa de inflacion. Mide la variacion porcentual del indice de precios entre dos fechas
determinadas. Aumento porcentual en un afio que experimenta el nivel general de precios,
medido generalmente por el indice de precios al consumo (IPC), el deflactor del Producto
Interno Bruto u otro indice de precios.
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Tasa de urbanizacion. Indicador porcentual del crecimiento de la poblacion que vive en
nucleos urbanos, considerado en periodos determinados, generalmente anuales, deducidos
de los periodos intercensales que tienden a ser de diez afos.

Tasa interna de rentabilidad. Generalmente conocido por sus siglas TIR, es el tipo de
descuento que hace que el VAN (valor actual neto) sea igual a cero, es decir, el tipo de
descuento que iguala el valor actual de los flujos de entrada (positivos) con el flujo de salida
inicial y otros flujos negativos actualizados de un proyecto de inversion. En el andlisis de
inversiones, para que un proyecto se considere rentable su TIR debe ser superior al coste del
capital empleado.

Técnica urbanistica. Conjunto de procedimientos y métodos propios de la disciplina
cientifica del urbanismo, y habilidad o entrenamiento para su aplicacion y uso en el estudio
de problemas reales.

Techo financiero. Limite maximo del presupuesto que se asigna en un periodo determinado,
generalmente un afo, a una dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal el
cual incluye gasto corriente de inversion.

Tenencia de la tierra. Ocupacién y posesion actual y material de una determinada superficie
de la tierra. Conjunto de disposiciones legales que establecen los actos constitutivos de la
posesion, los requisitos conforme a los cuales debe ejercerse y los derechos y obligaciones
que generan.

Teoria de estructura urbana. Explicacion de investigadores, en materia de urbanismo, de la
forma en que se produce el desarrollo de las ciudades.

Teoria urbanistica. Conjunto de conocimientos orientados a la comprensiéon y explicacion
del fenémeno o proceso del urbanismo, necesariamente integrados a partir de la realidad y la
practica urbanistica. Conjunto sistematizado de conocimientos, opiniones e ideas, de
caracter racional-especulativo, relativos a la urbanistica.

Terciarizacion de la economia.- predominio del sector servicios en la actividad productiva
debido a que las nuevas formas de la competencia provocadas por la globalizacion,
requieren una mayor participacion de los servicios a la produccion y a la comercializacion de
los productos y servicios. Esta tendencia coincide con la de la desindustrializacion que se
caracteriza por la perdida de las actividades industriales de transformacién y de la
importancia de esta actividad en la economia en su conjunto.

Terrenos baldios. Aquellos que no han salido del dominio de la nacion por titulo legalmente
expedido y que no han sido deslindados ni medidos.

Terrenos nacionales. Son aquellos que han sido deslindados y medidos; también los
provenientes de las demasias cuyos poseedores no las adquieren y los que recobre la
nacion por nulidad de titulos, excepto los nulificados de conformidad con la ley.

Territorio nacional. El territorio nacional comprende: las partes integrantes de la
Federacion; las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; las islas de
Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico; la plataforma continental y
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los z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; las aguas de los mares territoriales, en
la extension y términos que fija el derecho internacional y las maritimas interiores; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que establezca el
propio derecho internacional.

Tiradero a cielo abierto. Terrenos donde se depositan y acumulan los residuos solidos
urbanos sin ningun control técnico.

Titular del Ejecutivo Federal. Los subsidios constituyen aportaciones o asignaciones que
también puede percibir un ayuntamiento de parte de otro nivel de gobierno. Dichos recursos
pueden destinarse a subsanar gastos de mantenimiento y operacién, a la construccién y/o
conservacion de obras, asi como a la adquisicion de bines de capital. Los subsidios pueden
ser. corrientes, para sufragar gastos de operacién, y de inversion fisica, para incrementar
activos reales.

Trama urbana. Conjunto de vias de comunicacién que unen las diferentes partes de una
ciudad.

Transferencias. Asignaciones corrientes o de capital que otorga el gobierno federal a las
entidades publicas o empresas de los sectores privado y social, a estados y municipios y al
Distrito Federal, para estimular las actividades que realizan. Son las cantidades de ingresos
efectivos ordinarios que el gobierno destina o transfiere para cubrir gastos no originados
directamente por actividades gubernamentales, sino efectuadas por terceras personas, o por
el pago de intereses de la deuda publica.

Transporte. Traslado de personas y/o mercancias de un lugar a otro. Accidén o servicio de
transportar.

Tratado de libre comercio. Acuerdo o convenio que se negocia entre dos o0 mas paises
con el objeto de intercambiar en forma libre , mercancias y servcios . El objetivo es
eliminar las barreras arancelarias - impuestos al comercio exterior, principalmente a
las importaciones- asi mismo se pretende una mayor integracion econdémica entre
Paises.

Tratamiento de residuos sélidos. Es el proceso de transformacion fisico, quimico o
biolégico de los residuos solidos que procura obtener beneficios sanitarios o0 econémicos,
reduciendo o eliminando efectos nocivos al hombre o al medio ambiente. Transformacion que
sufren los residuos solidos como resultado de aplicar un método especifico para aprovechar
o eliminar algunos materiales contenidos en ellos.

Tratamiento fisico. Proceso mediante el cual solo las propiedades fisicas de la materia
cambian, conservando sus propiedades quimicas como es el caso de la composta y el reuso.

Tratamiento quimico. Proceso mediante el cudl las propiedades quimicas y fisicas de la
materia se alteran como en el caso de la incineracion.
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Traza urbana. Estructura basica y geométrica de una ciudad a parte de ella, en lo que se
refiere a la vialidad y a la delimitacion de manzanas o predios y las areas importantes para el
servicio de la comunidad, limitados por la via publica. Representacion grafica de los
elementos mencionados para un medio urbano existente o un proyecto.

U

Urbanismo. Disciplina cientifica orientada a la planificaciéon de ciudades, al crecimiento de
las existentes y al tratamiento de aquellas que funcionan mal o estadn deterioradas; asi como
a fomentar y guiar en la practica los procesos de crecimiento, cambio y arreglo del medio
urbano. Es una actividad interdisciplinaria en los aspectos de planificacion y control de accién
gubernamental, de participacion social continua, ya que el objetivo fundamental es lograr el
bienestar social, adecuando el proceso del urbanismo a las necesidades y demandas de la
poblacién. El urbanismo debe considerar, estudiar y planificar el medio urbano con relacion a
la interaccién dinamica de éste con su regién o territorio circundante. Su objetivo principal es
lograr el desarrollo equilibrado de las partes que integran una ciudad con base en las
condiciones economicas, politicas y sociales existentes o previstas segun un plan. Conjunto
0 medidas técnicas administrativas, econdmicas y sociales que se refieren al desarrollo
armonico, racional y humano de los poblados. El urbanismo es la ordenacién de los lugares y
de los locales diversos que deben abrigar el desarrollo de la vida material, sentimental y
espiritual en todas sus manifestaciones individuales y colectivas. Abarca tanto las
aglomeraciones urbanas como los agrupamientos rurales (Le Corbusier).

Urbanista. Técnico capacitado en la teoria y en la practica del urbanismo, concebido éste
como una conjuncién de aspectos tratados por diversas disciplinas, por lo que significa la
preparacion y capacidad de coordinar, dirigir y sintetizar en la decisién la labor
interdisciplinaria de un grupo de trabajo técnico especializado. Arquitecto que se encarga de
la creacién, desarrollo, reforma y progreso de los poblados de habitacion.

Urbanistico, ca. Perteneciente, relativo o concerniente a las técnicas y conocimiento
urbanos.

Urbanizacion integral. Proceso de transformacion de los patrones culturales y forma de vida
rurales de la poblacién de un territorio, a patrones culturales y formas de vida urbanas, ya se
a por concentracion de la poblacién en nacleos urbanos o por difusion creciente de los
patrones urbanos. Este proceso se da basicamente por la acumulacion sucesiva de
poblacién en nucleos urbanos coincidente con la acumulacion de tecnologia y recursos que
permiten, o han permitido, la transformacién cultural del medio, manifestada, entre otros
aspectos, en el desarrollo de actividades diferentes a las agropecuarias y a la institucion de
multiples elementos de infraestructura y equipamiento de servicios.

Urbanizar. Transformar el suelo acondicionado para el uso urbano, mediante la ejecucion de
obras previamente planeadas relacionadas con la lotificacion, construccion de vias publicas;
introduccién de infraestructura urbana y saneamiento. Hacer urbano, civilizar, urbanizar a
una persona rustica. Convertir un terreno en poblado, abriendo calles y dotandolo de los
servicios necesarios.
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Urbano, na. Todo lo perteneciente, relativo o concerniente a la ciudad o espacio geografico
urbano. De la ciudad, en contraposicion a rural. Cortés, bien educado, de buenos modos o
modales: persona extremadamente urbana. Aglomeracion urbana, poblacion o casco urbano
de ésta y los ndcleos cercanos al area metropolitana.

Urbanizacién, Proceso® .- Son las etapas en el tiempo y espacio geografico que por efectos
del desarrollo econémico regional y la transicion demografica se caracteriza por la
transformacion territorial del desarrollo de una sociedad rural a una urbana y que se
caracteriza por la expansion y crecimiento de las zonas urbanas a costa de las zonas rurales.
Econdémicamente implica un cambio estructural de las actividades econOmicas de los
sectores primarios a los secundarios y terciarios. Socialmente, se caracteriza por las
transformaciones culturales y sociales de su poblacién a patrones de vida urbanos.

Urbanizacion regional.- Corresponde a la integracién funcional entre cuando menos dos
ciudades y su area de influencia inmediata de un area geografica, en la que el crecimiento
poblacional y urbano es semejante.Se considera como otra dimension del proceso de
metropolizacion. Este concepto se corresponde con el de region metropolitana.

Urbe. Ciudad grande y populosa.
Uso del suelo. Uso de la tierra; distribucion geografica-espacial, planificada o espontanea de
la ocupacion improductiva del suelo para fines urbanos: residencial, comercial,

administrativo, industrial, recreacional, de comunicacion, etc.

Uso urbano. Propésito especificamente urbano al que podran dedicarse determinadas areas
o predios.

3 Asuad 2/10/2001
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Valor. Capacidad que tiene o se concede a cualquier objeto destinado a satisfacer una
necesidad o un deseo humano. Puede ser también la calidad real o supuesta de un objeto o
servicio que lo hace de interés para un individuo o un grupo. Econémicamente, el valor es la
importancia que tienen o se concede a los bienes y servicios destinados a satisfacer las
necesidades.

Valores catastrales. Precios teodricos del suelo urbano determinados oficialmente como
base para el calculo dl impuesto predial, generalmente presentados en forma grafica sobre
planos urbanos.

Valores de la tierra. Precios comerciales del suelo determinados por un andlisis de
mercado, para un contexto urbano o territorial, generalmente representados en forma grafica
sobre planos o mapas.

Vialidad peatonal. Espacios o franjas de terreno destinados especialmente a la circulacion
de peatones fuera de la circulacién vehicular, como adicion aparte de los viales para
vehiculos (aceras y andadores) o separados totalmente de los mismos, en el interior de las
manzanas.

Vialidad urbana. Conjunto de vias o espacios geograficos destinados a la circulacion o
desplazamiento de vehiculos y peatones, distinguiéndose, generalmente en el medio urbano,
como vialidades vehicular, peatonal, espacial, destinada esta ultima a la circulacién de
vehiculos espaciales.

Vialidad. Conjunto de vias o0 espacios geograficos destinados a la circulacion o
desplazamiento de vehiculos y peatones; distinguiéndose generalmente en el medio urbano
como vialidad vehicular, vialidad peatonal y vialidad especial, destinada ésta ultima a la
circulacién de vehiculos especiales. En cuanto a la extension territorial considerada, puede
ser: local, urbana, suburbana, regional, estatal, internacional, etc.

Vias publicas. En una ciudad son: las avenidas, las arterias, calzadas, calles, callejones,
plazas, paseos, andadores, pasadizos, rotondas, pasos a desnivel, viaductos y cualquier otro
espacio destinado al transito de peatones o vehiculos.

Vivienda duplex. Construccion en dos plantas, con las comunicaciones separadas
generalmente con un muro medianero; asimismo, puede ser una vivienda por nivel con
accesos separados. La vivienda duplex también se conoce como casa bifamiliar.

Vivienda multifamiliar. Construccion de viviendas en edificios con planta baja y hasta cuatro
niveles sin requerir elevador, pudiendo haber una o varias viviendas por nivel, las que
generan areas comunes e indivisos que precisan el establecimiento del régimen de
propiedad en condominio.
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Vivienda pie de casa. Unidad minima de vivienda que considera un &rea comun de estar,
comer y dormir, complementada con cocina y bafio, con un disefio que preveé futuras areas
de crecimiento.

Vivienda unifamiliar. Construccién de una vivienda por lote, pudiendo ser de tipo pie de
casa (servicios y area de estar y comer con una recamara formal) o de interés social,
popular, etc; cuyo contenido debe incluir dos cuartos formales como minimo, ademas de los
servicios, y el area de estar y comer.

Vivienda. Se entiende por vivienda al ambito fisico-espacial que presta el servicio para que
las personas desarrollen sus funciones vitales basicas. Este concepto implica tanto el
producto terminado como el producto parcial en proceso, que se realiza paulatinamente en
funcion de las posibilidades materiales del usuario. Morada, habitacion, casa. Recinto
delimitado por paredes y techos, con acceso independiente; habitado por personas, donde
éstas preparen sus alimentos, comen, duermen y se protegen del medio ambiente. Segun el
INEGI, cualquier recinto que al momento de levantar el censo se utilice para alojamiento,
aunque no haya sido construido para habitacion (faros, escuelas, bodegas, tiendas, fabricas
o talleres), debe ser considerado como vivienda. Asimismo, los locales que hayan sido
construidos para habitacion, aunque en el momento del censo se destinen para usos
distintos, no deben ser considerados como vivienda.

Z

Zbocalo. Cuerpo inferior de un edificio u obra que sirve para elevar los basamentos a un
mismo nivel. Friso. Pedestal o basa. En México, plaza principal de un barrio o una poblacion.

Zona de desastre. Territorio en el que los asentamientos humanos alli contenidos, en razén
de fendmenos fisicos naturales o provocados, negativa y subitamente sus sistemas de
convivencia y obras materiales.

Zona metropolitana. Luis Unikel la define como “la extension territorial que incluye a las
unidades politico-administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales
como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no
agricolas, y que mantienen una interrelacion socioeconémicas directa, constante e intensa
con la ciudad central y viceversa”.

Zonas metropolitanas para el afio 2000 .- De acuerdo al XIl Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000 del INEGI, se identifican 31 Zonas Metropolitanas, caracterizadas conforme a
la delimitacién de 1995. Estas corresponden a localidades de méas de 100,000 habitantes,
cuyo territorio conforma una continuidad geografica de al menos dos unidades politico-
administrativas; es decir, su extension urbana rebasa los limites municipales o
delegacionales de las entidades que las comprenden.

Las mas pobladas son: la Ciudad de México, donde residen 17.8 millones de habitantes; la
de Guadalajara, con 3.7; la de Monterrey, con 3.2 millones; el corredor Puebla-Tlaxcala, con
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2.3; y la conurbacion de Toluca, con 1.3 millones. En estas cinco zonas metropolitanas habita
el 29.1% de la poblacion total del pais, cuando hace diez afios residia el 28.5 por ciento.
En el ultimo lustro se conformaron como zonas metropolitanas las que tienen como lugar
central a San Francisco del Rincon en Guanajuato y a Ocotlan en Jalisco. Asimismo, se
fusionaron las zonas metropolitanas de Minatitlan y Coatzacoalcos, en Veracruz.

Destaca la importancia econémica del desarrollo metropolitano *°, dado que de 1996 al afio
2000, 92 localidades urbanas aportaron el 70% del PIB, en las cuales participan
considerablemente las zonas metropolitanas, ya que se estima que 17 aportaron el 50% de
la produccion total nacional, concentrandose 9 en la zona central y contribuyendo con el 39%
del total producido, como se muestra a continuacion:

Orden de importancia

Zonas Metropolitanas del
Centro

Participacion PIB (%)
afno 2000%

I
KRwho~Noohr

ZM de la Ciudad de México
ZM de Puebla, Pueb

ZM Toluca. Mex

ZM San Luis Potosi, SLP
ZM Leodn, Gto.

ZM Querétaro, Qro.

ZM de Cuernavaca, Mor.
ZM de Guadalajara, Jal.

ZM de Aguascalientes,Ags.

26.9
1.9
1.3
1.0
1.0
1.0
0.8
4.1
0.8

38.8

En importancia les siguen las 4 zonas metropolitanas del norte que aportan 8.3% del PIB, de

la manera siguiente:

Orden de importancia

Zonas Metropolitanas del
Norte

Participacion PIB (%)
ano 2000%

2
6
10
14

ZM de Monterrey, NL
ZM de Torredn, Coah
ZM de Saltillo, Coah
ZM de Tampico, Tams

5.5
1.2
0.9
0.8

8.3

% Fuente: Sistema de Informacién regional de México, SIREM, Mayo 25, 2001, wwww.sirem.com.mx.
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Por ultimo, le siguen las 4 zonas metropolitanas del Sur que contrinuyen con el 2.9% del PIB,
de la manera siguiente:

Orden de importancia Zonas Metropolitanas del Participacion PIB (%)
Norte afno 2000%
11 ZM de Mérida, Yuc 0.9
15 ZM de Coatzacoalcos, Ver. 0.7
16 ZM de Veracruz, Ver. 0.7
17 ZM de Villahermosa, Tab. 0.5
2.9

En la mayoria de las zonas metropolitanas del pais, el ritmo de crecimiento de la poblacion
supera de manera notable al registrado en el &mbito nacional, dado que a su crecimiento
natural se le agrega el que resulta del arribo de importantes flujos migratorios y, en
ocasiones, el de la incorporacion de nuevas localidades.

Destacan por su crecimiento demogréfico cuatro zonas metropolitanas que crecen a tasas
superiores al 3.0% -Zacatecas, Querétaro, Pachuca y Oaxaca- que en conjunto concentran al
1.9% de la poblacion nacional. Por su parte, las dos principales concentraciones -Ciudad de
México y Guadalajara- crecen a un ritmo inferior al promedio nacional, mientras que la de
Monterrey lo hace al 1.9 por ciento.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México tiene una poblacion 4.8 veces mayor a la que
le sigue en tamafo -Guadalajara- y equivale a la de las siguientes 14 zonas metropolitanas
mas pobladas del pais. Lo anterior determina la gran influencia que tiene esa mega-ciudad
en el sistema de asentamientos humanos. Es de hacer notar que al interior de la misma, son
los municipios conurbados del Estado de México que representan el 52% de la poblacién de
esta zona, los que imponen la dinamica observada, ya que mientras éstos crecen al 2.4% en
promedio por afo, entre 1995 y el afio 2000, el conjunto de las 16 delegaciones del Distrito
Federal lo hizo sélo al 0.3 por ciento.

En el plano internacional, la zona metropolitana de la Ciudad de México constituye la
segunda urbe mas grande del mundo, después del corredor Tokyo-Yokohama, en Japon,
gue alcanza los 27.7 millones de habitantes. Le siguen muy cerca las ciudades de Bombay,
en la India, y de Sao Paulo, en Brasil, ambas con 17.5 millones2. Cabe hacer notar que las
grandes zonas metropolitanas ubicadas en los paises desarrollados practicamente han
detenido su crecimiento, debido a la baja natalidad que experimentan y al retorno de sus
habitantes hacia localidades menos pobladas. En cambio, las que se localizan en los paises
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en vias de desarrollo incrementan rapidamente su poblacion porque en éstas el
comportamiento de dichos fendmenos es opuesto.

Por ultimo destaca el aumento en el nimero de municipios y la concentracion de la poblacion
en unos cuantos. Actualmente hay en el pais 2,443 municipios, nimero que supera en 41 a
los registrados en 1990. Lo anterior obedece a que durante la década se crearon 16 nuevos
municipios en Tlaxcala; siete en Chiapas; tres en Campeche y en Veracruz; dos en
Aguascalientes, en San Luis Potosi y en Sonora; y uno en Baja California, en Baja California
Sur, en Guerrero, en Quintana Roo, en Zacatecas y en el Estado de México.

Existen 167 municipios que cuentan con méas de 100 mil habitantes. De éstos, 135 tienen de
100 mil a 499 mil habitantes; 21 tienen entre 500 mil y menos de 1 millon, y 11 superan este
monto.

De los 15 municipios o delegaciones mas poblados del pais, tres -Ecatepec, Nezahualcéyotl
y Naucalpan- se localizan en el Estado de México; dos -Iztapalapa y Gustavo A. Madero- en
el Distrito Federal; dos -Guadalajara y Zapopan- en Jalisco; dos -Tijuana y Mexicali- en Baja
California, y uno en los estados de Puebla, Guanajuato, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, y
Guerrero. La mayor parte de estos municipios cuentan con una poblacion que supera a la de
las entidades menos habitadas del pais, consideradas de manera individual.

De los 167 municipios con mas de 100 mil habitantes, 15 registraron durante el pasado
quinquenio tasas de crecimiento iguales o superiores al 4.3%, lo que supone que de
mantenerse éstas constantes, duplicarian su poblacion en periodos menores a 16 afos.

Los municipios con mayor dindmica demografica fueron Iztapaluca, en el Estado de México,
gue se incrementa a un ritmo de 11.0% anual; los Cabos en Baja California Sur, con 9.6%;
Acufia en Coahuila, con 7.3%; Benito Juarez, en Quintana Roo, con 7.2%; y General
Escobedo, en Nuevo Leon, con 6.6 por ciento.

Zona sismica. Region donde se registran sismos con mayor frecuencia.

Zona suburbana. Extension desarrollada en forma compacta y en constante crecimiento,
gue rodea a la ciudad central en una zona metropolitana; normalmente no existe un limite
identificable entre ésta y la ciudad. La ciudad se va fundiendo gradualmente con el suburbio,
sin una ruptura apreciable en el aspecto fisico del entorno.

Zona tipica. Aquellas ciudades, villas, pueblos o parte de ellos que haber conservado en
gran proporcion la forma y la unidad en su trazo urbano y en sus edificaciones, reflejan
claramente épocas pasadas, costumbres y tradiciones.

Zonas conurbadas. Zonas urbanas que tienden a formar una continuidad natural de
caracter geografico y econémico-social. Constituyen el punto donde se alcanzan dos o mas
localidades, centros de poblacidbn o municipios, para integrarse en una sola poblacion con
intereses y necesidades comunes que deben ser atendidas o satisfechas por dos o mas
instancias gubernamentales. Debido a la semejanza de necesidades y problemas que se
presentan en estas zonas, los municipios tienen la facultad de realizar convenios
intermunicipales que apoyen y coordinen las tareas tendientes a la satisfaccion de sus
requerimientos mutuos.
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Zonificacion de usos del suelo. Aspecto de la planificaciéon urbanistica que consiste en el
ordenamiento de los elementos y actividades urbanas y regionales por sectores parciales o
zonas, en funcién de sus caracteristicas homogéneas y con el fin de lograr mayor eficacia en
su utilizacion; evitando interferencias entre las actividades y promoviendo el bienestar de la
poblacion. La zonificacion se manifiesta en una reglamentacion legal de usos del suelo y
planos de zonificacion en que se delimitan y especifican los diversos usos.

Zonificacion urbana. Parte de la zonificacion de usos del suelo que se refiere o limita a un
espacio geografico urbano.

Zonificacion. Accion y efecto de zonificar o dividir en zonas de acuerdo con fines u objetivos

especificos. Con el proposito de facilitar la realizacion de determinados objetivos
administrativos, politicos u otros.

79



