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INTRODUCCION

En la actualidad, en ¢] ambito nacional e internacional, es de primordial
importancia analizar e comportamiento de las economias regionales y ur-
banas y de impulsar sy desarrollo, a fin de combatir la pobreza.

Contrastan con estas propuestas los escasos andlisis regionales, princi-
palmente referidos a las fuerzas econémicas que provocan tales desigualda-
des; (,ie aqui la importancia de desarrollar esta temtica con una orientacion
econoémica.

A pesar del reto, existen restricciones considerables debido a que la
teor.ia econdmica regional ha sido relegada por mucho tiempo y se carece
de investigaciones Y estudios aplicados que lo permitan, incluso las que
tnicamente describen ¢| comportamiento econdémico. Contribuyen, signi-
ﬁcguvamente a esla situacion, la falta de informacion y de conocimientos
apllcz}dos que propongan explicaciones al respecto. Por esta razon, nos pa-
fece indispensable tantg g revisién y actualizacion critica de las teorias
€omo el desarrollo de técnicas y metodologias que permitan su aplicacion
Yomuestren evidencias empiricas del desempefio econdmico regional en el
pals: En consecuencia, ¢ texto reune los aspectos mas significativos de las
teorias de |a €Conomia regional y urbana, sus principios y conceptos bésicos,
Presentantiolos como ] marco de referencia de las técnicas y metodologias
€mpleadas,

La .d’lversidad de teorias y técnicas se sintetiza en la propuesta de inter-
Pretacién Hquc hacemos sobre el enfoque de desarrollo regional y urbano,
gil:)e, Z? icnsce;f:m ‘-Un\lNLLn una cox}cc'pci()n inltcgral‘gmrc cco_nomia y espa-
Presa mcdiaﬁ)q(tnjnl«d analisis ec‘o’nomlc'o su dlmcns.lon.cspacml, que se L\
R, - ;- 1a estructuracion regional y tcmtongl de la economia.

.; Ias, precisamos Sus conceptos bdsicos y sus relaciones con la preten-
BIRNEE Cstablecer princinios due noc e i dinnte o ailicaeibe
Btnprencer 1, Principios que nos permitan, me iante su ap icacién,

a problematica regional para poder transformarla. En conse-

Cuencj i : :
Gue dea" las técnicas Y metodologias aqui presentadas se derivan del enfo-
Interpretacion Propuesto, de tal forma que pretendemos mostrar su

Carg
Cter Complementarig y funcional.




Didécticamente, nuestro propésito es propiciar la difusion y €Onoci-
miento de las teorias, técnicas y metodologias de esta disciplina, por |o
que la metodologia de ensefianza-aprendizaje que empleamos va de |q
simple a lo complejo, en ella se imparten los conocimientos y técnicas ba-
sicas que, posteriormente son utilizados en la elaboracién de casos especi-
ficos, resueltos en forma detallada y aplicados en diversas regiones de|
pais, particularmente en la region megalopolitana.

En consecuencia, el enfoque del texto es eminentemente préctico para
el desarrollo de habilidades y técnicas de investigacion, a la vez que
proporciona conocimientos bdsicos para la comprensién de las teorias que
subyacen en las técnicas y metodologias empleadas.

En el quinto semestre de Investigacién y Anélisis Econdmicos, se pre-
tende lograr un equilibrio entre el conocimiento bésico de las teorias y
técnicas de la economia regional y urbana y su aplicacion practica a una
investigacion concreta, que permita tanto una comprension adecuada co-
mo la utilizacién de técnicas de investigacion. Asimismo, se pretende que
el tema del curso se integre con los principales aspectos estudiados en los
semestres anteriores, sobre todo en lo que respecta a teoria econdmica y
estadistica, reforzando en los alumnos una vision integrada y de conjunto,
ademads de la utilizacion de dichos conocimientos en su investigacién. Es-
tos propositos, establecidos en el nuevo plan de estudios de la Facultad de
Economia, hemos tratado de que estén presentes en el desarrollo del texto.

El contenido del libro se puede dividir en tres partes: la primera esta-
blece el marco de referencia de la materia y se integra con los tres prime-
ros capitulos. En el primer capitulo se presenta la importancia actual de la
economia regional y el desarrollo urbano; en el segundo, se abordan los
principales enfoques tedricos de la especialidad y, en el tercero, se esta-
blece el marco tedrico en el que basamos nuestra interpretacion; propone-
mos para su reflexion la dimension espacial de la economia.

La segunda parte estd formada por los conceptos y técnicas para la_re-
gionalizacion, integrada por los capitulos 1V y v; en el primero se incluye
una propuesta de tipo de regiones y la metodologia para delimitarlas, y el
siguiente contiene los indicadores basicos y metodologias para su delimi-
tacion.

Por ultimo, eh la tercera parte, se proponen la metodologia y las técni-
cas para el analisis de la composicién y estructura econdmica regional y
urbana, integrada respectivamente por los capitulos Vi y VIL

I
IMPORTANCIA ACTUAL DEL ESTUDIO
DE LA ECONOMIA REGIONAL
Y DEL DESARROLLO URBANO

El proposito de este capitulo es presentar la importancia actual de la econo-
mia regional y del desarrollo urbano, dada la evidencia empirica proporcio-
nada por el comportamiento de la economia internacional y nacional,
destacando su comportamiento y relacion con la economia regional a nivel
supranacional y subnacional. '

Para su desarrollo nos proponemos dar respuesta a las siguientes pre-
guntas:

® (A qué se debe la importancia actual de la economia regional?

* (Qué relacion existe entre el comportamiento de la economia inter-
nacional, la nacional y el resurgimiento de las economias regiona-
les?

Iniciamos nuestra exposicion mostrando la relacion existente en el pro-
Ceso globalizacion-regionalizacion, destacando sus caracteristicas y parti-
cularidades, principalmente con las nuevas formas de la competencia. Se
aborda también la relacion entre la competitividad y las regiones, sefialan-
do su contribucion estratégica. Posteriormente, se resalta la importancia de
1a formacion de megarregiones economicas, supranacionales y las regio-
HIES subnacionales con sus impactos regionales y territoriales. Por tltimo,
S€ muestra la relacion entre la expansién de los servicios y el desarrollo
Urbano, sefialando finalmente los problemas del desarrollo urbano en los
Paises de menor desarrollo. De lo anterior se concluye la importancia de la
eco_nomia regional y del tipo de desarrollo urbano.

GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION
Desde inicios de la década de los 70 hasta nuestros dias, el cambio en las

n?ma_s de la competencia en las economias nacionales yen el mercado
tndial, |3 reyolycion tecnologica y la expansion de los servicios tienen,

co ; 50 P
i M0 elementos de un mismo proceso, la relacion entre globalizacion y
\glonallzacic’m, lo que ha determinado y hecho evidente el resurgimiento
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1950 a 1995. En los tltimos 25 afios, las exportaciones mundiales han creci-
do entre 11 y 20%. Al mismo tiempo, la inversion extranjera directa se ha
expandido en los paises de la OECD a tasas sin precedentes, alrededor de]
31%, correspondiendo una gran parte a los servicios. La composicion de]
comercio mundial de productos industriales ha cambiado notablemente.

COMPETENCIA Y REGIONALIZACION

La nueva competencia’ se caracteriza por los siguientes cuatro aspectos: 1)
unidad empresarial que se distingue por la bisqueda de continuas mejoras
en los métodos, productos y procesos, en su organizacion desde la cima a
la base; 2) la importancia de la cadena de produccién, es decir, la competi-
tividad depende de sus proveedores; 3) la importancia del sector institu-
cional, facilidades de cooperacién interfirmas; y 4) estrategia industrial
concentrada en la produccion en lugar de la distribucién, orientada a for-
mar mercados, estimular y llevar a cabo inversiones complementarias en
sistemas de soporte y a propiciar la celebracion de alianzas estratégicas.
|La relacion de la competitividad con las regiones se establece porque
éstas inciden significativamente en su desempefio, por las diferencias en la
dotacion de factores regionales y locales y las restricciones de su movili-
dad, facilitadas por la revolucién de los transportes y comunicaciones, que
se reflejaron en una disminucion de los costos de transporte e informacion,
facilitando la integracion productiva.y
Por esto no es aventurado afirmar que la competitividad depende tanto de
factores tecnoldgicos y administrativos como de aspectos regionales y urba-
» nos, dado queffa competencia es resultado de economias en el uso de facto-
res y reduccion de costos y, por tanto, de su mejor administracion sectorial y
regional. Condiciones que se cumplen regionalmente tanto a nivel subnacio-
nal como supranacional en los procesos de integracién econdmicaiy
De los primeros destaca la calidad del producto, periodos cortos de
entrega, servicios postventa, diferenciacién del producto, innovador disefio
de producto, mercadeo agresivo, redes logisticas y de distribucion eficien-
tes. Lo que se ha traducido en una alta tasa de innovacién, aplicacién am-
plia de las nuevas tecnologias, ciclos cortos del proceso de produccién y
del ciclo de vida de productos, disminucién en la proporcién de los costos
de la mano de obra no capacitada directa y semicapacitada. Con todo ello
la calidad y la velocidad en la entrega de las mercancias se ha incrementa-
do notablemente; ahorros considerables se han obtenido en el uso de in-
sumos, debido a los aumentos en la eficiencia de la energia, asi como
ahorros en material de desperdicios. Como resultado, el costo directo de

“ Best M, H., The New Competition. Institutions of Industrial Restructuring, Polity Press,
Cambridge, 1990.

14

b Regionalmeme, sus i

n se ha reducido como parte del costo total, mientras que los
tos de desarrollo y transaccion aumentaron. Esto se reforzé con nuevas
cosnologias, propiciando cambios:en la organizacion y efectos en la pro-
tec 5
16 etencia.
ion y la comp : PRl . ‘ e
e mplicaciones son claras si consideramos los facto-

roduccio

de competitividad de la empresa, sus relaciones intraempresariales y
res "

<
su entorno. . ; v
e a competitividad empresarial esti dada por producto, tecnologia, planta

equipo, organizacion de la producci(')n., compras € inygsligacién y dgsarro-
llo: diseiio de producto, control de calidad, contratacion, entrenamiento y
administracion dela manobdc obra, mercadeo y distribucion, financiamiento,
costeo y control contable.” < it ' ; ,
En lo que se refiere a la competitividad de las re}amones mtraﬁrmas,
ésta depende de la eficiencia de los proveedores de insumos y servicios,

‘asociadas las redes de subcontratacién de produccion en forma jerdrquica

o como red horizontal de cooperacion, mediante accion colectiva basada
en servicios)

Por tltimo, el entorno de la empresa es uno de los elcmentos
fundamentales por su contribucién a la competitividad, vc]. cual se integra
esencialmente por cuatro tipos: 1) infraestructura hslca-t_ra.nspone y
comunicaciones; 2) infraestructura humana-calidad y progluclwxdad de la
fuerza de trabajo; 3) infraestructura institucional: economica, legal, finan-
ciera, instituciones de apoyo a las exportaciones ql dc;al‘rql}o
teenolégico: normas, estandares, pruebas, control d.e calidad, investigacion

desarrollo, y 4) el medio ambiente macroecondmicol

La implicacion espacial y regional es significativa en cada uno de los
niveles, siendo el méas obvio el entorno de la empresa, debido a que las
empresas tienen poco o casi ningtin control sobre €l. No obstante, nos pa-
Iece que no son menos importantes el primer y segundo nivel, sobre todo a
1aluz de las decisiones de produccion recientes de las grandes empresas y
ala integracion de las pequefias y medianas en cuanto a los costos directos
¥ de administracion, la relocalizacion y desintegracion vertical de sus pro-
€€s0s productivos, reforzados por la disminucion de costos de transporte e

Se considera que el primer nivel esta bajo control de la firma; no obs-

€, sus preferencias toman en cuenta las ventajas comparativas locales y
Iegionales para la toma de decisiones. Con respecto al segundo nivel, las
SMipresas se caracterizan por tener un control indirecto que depende de la
9IMa como se establezcan las relaciones entre las firmas para determinar
los Mecanismos de cooperacion entre ellas, las que varian dependiendo de
98 valores, decisiones y politicas regionales y locales. 4.

\

$
6?lck°“’ P., Global Shifi, Sage Publications, London, 1990.
orter, M. P., The Compétitive Advantage of Nations, The Free Press, New York, 1990.

5: MfOrmaci()n, cambiando sus decisiones de localizacion. g
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La creacion del mercado mundial para el trabajo y la produccion ha gj.
do posible por la fragmentacion del proceso manufacturero en multipleg
operaciones parciales, resultado tanto del abastecimiento de mano de obrg
barata por cambios tecnologicos y de organizacién de la produccion, comg
por el desarrollo de redes de transporte y comunicacion que han abatidg
los costos de las distancias y facilitado la integracion productiva, propi-
ciando que la actividad productiva se realice en diferentes localizacioneg
geograficas, con base en las ventajas comparativas que presenten. La in-
version extranjera directa y la creacion de corporaciones multinacionales’
han culminado este proceso gracias a la liberalizacion del movimiento de]
capital.

No obstante el dinamismo de la inversién extranjera directa, los efectos
sobre el empleo no han sido tan significativos, debido a que han sido com-
pensados por su reduccion en las empresas manufactureras locales por

- efecto de las importaciones que son internacionalmente competitivas,
ademds del efecto negativo de la tecnologia importada, que se caracteriza
por ser ahorradora de mano de obra e intensiva en capital. Por otra parte,
sélo ciertos sectores tienen acceso al empleo por los requerimientos de ca-
pacitacion y habilidades que las inversiones demandan para su operacion.
Esto hace que se penalice y margine a los trabajadores menos capacitados.
El efecto de la globalizacion es parcial y, de hecho, de acuerdo a los reportes
de 1996 y 1998 de Naciones Unidas sobre los paises menos desarrollados,
se ha caracterizado por un aumento de la desigualdad en la distribucion del
ingreso entre los paises ricos y pobres.

“s>% La globalizaciéon econdémica se ha caracterizado por reestructurar el

funcionamiento de la economia mundial y regionalizarla desde la década
de los 80, lo que modificé los patrones tradicionales de interdependencia
econdmica entre naciones, particularmente en lo que se refiere a los patro-
nes de comercio e inversion internacional. Esto ha incrementado la
competencia de la economia mundial y la incertidumbre en su desempefio,
ademads de recomponer las economias nacionales y su integracion econo-
mica supranacional y subnacional.,

En las primeras destaca la formacion de economias regionales mediante
la constitucion de bloques economicos y de comercio como medidas de
proteccion y desarrollo de sus economias y mercados.—’{x

A continuacion, presentamos los rasgos mas notables de dicha trans-
formacion supranacional:

1. El cambio de paises exportadores, mediante el impulso y desarrollo de
las nuevas regiones industriales del este y sureste asidtico que desplaza-
ron las exportaciones tradicionales de los paises desarrollados. La forma-

” Sideri Sandro, “Globalization, Trade Blocs and SubNational Entities”, pp. 255-269, publi-
cado en Locality, State and Development, Essays in the honour of Jos G.M. Hilhorst, Helm-
sing, Bert and Guimaraes, Joao, Institute of Social Studies, La Haya, Holanda, 1997.
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¢cién de bloques econdmicos 0 megarregiones muqdialcs como es el caso
de la Union Econémica Europea, el Tratado de Libre Comercio de Nor-
teamérica y el Japon en la Cuenca del Pacifico. ' ‘
La liberalizacion del mercado internacional de.capltales, integrado con
Jos centros financieros tradicionales y caracterizado por su gran volati-
lidad y por generar efectos en cadena que amenazan lfi estabilidad fi-
nanciera internacional. Resalta en los paises exsocialistas de Europa
Oriental el impulso a la economia de mercado y la apertura de sus eco-
nomias a los flujos internacionales de mercancias y capltgl.
3, Cambios en las pautas de comercio e inversién internacionales y en la
' revolucion tecnoldgica de los-servicios, principalmente del transporte,
telecomunicaciones e informatica.

2

A nivel subnacional, destacan los siguientes puntos:

1. Reorganizacion economica y regional a nivel supranacional, me-
diante la formacién de bloques econdmicos por la competencia.en el
proceso de globalizacion. . .

. Ajustes y restructuracion regional a nivel subnacional, por un lado,
que propician la innovacion tecnoldgica y desarrollo logal; por el
otro, el ajuste econdmico de las economias nacionales al interior de
los.paises, debido a la reconversion de las economias regionales y
sus impactos territoriales. vm!

3. El dominio economico de los llamados sectores terciario y cuaterna-
7ri9, principalmente integrados por los servicios ﬁnancieros,.comer-
Eiales, de transporte, de comunicacion asi como los servicios a la
propiedad.

. Desarrollo y resurgimiento de centros urbanos como ciudades mun-
diales, donde tiene lugar el dindmico crecimiento econémico y el de
las megaciudades. |

REORGANIZACION ECONOMICA
Y FORMACION REGIONAL SUPRANACIONAL

La Competencia econdmica y el gran dinamismo de las economias de los
paises asiaticos, con la globalizacion de la economia y liberalizacion del
f0mercio, propiciaron la integracion econémica de varios paises y el re-
SUIgimiento y desarrollo de economias regionales mediante la formacion
€ bloques econémicos, a fin de estar en condiciones de competir en el
Mercado mundial y en sus propios mercados.
staca la transformacion estructural en las pautas de comercio e inver-
10n nternacionales, que se distingue por la globalizacion y liberalizacion de
45 economiag en el mundo, concentrandose en ciertas regiones que se carac-
*1Zan por sy dinamismo y efectos sobre la economia mundial.
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El crecimiento econdmico del este y sureste asiaticos es quizéds el mgs
representativo del citado_cambio estructural. En el periodo de crisis eco-
nomica de los afios 70 y 80, las economias de Japén, Singapur, Taiwan,
Hong Kong, Malasia y Corea del Sur alcanzaron tasas de crecimiento eco-
nomico superiores al 8% anual, de 1970 a 1991.

En 1992 registraron tasas de crecimiento econdémico por arriba de los
paises de la OCED, lo que manifiesta su dinamica y estabilidad frente a la
competencia internacional y evidencia su grado de industrializacion, liga-
da totalmente a sus exportaciones, asi como el dinamismo de su
crecimiento econdmico.

Este proceso se acompafia de los cambios en las pautas de comercio ¢
inversion internacionales, tanto por paises y regiones como por sectores de
destino de la inversion. De 1960 a 1985, los Estados Unidos y los paises
europeos son desplazados como fuentes de inversion extranjera directa por
Japén y Alemania.

Estos paises emergen como los principales inversionistas mundiales, no
obstante el predominio de Norteamérica y Europa. En 1985, Japén ocupa
un lugar preponderante con el 12% del total y los Estados Unidos de Nor-
teamérica aumenta su importancia del 11% al 29%, como receptor de in-
version extranjera directa, disminuyendo la participacién de los paises
europeos del 41% al 29% del total.®

Por su parte, el este y sureste asidticos presentan la mayor concentra-
cion de la inversion extranjera directa de los paises en desarrollo. La in-
version extranjera directa en Singapur, Malasia, Hong Kong y Tailandia,
paso del 5.3% al 7.5% del total, caracterizandose mundialmente por la ma-
yor concentracion del crecimiento de las inversiones extranjeras directas.

Cabe mencionar que al cambio de agentes y destino de la inversion ex-
tranjera directa, se afiade el de la modificacion en la asignacién sectorial
de dicha inversion, ya que se desplaza de las actividades econdmicas tra-
dicionales, de los recursos naturales y de la actividad manufacturera al
sector servicios, incluyendo la propiedad urbana, tendencia que se ha in-
tensificado sobre todo a partir de la década de los 90.

A la vez que se dan las modificaciones sefialadas anteriormente, se re-
orienta sectorialmente la inversion, desplazandose de las actividades eco-
ndémicas tradicionales de los recursos naturales y de la actividad
manufacturera a los servicios.

La regionalizacion de las economias nacionales se ha intensificado por
la participacion de la mayoria de los paises en la formacion de bloques y
en diversas formas de integracion econdmica)\ Estos cambios propiciaron
modificaciones en la competencia y el ajuste y la formacion de las mega-
rregiones econdmicas supranacionales y cambios sustanciales en la inte-
gracion economica regional.

% Dicken, op. cit, pp. 54-55

-/ A esta logica obedece la formacion de los grandes bloques economicos
're ionales, constituidos por la Uni(’)n Economica Europea; que in.t'egra la
econdmia y los mercados de quince paises europeos como una union eco-
p6mica y monetaria; y e.l Tratado.de Norteamérica de Ll.bre Comercllo en-
tre EUA, Canada y México, para integrar una zona de-libre comercio, asi
como la Cuenca del Pacifico.} .

La Comunidad Econémica Europea (CEE) decidio, en 1986, la unifica-
cion de sus economias mediante el Acta Unica Europea, cuyos_efectos .tuvie—
ron lugar en 1992. El impacto econémico inmediato de esta mtegramén.se
manifesto principalmente en el avance de esas economias dadas las ventajas
inmediatas del acceso al mercado practicamente sin cambios tecnologicos.
La CEE en 1992 sobrepas6 a Estados Unidos en poblacién y en produccion,
ya que los doce paises que la forman alcanzaron los 325 millones de habi-
tantes con un producto interno bruto de 5 985 miles de millones de ddla-
res, mientras en ese aflo la poblacién y el PIB de Estados Unidos
alcanzaron, respectivamente, 249 millones de habitantes y 5 330 miles de
millones de ddlares. Por tanto, en ese aflo, la CEE se situé de hecho como
el segundo poder econémico mundial, ya que en Estados Unidos la capa-
cidad adquisitiva por habitante solo fue superior en alrededor de un 16%.

Otras formas de integracion econdémica se establecieron en América del
Norte, ademas de la proliferacion de varios acuerdos bilaterales y multila-
terales de los paises de la Cuenca del Pacifico. En 1989 se firmé un acuer-
do de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada y, en 1994, entrd en
vigor el Tratado de Norteamérica de Libre Comercio entre Estados Uni-
dos, Canada y México, que se caracteriza por promover la inversion ex-
tranjera directa y la libre actuacion de las empresas multinacionales a
traves de los tres paises.

Dentro de esos bloques comerciales las barreras se han reducido més
aun, privilegiando el intercambio comercial entre sus miembros. De tal
fopna que hoy en dia la economia mundial se caracteriza por estar consti-
fida por bloques econémicos que forman una economia global multipolar
dominada por la triada del poder economico formado por Estados Unidos,
1a Union Econémica Europea y el este y sureste asiaticos.

AJUSTES Y REESTRUCTURACION REGIONAL SUBNACIONAL

*f(:nll:roceso. de globalizacién-regionalizacién ha desencadenado una intensa
" op:telncl'a por lq ’conquxstal df: los mercados, la cual se ha apoyado por un
Volucig 3d1nn0vac1op Fccnologlca y desarrollo local y, por el otro, en la re-
c“entann e los servicios y dgl dcsarr(.)llo. urbano.. Cambios que en esencia
€on un sustento espacial y territorial considerable, y que son la base

1 e . ki ]
loc ?_ Teestructuracion regional y territorial subnacional. Destacan tanto las

a : . ;o
cgmédlades Yy regiones propulsoras del crecimiento y desarrollo tecnolégico,
4 que se ajustan a ese proceso, particularmente por la fragmentacion
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Mas atn, sobresale el importante papel que juega la innovacion y la alty
tecnologia, sobre todo en las industrias de punta de los distritos industrig.
les, lo que ha propiciado que se les denomine como “tecnopolis™ o log
nuevos complejos industriales del siglo XXI. ‘

Los casos mas sobresalientes son los distritos industriales de alta tecn.
logia de los EU, Silicon Valley y el corredor industrial de la ruta 128.

El distrito industrial del Silicon Valley, al sur de San Francisco, Calj-
fornia, es el generador de la industria de la computaciéon mediante la pro.
duccion de ordenadores personales y en donde se originaron la mayoria de
los inventos claves en microelectronica e informatica. La ruta 128 es el co-
rredor industrial que rodea Boston, Massachussets, € integra un cinturon
suburbano que une 20 ciudades que, al reindustrializarse en la década de
los 80, desarrollaron también la industria de ordenadores personales, me-
diante la combinacion de la tradicion empresarial de la zona y su vincula-
cién con las universidades.'”

Ademas de su importancia tecnoldgica y dinamismo economico, estas
regiones o distritos industriales se distinguen por el papel estratégico y
transcendente que han jugado los servicios en la competencia de la eco-
nomia internacional.

REVOLUCION DE LOS SERVICIOS Y DEL DESARROLLO URBANO
Desarrollo sin precedentes del sector servicios

Desde la década de los 60 se da el crecimiento y predominio de los servi-
cios en la economia mundial y en la de las regiones. A este periodo se le
conoce como etapa postindustrial, caracterizada por presentar las siguien-
tes tendencias:

1. El dominio econémico de los llamados sectores terciario y cuaternario,
principalmente integrados por los servicios financieros, comerciales, de
transporte, de comunicacion asi como los servicios a la propiedad.

2. La disminucion del sector manufacturero.

En la economia internacional el dominio del sector servicios se ha mani-
festado con un notable crecimiento de las exportaciones mundiales, ya que
de 1960 a 1986 se multiplicaron por cuatro, mientras que la produccion solo
creci6 tres veces. Dicken'* sefiala que el aumento de las exportaciones md-
nufactureras del 52% al 73%, de 1963 a 1988, se debi6 a la participacion d¢
los servicios, principalmente al comercio y a los servicios de comunicacio™
telecomunicacion, financieros y de administracion y publicidad, destacando
los servicios al comercio, que incrementaron su participacion en el total de
los servicios, pues pasaron del 24% al 40% de 1970 a 1987.

2 Castells y Hall, Las tecnépolis del mundo, Alianza Editorial, Madrid, 1994.

13 Stainback, Thomas, M., Noyelle, Thiers y Kararsek R., Services the New Economy: Re-
gional Industrial Analysis and Development, Methuen, London.

" (Cfir. Dicken, 1992: 18).
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La jmportancia de la CE)OI](?I]]iLi dg los servicios 1'adic,u en el papel estra-
tégia‘)”que juegan en el funcionamiento de la economia moderna para la
égﬁduista y acceso a los mcrcadog. " b '
= De acuerdo a Porter y Eqdcr\\'xck,“’ el proceso de globullzumlun econo-

jca s¢ realiz6 mediante la 11.1troc'i’uccu')n de nuevas tcpnologius de produc-
cion, transporte y comunicacion, manejo de sistemas para evitar
sobreinventario y por las ventajas que surgen de las diferencias internacio-
nales de costo de la manoAdc obra. ke

Las empresas transnacionales evolucionaron en su estrategia competiti-
va a escala internacional, lo que implicé la racionalizacion, intensificacion

la desintegracion e integracion, mediante diversas formas de colabora-

" %ion o descentralizacion en los procesos productivos. Es decir, lo que Dic-

ken identifica como el valor agregado en la produccion de bienes y en la

provisién de servicios, los cuales se caracterizan por las actividades que

realizan de investigacion y desarrollo, disefio, procesos de racionalizacion
de la produccion, organizacion, mercadeo y distribucion.

No obstante, contrastando con estos servicios, destacan los que apare-
cen como consecuencia de la reconversion o recesion de otros sectores de
actividad economica y los que se generan como consecuencia de la expan-
sion del sector publico. Los primeros destacan por su baja productividad,
ya que disminuyen el nimero de horas reales de actividad —pero no el em-
pleo— sin que el mayor costo se traduzca en los precios. De hecho, estos
servicios representan alternativas de autoempleo y de tiempo parcial de
desempleados de otros sectores, cuya tendencia es concentrarse en las
principales areas de mercado.

Los servicios que ofrece el sector publico destacan por la permanencia
de la participacion de las actividades del sector publico en actividades no
luerativas y por no estar directamente vinculadas al comportamiento del
mercado, en actividades como la educacion, justicia, salud, transporte,
Comunicaciones, defensa y administracion gubernamental.

Desarrollo urbano y ciudades mundiales

¥ ;
S‘Eslp(%i?]miemo acc?lerado de .los servicios y su Fendcncia ala gvmu:rmgi} 16n
o urtfn las prmc?xpalcs cmdu@es ha propiciado l'fl expansion y el desa
ggﬁicios an(.)s.‘La ciudad, como drea de x-ncrcad? principal y prg:-:i:fd«.r\s de
B?Séwic?YtICLlla la economia de las regiones. Por esto, el crecimiento de
ependiengs, se)copu)lmncma con el dcsarrollg grbzmo, dc,ml. manera que
5 Ormac(')' del ajuste cslr‘tictural d& la 21CllV»ld'dd econdémica se da la
10n y la articulacion del sistema de ciudades y regiones

@ 200 0000

s
Porter, |
Tess, Ne

M., Competitive advantage: Creating and Sustaining Suprior Performance, Free
York. Enderwick, P., “Multinational Corporate Restructuring and Internatiohal
s California Management Review, 13, 1989, pp. 32-43.
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En consecuencia, el cambio estructural de la actividad econdmica pro.
piciado por el proceso de globalizacion e internacionalizacion econdmicy,
las nuevas tecnologias, las modificaciones en los patrones de comercio ¢
inversion y el desarrollo y predominio de los servicios, han propiciadg
profundas transformaciones de las economias regionales y de su dimen.
sién espacial, mediante la reestructuracion y funcionamiento de las ciuda-
des y su sistema.

Los centros urbanos manifiestan los cambios territoriales, en su procesg
de urbanizacion, el cual acusa tendencias crecientes a las grandes aglomera-
ciones econémicas y urbanas y a la formacion de ciudades mundiales|

El caso mas evidente, de acuerdo con varios autores, lo manifiestan
dramaticamente los paises asidticos de la Cuenca del Pacifico, entre otros:
Japon, Singapur, Taiwan, Hong Kong, Malasia y Corea del Sur. Cabe re-
cordar que estos paises registraron tasas de crecimiento econémico por
arriba de los paises de la OCED en 1992.

Esos paises se caracterizan, espacialmente, por un singular proceso de
urbanizacion. Asi, se estima que para el afio 2000 las siguientes ocho ciu-
dades tendran poblaciones mayores a 10 millones de habitantes: Tokio,
Shanghai, Seul, Jakarta, Beijing, Manila, Bangkok y Osaka. Asimismo, es-
tas ciudades destacan también por su importante participacion con respec-
to al total de la poblacion urbana de sus paises, respectivamente: Tokio,
20% de Japon; Shanghai, 5% de China; Sel, 36% de Corea; Jakarta, 18%
de Indonesia; Beijing, 4% de China; Manila, 32% de Filipinas; Bangkok,
59% de Tailandia; y, Osaka, 10% de Japén.”’

Las ciudades mundiales surgen por las funciones econémicas que a ni-
vel de la economia mundial realizan, por lo que constituyen las bases del
desarrollo futuro y los nexos de la emergente sociedad global.']

Este razonamiento se basa en que las transformaciones actuales en la eco-
nomia, la politica y la cultura, estan configurando una sociedad mas abierta,
por lo que se reduce el papel e importancia de los gobiernos nacionales,
apareciendo las ciudades como los principales centros de creacion
econdmica y cultural a nivel mundial. Por otra parte, las metropolis y mega-
ciudades de los paises de menor desarrollo, a pesar de no participar como
principales centros dindmicos del crecimiento mundial, concentran la mayor
parte de la actividad economica y de las poblaciones de esos paises, como
resultado de las migraciones campo-ciudad y de las desigualdades economi-
cas regionales. Destaca en su integracion y comportamiento el crecimiento Y
desarrollo del sector servicios tanto el moderno como el tradicional.

16 Stimson, Robert, “Internationalisation, Trade, Finance and Cities in the Pacific Rim”, 1
Encuentro Internacional de Ciencias Regionales del Pacifico, Cuernavaca, México, 1994.

17 Knigth, Richard V., Cities in Global Society. The emergent Global Society, p. 24, Sag®
publication, 1991.
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Megaciudades, pobreza y desarrollo

oncentracion de la actividad econdémica y de la poblacién que conforma

también se da como fendmeno mundial, independientemente

de qu€ corresponda a los centros urbanos de mayor dinamismo en el creci-

miento de la econqmia, ya que es una tendencia mundial la formacion de

randes aglomeraciones urbanas por el tamafio de los mercados y la provi-
sion de Servicios y emp]cpg, : .

De aqui que 1a urbanizacién en los paises pobres de Asia, Africa y Amé-
rica Latina alcanza condiciqncs y problemas muy complejos, pues a pesar de
constituirse como las principales 4reas de mercado de esos paises, los nive-
les de ingreso tan reducidos limitan y restringen la sustentabilidad de las ciu-
dades, donde destacan por su importancia los problemas de empleo, vivienda,
fransporte, contaminacion, deterioro ecoldgico, marginacion y pobreza.,

Para ilustrar lo anterior, basta observar las diferencias en poblacion y
niveles de ingreso per cépita de las megaciudades de acuerdo a los de los
paises a que pertenecen, como se muestra en el siguiente cuadro:

1992-2000
(Millones de habs.)

Ingreso per cdpita
anual por pais 1992
(Délares)

Megaciudades

1. Tokio, Japon 25.828.0
28,190
2. Sao Paulo, Brasil 19.222.6 2,770
3. Nueva York, EU 16.2 16.6 23,240
4, Cd. México, Mex. 153 16.2 3,470
5. Shanghai, China 14.117.4 310
6. Bombay, India 13.318.1 310
7. Los Angeles, EU 119132 23,240
8. Buenos Aires, Arg. 11.812.8 6,050
9. Seil, Corea del Sur 11.613.0 6,790
10. Beijing, China 11.4 14.4 470
11.R de Janeiro, Bra. 113122 2,770
12. Calcuta, India 11.112.7 310
13. Jakarta, Indonesia 11.112.7 670
14, Tianjin, China 9.8 12.5 340
2’ Manila, Filipinas 9.6 12.6 770
" El Cairo, Egipto 9.010.8 640
-Nueva Delhi, India 8.811.7 310
 Lagos, Nigeria 8.713.5 320
20 Sarachi, Paquistin 8.611.9 420

0. ista
21, pngkok.Tailandia 7.69.9 1840
~—4¢a, Bangladesh 74115 220

FUBNTE: Tipe -
1OVacion it

Megacities”, enero 1993 y Fajnzylber, “Insercién internacional e

el ingres l}cxional", Revista ‘,le la Cepal, Num. 44, pp. 154-155. Cfr Qatos

eCOns(: Per.clapna anual por pais en los datos anuales del Banco Internacional
fuccidn y Desarrollo.




El ingreso per cépita en la Ciudad de México y Brasil, en términos nga.
cionales, es diez veces menor que el de Tokio y Nueva York, mientras que
el tamafio de sus poblaciones es semejante. No obstante, es mucho mag
grave si hacemos la comparacion con las megaciudades de Africa y Asia,
dado que sus diferencias alcanzan 90 veces, como es el caso de las ciuda-
des de la India. Por tanto, no es dificil imaginar el deterioro ambiental y
las condiciones de pobreza que presentan las megaciudades del llamado
Tercer Mundo.

Mayor relevancia tiene lo anterior si consideramos que la urbanizacién
se caracteriza por concentrar sélo en unos cuantos centros urbanos la po-
blacion que tiene los niveles mas altos de vida. En América Latina el cre-
cimiento urbano se concentra en unas cuantas ciudades y su tendencia es
al aumento. De 1970 a 1990, las dos principales ciudades de esa region
concentraron entre el 15% y el 42% de su poblacién total.'®

Los principales problemas de las economias de los paises y del planeta
en su conjunto, estan estrechamente ligados a la evolucién de las econo-
mias regionales subnacionales y a su vinculacién con el mercado mundial,
particularmente al de las megaciudades y a la sustentabilidad de su desa-
rrollo.

El reto es enorme si consideramos que para principios del préximo si-
glo més de la mitad de la poblacién mundial, es decir 2 772 millones de
personas, vivird en centros urbanos, de los cuales una gran parte corres-
ponde a paises pobres.

El problema es global, tanto por la irreversible degradacién del medio
ambiente a escala mundial, como por el deterioro propiciado por la
sobreexplotacion de los recursos naturales, evidencia que se muestra en las
olas de calor que alcanzan temperaturas excepcionales y modifican el
clima, la distribucion de la Iluvia y la humedad, lo que propicia sequias,
asi como la disminucién en los mantos freaticos. Sus repercusiones son
econdmicamente directas tanto en la produccion agricola y ganadera como
en la reduccion en la reserva de cereales, en el declive de las poblaciones
de aves y en la disminucion de la captura de peces.”’

'* Asuad Sanén, Normand Eduardo y Rocha Sanchez, Marco Antonio, “El desarrollo susten-
table: equilibrio necesario entre economia y espacio en América Latina y en la Ciudad de
México”, en Economia Informa, No. 253, Dic. 1996-Enero-1997, Facultad de Economia
UNAM, p. 94, México.

"% Este desarrollo alude a la preservacién del medio ambiente y a la satisfaccion de los reque-
rimientos de los habitantes de las ciudades para su existencia y funcionamiento, en rubros
de infraestructura bésica y social, tales como agua, drenaje, vivienda, suelo, educacion, sa-
lud, etcétera.

% Brown Lester, R., Los limites de la naturaleza, capitulo I, pp. 23-50, “La situacién en el
mundo”, World Watch Institute, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, Argentina, 1993.
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IMPORTANCIA ACTUAL
DE LA ECONOMIA REGIONAL Y DESARROLLO URBANO

A manera de conclusion podemos plantear que, tanto a nivel inlcmacion?I
omo nacional, no es aventurado afirmar que los procesos de la economia
el comercio mundial, asi como las tendencias crecientes del desarrollo
urbano, le han dado una gran actualidad e importancia a la economia re-
gjonal. il _ ) ) )

El comercio internacional ha dependido mas de la economia de las re-
giones que de los paises en su conjunto y la evolucion de los servicios que
ha acompafiado el desarrollo econdémico de los paises se ha traducido en
un crecimiento sin precedente de los centros urbanos. Las tendencia§ de la
integracion economica dependen, en gran medida, de la concentracion de
la actividad econdmica en las regiones y en los principales centros urbanos
que las conforman§De aqui que sea fundamental el analisis de las econo-
mias regionales al interior de los paises, el cual debe precisar tanto su vin-
culacion internacional como la expansion de su industria y servicios,
identificando las relaciones y efectos que genera en el desarrollo urbano y
economico del pais.

. Los procesos de globalizacién de la economia, conjuntamente con la li-
beralizacion de los mercados, ha puesto en evidencia la regionalizacion de
las economias, tanto por la integracion de bloques econémicos como por
la competencia y desarrollo de sistemas territoriales de produccion, tanto a
nivel local como regional. Estas son las condiciones que han dado como
consecuencia una nueva conformacion regional que, espacialmente y terri-
torialmente, han transformado las economias regionales, locales y su desa-
mollo urbano. Resaltan también las condiciones de la sustentabilidad del
desarrollo economico, sujetas en gran parte a la vinculacién entre el desa-
trollo econdmico y el urbano.

| Las tendencias de la integracion econdomica dependen en gran medida
de la concentracién de la actividad econémica en las regiones subnaciona-
les y en Jos principales centros urbanos que las conformany De aqui que
8€a fundamental el analisis de las economias regionales al interior de los
Paises, el cual debe precisar tanto su vinculacion internacional como la
€Xpansion de su industria y servicios, sefialando las relaciones y efectos
AU€ genera con el desarrollo urbano y con el desarrollo econdmico del pais
€N genera].

C

De hecho,"la mayor parte de la actividad econdmica se concentra sélo
€N algunag regiones, y unos cuantos centros urbanos cuentan con la mayor
Parte de la actividad economica. Esta situacion, a su vez, ha provocado la
sOncentracig, de la mayoria de la poblacién mundial en dichas ciudades.

2108 hechos fueron evidentes principalmente por las experiencias econo-

mj : : : .
%8 de la década de los 80, que mostraron la importancia del espacio y
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de la concentracién economica en el comportamiento y desarrollo de |
economia. Més auin, los problemas de sustentabilidad del desarrollo eco.
nomico y del comportamiento de las economias son determinantes de]
funcionamiento de las economias regionales y de las de cada pais en sy
conjunto.

Por ello el andlisis de la economia regional, incluyendo su dimension
espacial, puede contribuir en forma fundamental al estudio y busqueda de
soluciones de los problemas y retos actuales de la economia. Por eso ¢]
andlisis de las implicaciones economicas espaciales del desarrollo es funda-
mental para comprender en la actualidad, la economia, el comercio interna-
cional y el desarrollo economico de los paises, mediante el desempefio de
las economias de sus regiones y centros urbanos.

Las evidencias empiricas internacionales antes mencionadas, asi como
las caracteristicas de las economis y regiones que conforman el pais, pre-
sentan tendencias semejantes a las descritas con anterioridad, respecto a la
concentracion de la actividad econdmica, lo que refuerza ain maés la im-
portancia y trascendencia del estudio de la economia regional y el desarro-
llo urbano de nuestro pais, como se muestra en contenidos posteriores.

Por tanto, podemos afirmar que, tanto internacional como nacionalmen-
te, no es aventurado sefialar que el comportamiento de la economia y el
comercio mundial dependen sustancialmente de sus componentes espacia-
les y territoriales. Este es precisamente el caracter y el papel transcendente
de la importancia de las economias regionales y urbanas y de su sustenta-
bilidad en el funcionamiento actual y futuro de la economia. §

II
Principales enfoques tedricos y avances
recientes de la teoria econémica regional
y del desarrollo urbano

En este capitulo se presentan los principales enfoques tedricos de la especia-
lidad, tanto los que se utilizan tradicionalmente como los avances recientes.
El objetivo es proporcionar una vision de conjunto de las propuestas de ex-
plicacion y sus propdsitos principales, a fin de tener elementos de analisis
para el planteamiento de hipotesis de trabajo y de interpretacion sobre la
evolucion de la economia regional y el desarrollo urbano del pafs.

El andlisis regional a nivel nacional pretende dar respuesta a la hetero-
geneidad de estructura y funcionamiento de la economia de las diversas
regiones, reflexionando sobre los siguientes aspectos:

* ¢Por qué solo algunas regiones y ciudades concentran la mayor parte

de la actividad industrial y de los servicios modernos y sofisticados?
®* (Cudl es el papel de esos espacios econémicos en ese proceso de
concentracion economica y en la estructura y funcionamiento de la
actividad econdmica en general?
¢Cudles son las explicaciones del desarrollo regional y urbano re-
ciente?

Dar respuesta a estos planteamientos requiere que generalicemos la
PIEBunta a fin de estar en condiciones de reflexionar sobre el papel e im-
Portancia de la dimension espacial de la economia, por lo que la sintetiza-
mos en |og siguientes términos:

¢Cudles son las implicaciones econémicas del espacio en la estructu-

, fay funcionamiento de la economia?

N €mbargo, no existe una sola respuesta a esta pregunta, ya que de-
Pende de 4 teorias que seleccionemos para su interpretacion. Mas atn,
ciepner;de (’ie_l grado de madurez y avance de dichas tL"Ol'ias y de su constata-
. SMpirica para estar en condiciones de proporcionar elementos de ex-
Plicacip validos. De aqui la importancia de presentar los principales
mpoﬂentes tedricos, con la idea de proporcionar un panorama de sus
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orientaciones y contenido a través de sus principales enfoques y avances
recientes.

A pesar de que no existe una teoria completa e integral sobre la economia
regional y urbana, consideramos que es posible partir de ellas para integrar
un marco tedrico que nos permita comprender y estudiar las caracteristicas
y especificidad que presenta la economia regional y el desarrollo urbano
en nuestro pais.

Las diferencias de explicacion entre la economia regional y la urbana se
da por el nivel de agregacion del andlisis economico del espacio, por lo
que en lo general los tratamos en forma conjunta, particularizando los as-
pectos urbanos que requieren ser analizados en forma separada.

Su exposicion consta de cuatro vertientes: la primera corresponde a los
conceptos de espacio y region, teorias de la localizacion y aspectos basicos
del desarrollo urbano; la segunda, a las teorias del crecimiento econdémico
regional, equilibrado o convergente, cuyo marco teorico es la teoria neo-
clasica y las teorias del crecimiento econdmico regional desequilibrado, de
la cual forma parte una gran diversidad de enfoques tedricos, desde los
keynesianos hasta los marxistas. El ultimo grupo de teorias, corresponde a
los avances tedricos recientes en el campo de la economia regional, los
cuales se presentan destacando el paradigma dominante neoclasico, el de-
bate postfordista, que sintetiza la discusion cléasica sobre el desarrollo eco-
némico y funciona como marco de referencia de los principales avances
tedricos recientes. De estos Giltimos, se presentan los aspectos mas signifi-
cativos de las teorias macrorregionales de especializacion flexible y acu-
mulacién; los de las teorias mesoecondmicas de especializacion flexible,
con referencia a las pequefias empresas y los distritos industriales y los co-
rrespondientes a las llamadas teorias del desarrollo endogeno y del enfo-
que del medio ambiente, ecologia y crecimiento econdmico.

CONCEPTOS TRADICIONALES BASICOS DE ESPACIO Y REGION
ESPACIO Y REGION

El punto de inicio sobre la economia regional y sus teorias es aclarar y
precisar lo que los autores tradicionales entienden por espacio y region
econdmica, a fin de clarificar el tipo de interpretaciones y los principios de
explicacion que dan a estos conceptos. De tal manera, cabria iniciar la re-
flexion del tema planteando las siguientes preguntas:
= ;/Qué se entiende por espacio economico y cuales son las diferen-
cias, de existir, entre los conceptos de espacio y region economica?
= (En qué medida el concepto general de espacio influye en la forma
en que concebimos el espacio economico?
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s (Existe una concepcion general de espacio o existen diferentes

interpretaciones de este concepto?

= ;Acaso las dlferep’CIas entre espacio y region surgen como producto

de su dgsagregacnon espacial o simplemente son sindnimos que se
usan indistintamente?

Por otra parte, si reflexionamos sobre la relacién entre el concepto de
espacio y el de actividad econémica cabria preguntarse:

. (-{Q'ue relamop hay entre los conceptos de espacio, region y el de ac-

tividad economica?

. LE§ gdecuado hablar de espacio y regién econémica?

El analisis que nos permita plantear elementos que contribuyan a dar
respuesta a las preguntas anteriores, requiere que profundicemos en los
aspectos mas generales, particularmente en lo que se refiere a la concep-
cién del espacio, por lo que iniciaremos con este aspecto.

Concepto de espacio

A primera vista.pareciera que se trata de un concepto sencillo, producto de
nuestra perc;pcu’)n visual, ya que lo podemos contactar con nuestra expe-
riencia cotidiana, simplemente al observar el espacio que ocupan las perso-
nas y las cosas, asi como por los espacios que cotidianamente habitamos
por ejemplo: el de nuestro trabajo, casa, etcétera. ’
A pesar Fie esto, no podemos aceptar una vision simplista, ya que tiene
_cons,ec‘uenmas en su interpretacion y, lo aceptemos o no, existe una teoria
implicita y una filosofia que, como marco de referencia, guia nuestra
comprens1én. De hecho, tedricamente, la concepcidn del espacio ha de-
=Pendido tanto de la filosofia? como del desarrollo de la fisica, las mate-
maticas y la-geometria. ,
teriD'e hecho, el concepto (.1e'espacio hé.i evoluc%onado en el tiempo, carac-
¢ Zafldose por el predominio alternativo de diferentes filosofias, las que
Sintetizamos en dos concepciones opuestas; :
a. El espacio absoluto como una realidad que existe independiente en
forma objetiva y permanente.
b. E] espacio relativo, cuya existencia depende de la forma en que lo
perciban el investigador o un grupo social, por tanto, se concibe sub-

2
A U' . , . . .
lacclml lnos referimos, basicamente, a las filosofias idealistas y materialistas, de las que des-
e a; de Emanqel Kant y Leibnitz, como a las corrientes psicoldgicas que cuestionan la
A% P 1 P 14 14
3 c0nl ad y !a unllforr'mdad en la percepcion y en la representacion del espacio por medio
i ceptos Imaginarios como lo sefialan Piaget y Inhelder, los cuales enfatizan, por una
Tiorn; que el conocimiento del espacio, en la infancia humana, es topolégico y que poste-
R ecnte se aprende a concgbnrlo linealmente; por otra parte se destaca que la representa-
L cualSpacnal es fuertemente influenciada por los simbolos y representaciones del espacio
. . ’
B €s producto de Iqs conocimientos y en general de la cultura prevaleciente. (Ver Ge-
7Y, the Language of Spatial Form, Explanations in Geography), D. Harvey, 1978
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jetivamente, es decir, depende de los criterios que utilice el observa.
dor para su comprension.

Ambas concepciones se han visto influidas por el desarrollo del cong-
cimiento cientifico y tienen raices histéricas profundas, las cuales revisa-
remos sucintamente a fin de estar en condiciones de comprender sy
racionalidad. Iniciamos la unidad con la pregunta siguiente:

= ,Como se ha concebido el espacio absoluto y cudles son los princi-

pios de interpretacion que sustentan su comprension?

Espacio absoluto

Filosoficamente hablando, la concepcién del espacio absoluto tiene su ori-
gen en la filosofia de Emanuel Kant (1724-1804); no obstante, su sustento
se afianza con el desarrollo de la fisica, las matemidticas y la geometria
hasta la mitad del siglo XX.

La mayor influencia en la concepcion del espacio absoluto proviene de
Newton, quien mediante las leyes del movimiento y la materia concibi6 el
espacio como una coleccion de puntos, cada uno sin estructura y como
componentes del mundo fisico. Consideraba que cada punto en el espacio
se mantenia por siempre sin alteraciones; el cambio, de existir, lo concebia
como la ocupacién del espacio por una pieza de materia y algunas veces
por otra y a veces por ninguna. Asimismo, separaba la materia del espacio
que la contenia.

De hecho, esta concepcion era necesaria para su proposito de analizar
las leyes del movimiento de la materia, ya que concentr6 su interés en las
relaciones entre la masa y la distancia de los cuerpos que se atraen, por lo
que el espacio se asumia en forma estatica y permanente. Cabe mencionar
que el sustento geométrico de Newton se basaba en Euclides (300 a.C.),
quien explico las relaciones de los cuerpos fisicos en un espacio plano, uti-
lizando para ello la linea recta y las relaciones a que da lugar, sefialando
que la distancia mas corta entre dos puntos es la linea recta que los une.

Este conocimiento, aunado mas tarde al de Descartes, reforzé la con-
cepcion del espacio absoluto y facilité el analisis de los problemas espa-
ciales, ya que demostré que cualquier formulacion algebraica se podia
representar geométricamente.

Para ello mostré que cualquier punto en una superficie plana puede ser re-
presentado en un par de coordenadas (X, Y), las cuales miden la distancia de
ese punto desde dos angulos ortogonales, como se muestra a continuacion.

XY

20
30
90
70

Coordenadas Cartesianas

S

K,

Eje X

De hecho, esta medicion del espacio absoluto se realizaba mediante el
examen del espacio abstracto, a través del espacio matematico y geométrico.

En consecuencia, para 1776, Kant sustentaba la concepcion del espacio
absoluto, considerando que cada lugar en la tierra tiene una localizacion
exacta. Desde este punto de vista cada unidad espacial tiene un lugar pro-
pio, fijo ¢ inmutable, en la tierra y su localizacion es independiente de
cualquier otro fenomeno. Por esto, Kant consideraba que los fendmenos
espaciales tenian localizacion y caracteristicas tinicas.

En esta concepcion, el espacio se separa de la materia que contiene. En
consecuencia el espacio se concebia como un contenedor o recipiente, y a
las actividades y objetos como elementos contenidos en él. El espacio era
considerado como un marco de referencia con existencia propia e indepen-
diente de los fenomenos y actividades que en él se desarrollaran.

~ Asi, el espacio, por si mismo, no incidia en el comportamiento de acti-
Vidades u objetos que contenia, por lo que de hecho se separaba el espacio
.de la materia contenida; no obstante, las caracteristicas del espacio depen-
derian de los objetos y actividades que se localizaran en él,

.DE_? aqui que esta concepcion orientara el analisis del espacio a la des-
SHIPCion de actividades y objetos contenidos en él, condicion que determi-
Naria Sus caracteristicas dadas por la naturaleza y/o el hombre. Esta
2?(;‘:;p016n,’ de hecho, dio origen al estudio de la descripcién y distribu-

e fendmenos y actividades sobre el espacio terrestres
9 migartir_de esto se establece que la localizacion en el espacio absoluto
¢ fisicamente mediante el sistema de coordenadas (latitud y longi-
B ?;;Zﬁ_f puntos diverso; mediante 1ineg§ rectas en ‘uni,dadcs métricas. Su
b meion €s exacta y unica con relacién a otros fendmenos localizados
a es determinada por la superficie de la esfera terrestre, en la cual

";SPZ?;O tiene una loca]i“zaciép fija con limites establecidos. El tamafio
, espacioas pgedc ser medido dlrectan.lente por los conceptos euclidianos

y distancia sobre la superficie terrestre,
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En consecuencia, la distancia debe ser medida en términos de los pro-
cesos y las actividades espaciales, ya que no existe una medicion indepen.
diente de la actividad que se realiza. Por tanto, el concepto de distancia se
plantea como las relaciones funcionales entre las act_iv.idadcs humanas lo-
calizadas, y su medicién esta determinada por la actividad y la influencia
que ejercen los objetoss )

El concepto de distancia es relativo, de tal forma que las umdades de
medida significativas dependen de la funcién especifica que se ’reallce, la
cual puede estar representada por un flujo de bienes, informacion, costos,
poblacién, etcétera. Wk . '

La relatividad de las funciones depende de los criterios que el investi-
gador seleccione para su observacion. . :

En estos términos, el espacio puede ser medido por las relaciones
funcionales que establece entre los diversos puntos y dreas que lo
constituyen, partiendo de su localizacion inicials ‘

De acuerdo con lo anterior, es clara la concepcion del espacio relativo;
sin embargo, es necesario precisar lo que se entiende por region rglati\'a,
considerando sus diferencias con la nocion de espacio antes mencionada,
por lo que es conveniente que indaguemos lo siguiente:

= ;Cudl es la diferencia, en la concepcion relativa, entre el concepto

de espacio y el de region?

Diferencias entre espacio y region

Las diferencias entre los conceptos de espacio y region son muy similares
a las que se presentaron cuando tratamos los aspectos del espacio absolutq.
La region relativa se define como un area continua con cierta homogenel:
dad interna, en la cual las relaciones que establece le dan cierta cohesion.
Dichas relaciones se basan en la interrelacién funcional entre fenomenos
que lleva a la creacion de estructuras espaciales funcionales.

Generalmente la region, como una unidad espacial, se define por los
criterios que nos interesa observar por un propdsito particular; en estd
concepcion, la region, generalmente, es concebida como un instrumento
descriptivo asi como un método de clasificacion para distinguir ciertos as-
pectos regionales de interés para el investigador.

Con base en los criterios seleccionados se da la homogeneidad de 135
regiones, por lo que una region es una unidad espacial subjeti'va, un
concepto espacial abstracto que sélo existe en la mente del investigado®
Por tanto, no es un area concreta real y no puede ser observada en la
realidad. En lo general, se establece que la region relativa se concibe €
forma imaginaria, como un instrumento para el estudio del mundo real.

Sin embargo, lo anterior sélo es aplicable cuando la homogeneidad ©
uniformidad régional se determina por un solo aspecto: agricola, industrd
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or sus caracteristicas de suelo, religion, etc. En este caso, por ser la uni-
dad mas pequeiia a ser delimitada puede ser denominada como una unidad
espacia! ,la cual, a través de su repeticion en el espacio, se integra como
una region.

La region objetiva se presenta cuando tratamos un conjunto complejo
de fenémenos con un grado de asociacion interna, lo que permite su ob-
servacion y estudio. En este sentido, la relatividad de la region se refiere a
su cardcter cambiante y dinamico, como producto de las fuerzas que
i‘m/gagtﬁan y también como proceso en el tiempo.
~ Hasta el momento, nos parece que han quedado claras las diferencias
de concepcion absoluta y relativa, asi como los conceptos correspondien-
tes de espacio y region. Por tanto consideramos estar en condiciones para
proceder a analizar las cuestiones del espacio y la regién econdémica, tema
que iniciamos al cuestionarnos lo siguiente:

= ;Qué entendemos por espacio econdémico?

Espacio economico
Losch y los espacios economicos
\El espacio econdmico, desde los primeros teoricos de la localizacion, se

cpnc1beitambién como un campo de fuerzas econémicas entre unidades
economicas, dentro de las cuales actuan polos econdmicos como centros

_gg'atracci('m y repulsion) En palabras de Losch (1944):** “Cada mercado

particular, enfocado como campo de fuerzas se orienta en funcion de todos
los demés. Los polos que pertenecen a mercados diferentes, no se locali-
zan independientemente unos de otros; por el contrario, son movilizados
ﬁr la accion de fuerzas centripetas —que fomentan la concentraciéon—y de
€rzas centrifugas —que favorecen la dispersion”.
§ En las primeras se seflalan las ventajas de la especializacion y la produc-
€I0n en escala, en las otras se sefialan las ventajas de la diversificacion y los
‘Ea'St.OS de transporte. De esta manera el concepto de region en forma im-
Plicita esta referido a un agregado espacial significativo que concentra un
Polo o punto focal y su area de influencia.
Losch planteaba la existencia de tres principales tipos de dreas econo-

Micas:
gg.-z reas de mercado simples.

& Redes de areas de mercado.
“ Sistema de redes de dreas de mercado.

A esto denominé respectivamente: mercados, cinturones y regiones.*
e
? ‘LOSCh‘ August, Teoria econémica espacial, ediciones Ateneo, Buenos Aires, 1944,

ino;Ch, August, The Nature of Economic Regions, reprinted in Regional Policy, Readings
; heory and Applications, Friedman John and William Alonso, Cambridge, EU, 1975.
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terland agricola. La ciudad provee de productos manufacturados la hintey.
land a la vez que obtiene de ella los productos agricolas que necesita.

De su anlisis concluye que, dado que los precios son determinados por
la oferta y la demanda en el mercado central de la localidad, el tipo y la in-
tensidad en el uso de la tierra que rodea a la ciudad depende de la distancia
de los lugares y del costo de produccion de los sitios de produccion C()n
respecto al mercado.

LOCALIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Este andlisis permite mostrar las relaciones econdmicas y las implicacio-
nes espaciales entre los costos de transporte, la intensidad en el uso del ca-
pital en el espacio y los usos del suelo agricola, advirtiendo la formacion
de anillos concéntricos alrededor de la ciudad o 4rea de mercado, A pesar
de su orientacion agricola, este planteamiento ha sido utilizado para expli-
car la localizacion de la actividad, econdmica a nivel intrametropolitano,
asi como para el estudio de gradientes urbanos, en los cuales se muestra la
relacion entre el precio o renta de la tierra y la distancia del distrito central
de la ciudad.

LOCALIZACION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

En esta teoria, el costo de transporte es la variable espacial determinante
del patrén de equilibrio y de las relaciones de precios e mtcrcamblo de

megggggas Por consegucnua se asumcn como dadas la locahzamon deTa
dios de transporte son fijos. Por esto el espacio o dlstanma entre esos pﬁnlos
fijos se presenta como la friccion al flujo de mercancias. La friccién del es-
pacio es medida por el costo de transporte, el cual restringe la interaccion
espacial. De hecho, se muestra que el costo de transporte puede limitar la
competitividad entre dos 4reas y el intercambio comercial, ya que la produc-
cién de bienes de una localidad que pretenda competir con la produccion lo-
cal de otra, tiene que agregar a su precio el costo de transporte.

En consecuencia, el proposito principal de estas teorias es analizar las
1mp11u1uones _economicas del espacio, ¢ con51derand0 la dlstanma a tr traVeS
del costo de transporte en la formacion de los precios, bajo dlterentes 11}305
d@gpﬂ_lgjuon de los mercados, asi como proponer una teoria normatl\ a
'de la IOLdllZdLlOn que maximice los bene11c1os al minimizar el costo de
transportc

Esta teoria encuentra su primera formalizacion en la teoria de localiza-
cion de Weber la cual, mediante unﬂgdelo abstracto, determina la localiza-
cién Optifa, aT determinar el lugar que r minimiza los costos de transporte.

42

,_l Bp roblema espacial dentro de estas teorias se plantea debido a la sepa-
*sn geografica entre productores y consumidores y a la forma de organi-
7 de las areas de mercado involucradas; asi se plantean diversos
elos espaciales: dreas monopolicas, duopdlicas, vendedoras concentra-
. compradoras dispersas, compradoras concentradas, vendedoras disper-
vendedoras y compradoras dispersas, atendiendo un mercado central
iciones de libre concurrencia, monopolio y duopolio.
estos analisis se asume que los precios son libres a bordo y que la
da es inelastica, por lo que el factor determinante de la competitividad
T la ocalizacion industrial es el costo de transporte; no obstante, también
g}’n/cluﬂlos costos de mano de obra, servicios y materias primas.
La importancia de este analisis se reitera sefialando las gh_fe_r_enuas de
W@gahzacxon por localidad, por lo que se pretende minimizar los
B tos de transporte para la localizacion adecuada de la enﬁpresa Ademas
Weber, 2n este tlpo de analisis destacan Hoover (1948),” Isard (1956)*
lonso (1967).
A QNo obstante, los tedricos del costo de transporte aceptan que la tenden-
b es fortalecer la concentracion de la actividad econdmica, ya que las
i cias a la dispersion de la actividad se dan cuando el costo de trans-
es alto; sin embargo, su efecto normal es inducir aglomeracion en
industria, ya sea por la existencia de una fuente de suministro de mate-
| primas, acceso a terminales de transporte o sistemas multimodales de
transporte o puntos de transbordo.”
ﬂca‘\demas también aceptan que la influencia del costo de transporte en
isiones de localizacion dependen del tipo de industrias y del desa-
.wco de tal forma que la mdu@trla baswa pesada, en su inicio,
@ a localizarse cerca de 1as matenaspnmas condicionada por el alto
de transporte y las necesidades de suministro de energia y combusti-
Sin embargo, a medida que se han reducido los costos de transporte y
disponibilidad de energia y cz)?nbﬁgilb la tendenc1a es a localizar-
geerca del Tugar de consumo. De hecho, la m"iyorla de las industrias
@l Su localizacion hacia los centros de poblacion de altos Ingresos.
88 aun, Jas empresas que atienden el mercado nacional prefieren ubi-
m €n los mayores centros de poblacion, compensando los altos costos

e
 rr—

hder EM., The location of Economic Activity, MacGraw Hill, New York, 1948.

MSO vLOCallon and Space-Economy, MIT Press, 1956.

m William, “Location Theory and Industrial Location and Regional Policy” in Eco-
h‘l"‘li'ln

@cond

elOP"Iem Regional Policy Readings in Theory and Applications, edited by John

and William Alonso, Cambridge, Mass and London Eng., MIT, 1975. Asimismo

PefO"muIatum of Classical Location Theory and Its Relation to Rent Theory,
'Oceea'mgs Regional Science Association, 19, pp. 23-44.

-W., Regional Economics, op. cit., pp. 13-17.
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de transporte por los contactos personales y la accesibilidad a los congy,
midores por medios de comunicacién modernos.

En esencia, las industrias que orientan su localizacion al mercado tjg,
nen como propdsito_principal maximizar el ingreso y no sus lggll_e__ﬁc_ii
Cabe destacar que la localizacion de la industria y los establecimientos 5
nivel intraurbano no se dispersan en la ciudad, sino que tienden a concep.
trarse. Sin embargo, en esa localizacion de no presentarse deseconomiag,
dependerén del balance existente entre el potencial de mercado, las vent.
jas de accesibilidad a la ciudad central y €l elevado costo del terreno.

LOCALIZACION DE LOS SERVICIOS Y LA JERARQUIA URBANA
Teoria del lugar central

La teoria mas importante del analisis del crecimiento urbano es la teoria
del lugar central,” la cual fue presentada inicialmente por Christaller en
los aiios 30.

De acuerdo con esta teoria, el crecimiento de una ciudad depende de su
especializacion en las funciones de servicio urbano, considerandose que
una primera funcion es la de actuar como un centro de servicios para la re-

gion que la circunscribe, proveyéndole bienes y servicios centrales, tales.

como ventas al menudeo y mayoreo, servicios bancarios y profesionales,
organizacion de negocios asi como facilidades de educacidn, culturales, y
de entretenimiento.

La clasificacién de estos servicios en superiores e inferiores permite un
arreglo jerarquico que refleja las relaciones econdmicas entre el sistema de
ciudades.

Por lo tanto, se considera que las diferencias de jerarquia urbana en
funcion de sus lugares centrales son resultado de economias de aglomera:
cion, lo que permite una oferta eficiente del servicio.

Christaller, a diferencia de Von Thunen, parte de la idea de que el Esta"
do aislado contiene un sistema de ciudades en vez de una ciudad. La ofertd
de productos y servicios —comercio, financiamiento, salud, educacion— $¢
ordenan jerarquicamente con base en las 4reas de mercado o rango de uf
bien o servicio.

La propuesta de explicacion se basa en dos conceptos:

a. Umbral de la demanda
b. Rango del producto

8 . . 7 Bas®
33 Christaller, W., Central Places in Southern Germany (traducida al inglés por C. W- B

kin), Prentice Hall, 1966. En su version moderna destaca la aplicacion del modelo
Warns, Richardson H.W., Regional Economics, op. cit, pp. 156-157.
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& el umbral de la demanda se estaPlcce que exist.er un umbral mi.m'mo

i demanda, represcn'tado por el tamafio de la poblacién que Qetenn}n? la
; jabilidad de existencia de esta act1v1fiad. De hecho, mide e¥ nivel minimo
o demanda para generar las economias de escala que permiten la existen-
& dicha actividad. En lo que respecta al rango del producto, éste mide
ca distancia maxima entre los centros de produccién que son accesibles al
c-onsumidor para el. consumo de d10h/05 bienes y §ewicios. D.e‘aqui que
exista una distrlbu01op de lg produ.ccmn de estos bienes y servicios en lu-
sares centrales, atendiendo jerdrquicamente al tamarfio de su poblacién y a
%adistanCia que tengan con respecto a sus consumidores.

En este sentido, la explicacion del crecimiento urbano se basa princi-

almente en las fuerzas econémicas que producen un sistema de ciudades
con diversas jerarquias.

' Cabe ademas mencionar las propuestas de Tinbergen y Bos,* cuyos
‘rabajos hacen énfasis en la clasificacion de las industrias por el nimero de

unidades productivas y que, en cada centro, se localizardn industrias de di-
ferente rango, quedando localizadas las unidades de produccion de mas al-
grango en el centro de mayor poblacion.

Dicha clasificacion se lleva a cabo considerando el umbral de la de-
"ﬁan—d?,@e se define como el tamafio minimo de poblacion requerido para
SSustentar cada funcion urbana, asi como el rango del producto o servicio
@' éue se trate, definido como el limite exterior del 4rea de mercado que le
seorresponda, el cual puede ser afectado por muchos factores, destacando el
'de la distancia —expresado por los costos de transporte— y considerando
adernas la cercania de otro lugar central con funciones semejantes.
= El umbral de la demanda refleja economias de escala en la provisién de

8 Servicios y ventajas de aglomeracion, provenientes de la cercania de los

WSEIViCios, lo que refuerza la concentracion y centralizacién de los mismos.

, E_n\cgnsecuencia, se plantea que dependiendo del umbral de la demanda
'%del limite externo de las funciones urbanas, sera el nimero y tamafio de
"‘.ﬂ_ﬂgares centrales que proveeran cada servicio.

) DAe‘tali forma que el distinto tamafio de los centros urbanos se asocia al
‘?é,ﬁgr_npeﬁo de ciertos servicios, en el supuesto de que la viabilidad de la
SeIta del servicio dependa de su tamafio.

- '1391' tanto, solo ciertos servicios se prestardn en pequefias localidades
“Hehtras que [os mas sofisticados tenderdn a ofrecerse en los centros de

\Lo’r poblacion. La argumentacion de esta teoria se basa en los principios
S l0micos del mercado, incorporando las implicaciones del equipo, tanto
e Y ‘10 que respecta a la demanda como a la oferta.

-
A

e T sl
| 2 “’lbergen, J., The Spatial Dispersion of Production: a Hypothesis, Schweirzerishe

| Sitschrify Fur Volkwirstschaft and Statistik, vol. 97, pp. 412-419, 1961.
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De tal forma que, por los movimientos migratorios que las caracterizgy,
podemos catalogar las localidades de acuerdo a los flujos migratorios p();
su equilibrio, rechazo o atraccion migratoria.

En lo que respecta a la expansion fisica de las localidades, se requierg
identificar los procesos de actividad econdmica con sus correspondientgg
usos del suelo y equipamientos, sefialando su efecto en el crecimiento de
la mancha urbana, tanto en forma directa —por los efectos de aglomeraci(',r;
econdmica— como en forma indirecta —por la infraestructura bésica que pe.
quiere la atencion de los servicios a la poblacion trabajadora—, ademis dg
considerar los efectos e impactos de la inmigracion sobre los requerimiep.
tos de la infraestructura urbana y su correspondiente impacto en la Ilamada&
mancha urbana.

Ademas, destaca la llamada metropolizacion de los centros urbanog
como producto del crecimiento y expansion fisica de la parte central de [
ciudad hacia su periferia cuya consecuencia es que el desarrollo urbano sg
caracterice por la gestacion y surgimiento de las megaciudades.

Cabe aclarar que entendemos como megaciudades el desarrollo de cen-
tros urbanos cuyo enorme crecimiento fisico y poblacional, provoca mi-
llonarias concentraciones de poblacion y una extraordinaria expansion
fisica de la ciudad.*

Estos enormes centros urbanos al menos alcanzan los 10 millones de
habitantes y, en su crecimiento, se caracterizan por su extraordinaria ex-
pansion del drea fisica de la ciudad.

Generalmente, dicha expansion se lleva a cabo por el efecto combinado
de la contigiiidad de dreas urbanizadas y por el proceso de conurbacion fa=
cilitados por los corredores y vias de transporte.

A su vez, entendemos por/conurbacion el proceso de crecimiento fisicd
y poblacional de la ciudad mediante la incorporacion o integracion de
areas circundantes, antes limitadas por usos del suelo no urbanos y qué

debido a los corredores de transporte, propician el uso urbanizado de €saS
4reas, de tal forma que provocan la contigiiidad fisica que, posteriormentés

se conecta con las dreas urbanas mas distantes por efecto de los corredores
y vias de transporte.

De aqui que el conocimiento y la estimacion del crecimiento urbano 4
quieran el andlisis conjunto del crecimiento natural y social de la poblf"
cion, como de los procesos de conurbacion o metropolizacion a que estal
sujetos.

Por tanto, €l desarrollo urbano tiene como un componente dor

ninant®
en su formacion una tendencia a la concentracion economica y pohlﬂC'o

3 A s o ’ et .1 urb®

3¢ Asuad Sanén, Normand Eduardo, “El reto de armonizar el desarrollo econémico y d,“r
no en la Ciudad de México”, Foro de Consulta Popular sobre el Desarrollo Economic®
la Ciudad de México, DDF, abril 6 de 1995.
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\or lo que no es extrafio que de las propuestas tedricas que plantean
~aciones sobre el desarrollo urbano, destaque la del lugar central.

Las ciudades y los factores de su crecimiento

arrollo de las ciudades no debe confundirse con sus manifestaciones
o0s como es el crecimiento de la poblacién urbana. De hecho, en la :
ion y desarrollo de las ciudades subyacen fuerzas econémicas que
ocan ¢l proceso de especializacion econémica que dio como conse-
oia su existencia (Lampard).”’
De aqui que la precondicion de su existencia se base en la division so-
Ldel trabajo, lo que permiti6 el incremento de la productividad y refor- T
r especializacion y la diversificacion de las actividades econdmicas.

Crecimiento urbano y desarrollo econdomico

ar de su sesgo industrial, es pertinente el planteamiento de Thomp-
ane Jacobs,’® segiin el cual la prosperidad y caracteristicas dinami-
la economia de una ciudad dependen de las actividades industriales
empefia, las cuales, a su vez, deben ser vistas como resultado de n
pas de desarrollo econdémico.
trabajos de Wilbur Thompson® y Jane Jacobs® presentan detalla- 5
delos que sirven como teorias generales del crecimiento urbano. En \
a, plantean que el crecimiento urbano es consecuencia de las expor-

8 de una actividad industrial (etapa de especializacion de exporta- /1! o8
a cual atrae otras industrias, por economias externas a la empresa, &
 genera economias de localizacion, fortaleciendo las ventajas inicia- ! i
la ciudad. No obstante, parte de los insumos para la oferta exporta- < e * i
limportan, por lo que al fortalecerse el sector exportador se generan
ias de urbanizacion, To que atrae otras industrias de exportacion
Pl'?_\_lgen de insumos, sustituyendo sus importaciones, ademas de :
ar su produccion (etapa del complejo de exportacion). i
°OII:S§9uencia, se fortalece la economia local, ya que su base econd- i
diversifica y amplia, tanto por el proceso de sustituciéon de impor-

s =que disminuye las filtraciones de fondos al exterior y fortalece la !
#0 €Condmica interna de la ciudad, como por la ampliacién de las
#4€S no basicas de la ciudad— (etapa de maduracién econdémica).

';' Alfred, The Practice of Urban Economics, Sage Library, USA, pp. 129-151, 1980.
s Alfred, The Practice of Urban Economics, op. cit.; pp. 151-191.
1 mpson, A Preface to Urban Economics, (Baltimore: John Hopkins Univ. Press,
fernal and External Factors in the Development of Urban Economies, in Har- |
b;"‘Ti_hLOWdon Wingo (eds.), op. cit., pp. 43 -62.
» Lhe Economy of Cities, Random House, New York, 1969.

e
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importancia. Por tanto, aquellas ciudades que han logrado cierto tamagy
minimo tienen la ventaja inicial requerida para mantener su crecimieng
En consecuencia, cualquier estimulo externo a su base industrial generg u};
importante efecto multiplicador que provoca en la ciudad la renovacigy
constante del crecimiento econémico.

La era mercantil, industrial y de servicios y el crecimiento urbano

Con relacion a las eras econdmicas y su impacto en el desarrollo urbang
Watkins*' plantea que, en la medida que una economia se desarrolle y pasé
por cada una de sus etapas, diferentes formas de acumulacion de capita] y
de actividades economicas emergen como dominantes. En este procesq,
las antiguas actividades dominantes no desaparecen, ya que funcionan s
_ser las bases del nuevo desarrollo urbano.

Por lo anterior, establece que cada etapa de acumulacién de capital estg
ligada directamente a distintos tipos de desarrollo urbano. En consecuen
cia, opina que las ciudades nuevas o las dindmicas se deben a la atraccién
que generan las nuevas industrias en su etapa inicial del ciclo de vida in-
dustrial y, por tanto, el estancamiento de las ciudades se debe a que han
sido incapaces de rejuvenecer su base industrial, ya que ésta pertenece a
las Gltimas etapas del ciclo de vida industrial de su base econdmica.

Asimismo, destaca que el proceso de cambio se ve limitado por la apas
ricién de barreras institucionales y estructurales que limitan la adopcion dé
una serie de nuevas actividades dinamicas, que las subordinan al dominio
de las ciudades dominantes.

La remocion de estas barreras orienta el cambio y da como consecuen
cia el surgimiento de fendmenos que modifican el tipo y caracteristicas del
desarrollo urbano. Consecuentemente, al aplicar las consideraciones ante-
riores a Estados Unidos, mediante el analisis de su evolucién econoémicd
identifica ademas del periodo mercantil e industrial, el de ampliacion del
mercado y la transformacion economica de los servicios, principalment®
del gobierno y las grandes corporaciones, sefialando que su desarroll0
provoca diversas olas de urbanizacion.

En la era mercantilista, las ciudades comerciales llegan a un estatus mes
tropolitano debido a la creacion de la infraestructura necesaria para la €%
nomia de mercado, la cual es resultado de la desaparicion de la economi
de autosuficiencia, remplazada por la creacién del mercado nacional. B
esta etapa, el establecimiento del sistema de transporte abate el costo y &
laza las zonas agrarias con las ciudades comerciales, dando como cons®
cuencia la creacién de un mercado nacional que provocan nuevas ideas

41 Watkins, J. Alfred, The Practice of Urban Economics, op. cit., pp. 151-190.
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oias que crean las condiciones de la etapa preindustrial. Por lo tan-

.~lo

acciones del intercambio dominan la economia y aquellas ciudades

minan ‘estas acciones comienzan a destacar como las principales
jes comerciales.

ﬂﬂdaf ola de urbanizacién se da al pasar de las ciudades comer-

a las ciudades industriales, etapa que se caracteriza por el desarrollo

qustrias dindmicas del sector manufacturero.

ﬁé;i?er@ ola de urbanizacion es resultado natural de la ampliacién del
ado, favorecido por la adopci6n de una nueva base industrial dinami-
o un complejo industrial militar y las concomitantes ventajas de
eracion. En esta etapa la insuficiencia del mercado se erige como la
principal hasta que la demanda agregada pueda ser aumentada a un
mas adecuado por los programas gubernamentales inspirados en po-

s federales de corte keynesiano.
consecuencia, el crecimiento de los servicios en las ciudades que se
avorecidos con estos impactos se vuelven los focos de atraccion po-
onal, afectando la jerarquia urbana con el crecimiento de las ciudades

ase econdmica fue modificada.

Ye hecho, Pred y Lampard* establecen que dichas etapas provocaron

bios en el tipo de actividades economicas, considerando la orienta-

i e importancia de los mercados externos e internos en su evolucién.

s considera que en cada periodo de desarrollo econdmico esta ligado »

surgimiento y predominio de actividades econémicas que se caracteri-

su dominacion, las cuales generan ciertos procesos y tipos de de-
0 urbano.
consecuencia, de acuerdo a las etapas del desarrollo econémico, las
es que son capaces de captar las nuevas actividades econémicas o
ovar su base economica mediante la introduccion de dichas activi-
son las que van a mostrar un mayor dinamismo en su desarrollo.
be destacarse el papel que juegan los servicios en el desarrollo urba-
01do a su gran diversidad y a su cardcter necesario e indispensable
enen hoy en dia para el proceso de produccién y distribucion, asi
Para la conquista del mercado.
A Necesidad de conquista y crecimiento del mercado se basa tanto en
€nto de su tamafio como en el tipo de servicios que demanda, sobre
10s grandes centros urbanos. En el crecimiento del mercado desta-
10 el aumento de la poblacién y de los ingresos per cépita de ciertos
'sng: (112 poblaqi(’)n como la creacion y desarrollo de las grandes cor-
\ negocios transnacionales y de empresas gubernamentales.
B ‘ssnl;O, son de relew.mc?a lo§ servicios a los mercados de consumo
. 00re todo los de distribucion tanto a los productores finales como

~ €fmediarios y comerciantes. Destaca también la diversidad de ser-
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complejo sistema socioeconomico, estan redefiniendo la evolucién de] g
y funciones urbanos. De hecho, esta interdependencia da como resultagy,

desarrollo de un sistema de centro-periferia internacional, el Metroplex N
% »

cual opera a nivel internacional, regional y local a través de lugares, espa

cios, funciones y personas. ‘ .
No obstante, el sistema global de ciudades puede ser analizado para gg,

tectar los sistemas de ciudades y el lugar e impol‘tapcia deioada unl N
ellas bajo diferentes criteriqs, tales como: a.) sus funciones como Capitaleg
politicas; b) centros financieros o corporativos, y c) centros de organig,
ciones internacionales.

El criterio que comunmente se adopta es el del tamaﬁo de su p.oblacién,'
ya que se asume que a cierto tamafio se asocia un nivel de especializacigy
condicionado por €l tamafio del mercado local.

Si consideramos la importancia de los centros urbanos por el nimero y

tipo de organizaciones internacionales que albergan ~lo que indicarfa gp ¥
cierta forma la jerarquia de las ciudades mundiales y el sistema de relacio- ¥

nes—. se identifican los siguientes:
b

Mayores centros urbanos de organizaciones internacionales
1987-1988 ¥/

Helsinki
Nairobi

Cd. de México
Caracas

La Haya
Tokio
Amsterdam

Estocolmo 128
Viena 115
Copenhage 114
Estrasburgo 93
Zurci 89
Oslo 88
Bangkok 82

Paris

Bruselas

Londres

Roma

Ginebra

Nueva York
Washington D. C.

Teoria de la base economica urbana
Los anélisis precedentes han enfatizado el papel de la industria comoypr:l: 1
motor, del crecimiento urbano; sin embargo, no han explicado por que . o
actividad que induce €l crecimientq se concentra en ciertas regiones: o
aqui la necesidad de separar las actividades de crecimiento inducido, 4
son las dindmicas, de las que son pasivas o reactivas.

[ —
% Knight, Richard V., Cities in a Global Society. The Emergent Global Society, S

cation, pp. 24-43, 1991 » - ol
L Fueme:p?ibro Anual de Organizaciones Industriales, Union de Organizaciones Intern?

nales, Bruselas, cuadro 10. Citado en Knight, Richard, p. 41, 1988.
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age [’Ubli‘ s

oria de la base econdmica pretende, precisamente, distinguir estos
s de actividades, por lo que postula que las exportaciones de una
dos ﬂposon Ja fuerza dinamica que produce un nuevo ingreso monetario,
. glando su crecimiento, y'fi que sus industrias basicas requieren servi-
. < de soporte de la economia local. Por ello, esta teoria plantea que el
£ios - to del sector exportador afecta la prosperidad de la economia lo-
& quedando la expansion del sector residencial, o no bésico, dependiente
= sivo del estimulo que produzca el crecimiento del sector basico.
ypﬁsa identificacion de las actividades de exportacion de la ciudad, gene-
_imente, s¢ realiza mediante encuestas para determinar el volumen de

te

ventas al exterior. .
" §in embargo, hacer esto en grandes ciudades es muy complicado, por lo

e se aplican diversos métodos que pretenden medir la base econdmica
"de las ciudades, como el coeficiente de localizacion y el de trabajadores
¢ ':g'»,dentes‘48 Un punto de vista contrario es el de Blumenfield, quien ar-
sumenta que el sector de servicios local es el principal determinante, a lar-
'plazo, de los niveles de actividad econémica urbana y de la vitalidad

del sector exportador.
q;l?or ultimo, destacan otras teorias que, a pesar de no proponer una expli-

“cacion economica, estdn plenamente difundidas y son utilizadas frecuente-

mente para explicar el crecimiento urbano; tal es el caso de las teorias de la
ecologia humana, de la comunicacién y del tamario de la ciudad.*’

- En esencia, la ecologia humana plantea que la ciudad es sobre todo un

OIgaPismo social; sin embargo, acepta que, ademés, es una estructura fisi-
Eana institucion administrativa y una organizacién econémica.

T?,;Er tanto, su enfoque privilegia los aspectos sociolégicos, los cuales se
%ﬂt&n al estudio de los movimientos y asentamientos de las poblaciones
mas afectadas por el medio ambiente natural, cultural y social.

Eﬂ el caso de la teoria de la comunicacion, la ciudad se concibe como
m PO de interaccion humana, la cual expresa la cultura de la ciudad a
' de los medios de transporte y de comunicacion. De tal forma que en
<’ia que aumentan dichos medios, lo hace también la ciudad.
tltimo, el tamafio de la ciudad se considera como un aspecto de-

shante del crecimiento urbano, tanto por las economias de aglomera-
. ,..:se dreeciuiere la industria como por permitir superar los umbra}es

e a demanda para el estgblem_mlento de industrias y servicios
t » 881 como por facilitar la diversidad cultural con el consecuente
S4Mbio y creacion de innovaciones.

L 'Por

Sins, Jﬁ Alfred, The Practice of Urban Economics, volume 107, Sage Library of Social
2 ;neverly Hills, California, 1980, pp. 117-119.
»H. W., Regional Economics, op. cit., pp. 171-185.
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Por otra parte, cabe mencionar que los supuestos que se establecen ¢y 1
convergencia del crecimiento econémico regional, se sustentan en la tegy;
del equilibrio general, cuyos supuestos simplificadores son poco realist
sin evidencia empirica que la apoye. Es decir, no existe una movilidad pey.
fecta de factores.

La movilidad del capital es muy limitada, ya que la mayor parte de] g,
pital fisico es fijo y esta inmovilizado en plantas, equipo, maquinaria g i,
fraestructura; situacion muy semejante a la que sucede con los recursgg
naturales. En el caso de los fondos liquidos de capital, su movilidad tam,
bién se ve limitada por informacién incompleta, lo que supone riesgos g
incertidumbres y, por tanto, su completa movilidad. En el caso de la mang
de obra, a pesar de que si existe influencia en la diferencia de salarios parg
su movilidad, también son importantes las oportunidades de empleo y [
estabilidad y permanencia del trabajo.”

Por tanto, la tendencia a la igualdad en la remuneracion de factores ep
las regiones es una condicion casi imposible de alcanzar, ya que [a
desigualdad en la propiedad modifica los ingresos per cépita, y la
diversidad en participacién en la actividad econémica y en habilidades y
capacidades de la mano de obra son determinantes de las mismas. De aquf
que las desigualdades en la dotacion de factores y su utilizacidn, aunados a
las de los recursos naturales entre regiones, se traduzcan en la disparidad
de costos y precios. Obviamente, la demanda y la organizacion de los
mercados son determinantes para el establecimiento de los precios, en la
cual es importantes el anélisis de los siguientes aspectos:

a. Hébitos y preferencias de consumidores.

b. Las condiciones de propiedad de los factores que afectan la distribu- 8

cion del ingreso y la demanda.

c. La oferta de los factores productivos.

d. Las condiciones fisicas de produccion, asi como el grado de mono=
polio ejercido en la produccion de varios productos y servicios €l
las diversas regiones.”’

De hecho, el analisis de las condiciones bajo las cuales —a través del

comercio y sus impactos en el desarrollo regional- se logra el crecimient®
regional y sus efectos en la convergencia o divergencia de los ingresos pef
cépita entre regiones, llevo a una amplia discusion sobre el comercio ¥ 5“:
efectos en el crecimiento de los paises y de las regiones que lo integrafh

que configuré un enfoque diferente sobre el crecimiento econ6mic0;
llamado crecimiento desequilibrado, que se inicia con la critica a la teor!

62 Cfr. Richardson, H.W., Regional Economics, op. cit., capitulo 12, Movilidad de t‘ziclores'
pp. 287-320.

63 Higgins, Benjamin and Savoie, Donald J., Regional Development Theories. Their Ap
tion, Interregional and International Trade, New Brunswick, New Jersey, USA, Lon
pp- 55-73, 1995.
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jasica del comercio y a sus supuestos efectos de convergencia regio-
e a continuacion mencionamos.

E DEL CRECIMIENTO ECONOMICO REGIONAL
DESEQUILIBRADO O DIVERGENTE

su origen, estas teorias se gtilizaron para explicar las diferencias en el
Searrollo econémico entre paises y, posteriormente, se aplicaron para ex-
plicar las dispa.r’xdad,es. regionales. :
La concepcion basica de estas teorias es que el subdesarrollo, atraso o
hreza de las regiones, es producto de la operacion del mercado, el cual
Senera los desequilibrios en el ingreso y en la produccion de los paises; es
decir, contraria a la teoria neoclasica, esta concepcion establece que la
@aacién de las fuerzas del mercado tiende al desequilibrio y a un proceso
continuo y acumulativo de la desigualdad. Los exponentes originales de
&sta teoria son Evsey Domar (1946),* Roy Harrod (1950) y Gunnar
Myrdall (1957).%
" Estas teorias establecen que en lugar de una tendencia en el largo plazo
Racia la convergencia e igualdad de la remuneracion a los factores produc-
“ivos en los paises, lo que se produce es una tendencia al desequilibrio y a
divergencia del crecimiento econdmico, en la que las estructuras de
mercado oligopolicas y las economias internas y externas que se generan
propician la concentracion de capital, de la actividad econémica y de los
fiveles de bienestar en unos cuantos paises y regiones.
MAl mecanismo econémico mediante el cual se crea el crecimiento
ﬁémico regional divergente o desequilibrado se define como causacion
b lar acumulativa, y a sus autores se les denomina difusionistas porque
M un énfasis particular en la forma en que el crecimiento econémico
ﬁ:ggnSmite de una actlividad y un ]ugar‘ a otras gctividades.y lugares. _
45 propuestes tedricas de esta corriente de interpretacién son amplias
‘rmersas, considerando que los principios de explicacion parten de los
ﬁ:sores ya mencionados. Para su analisis y exposicion se presentan a
i"‘i (l:laci(')n', Vclas.iﬁcéndolas en cuatro grupos:
. ~Ausacion circular y polos de crecimiento.
oy Causacion circular y comercio interregional.
S ~tonomias externas y concentracién econdmico regional.
s Modernizacion, sector regidn y exportaciones.

al . é . .
E"‘Panll(m, Rate of Growth and Employment, Econometrica, MIT, Massachussets,

- dsaDy

Yrda) hamic Economics, Oxford, England, 1950.

s Teoria econémica y regiones subdesarolladas, FCE, México, 1959. ‘
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El primero inicia con las propuestas de Domar, Harrod y Myrdal, que al
gumentan contra el enfoque neoclasico, sefialando la tendencia al dCSCqUi]L
brio que propicia la operacién de las fuerzas del mercado. El segundo grupg
critica la version neocldsica del crecimiento econémico equilibrado, por log
efectos e impactos divergentes en el crecimiento econdmico regional quq
genera el intercambio regional, incluyendo los efectos de los términos de]
intercambio y la competencia monopolista.

El tercer grupo refuerza el comportamiento divergente del crecimieng,

econémico regional, mediante dos orientaciones: en la primera se da énfy_:

sis a la generacién de economias tanto internas a la empresa —economiag
de escala o tamaflo— como externas a la misma, y la segunda por la dife.
renciacion economica y técnica en el proceso productivo.

CAUSACION CIRCULAR ACUMULATIVA Y POLOS DE CRECIMIENTO
Harrod-Domar y su aplicacion regional

El planteamiento de los precursores corresponde a la teoria keynesiana,
por lo que es un enfoque de demanda en el que la generacion de ingresos y
ahorros depende de la demanda efectiva y dada la imposibilidad del equis
librio entre la oferta y la demanda, es necesario impulsar la politica fiscal
y monetaria para su ajuste.

De tal forma que, con el propdsito de hacer un analisis dindmico de fis
po keynesiano, Domar y Harrod llegan a conclusiones semejantes sobre
los problemas y restricciones del crecimiento equilibrado, reiterando su
imposibilidad y las tendencias desequilibrantes a que conduce la operacion
de la economia de mercado.

E. Domar (1946) plantea una critica al pensamiento neoclasico anteriof
argumentando que practicamente era imposible mantener el pleno empleo
sin incurrir en inflacién, dado que el equilibrio automatico del mercadQ’
por si mismo, no podia alcanzar las condiciones de equilibrio que garantt
zaran el crecimiento equilibrado, a no ser que se tuviera una politica mos
netaria y fiscal adecuada para su estabilizacion. El razonamiento se basd
en que las condiciones de equilibrio requieren que la inversion crezca @ 1
misma tasa que el ingreso nacional, por lo que dicha tasa debe ser jgual 8
la propensién marginal a ahorrar por el incremento del capital; esto €5, la
operacion del multiplicador keynesiano, que relaciona los incrementos .
ingreso con aumentos en la inversion.

El equilibrio de estas variables es casi una condicion fortuita, ¢
que si se tiene pleno empleo con precios estables, y si la inversion ca€ po
debajo de la tasa garantizada de crecimiento equilibrado, aparece el 4%
empleo. En el caso contrario se propicia inflacién. De aqui la difict e

jebido ®
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i oder alcanzar crecimiento equilibrado con estabilidad de precios y

pafa p
Jeno empIcO- :

] caso de Harrod, las conclusiones son muy semejantes a las de
En © y J

omar, Y2 que establece el mismo razonamiento sobre las limitaciones del

in embargo, da un mayor énfasis a la inestabilidad de la inversion
or los problen}as'que generan las cxpcc_tativas, dado que en periodos de
ge 10S inversionistas re,allAzan mayores inversiones y en el caso contrario

gisminuyen; el caracter ciclico de la economia requiere de la politica fiscal
monetaria para su ajuste.

Los principios keynesianos y las propuestas de Harrod-Domar se apli-
can al crecimienFo ecqnémico regional, a pesar de no tomar en cuenta la
dimension espacial, reiterando la necesidad de la politica de estabilizacion

ara evitar la fluctuacion de la actividad econémica y determinar el ingre-
50 regional. Por esto consideraron a las regiones como partes integrantes
de un sistema economico multisectorial, en el cual un enfoque entendido
gomo valido para su analisis es simplemente la desagregacion del ingreso
nacional a nivel regional y la aplicacidn a este nivel de modelos de creci-
miento.

De acuerdo con esta concepcion, cada region es considerada como un
sistema abierto que permite el analisis del flujo del comercio interregional.
Su analisis se basa en el establecimiento de sistemas de cuentas de produc-
10, ingreso e insumo-producto a nivel regional, destacando los modelos de
d,gmrminacién del ingreso, los multiplicadores de ingreso y los de acelera-
GbRNinterregionales y regionales, asi como las implicaciones regionales de
i@balanza de pagos. Ademas, se analiza el ciclo econdmico, la movilidad

G‘Qifactores y €l crecimiento regional con modelos regionales e interregio-
nales,

Causacion circular y polos de crecimiento

Elpmmpio de causacion circular acumulativa de Myrdall establece que
£1Zas del mercado tienden a propiciar desequilibrios, de tal forma
us‘t’r?gg?i:n una region aparecen rend,imicmos crecientes a escala en sus

‘ proceso, debido a economias de escala de la planta, entonces
ﬂ“‘fapltal ¥ la mano de obra del 4rea de influencia circundante, tienden a

Que ¢
ind

lrizli’:aéfgna. De tal manera que cada. vez se va ha;icndo m:i.s producti-
efectog M a mientras su h/rjfc)r/and dlsmmuye en importancia. A estos
effecs. yrdall los denominé efectos negativos o de retroceso —backwash
ee“tl'aci’(’)(r:lu;ndo la actividad econémica los atrae hacia las zonas de con-
Parte, idemigccflliltal. dejando sin recursos a la zona /dc influencia. ‘Por otra
%&.Ba d 0 los efectos positivos o de irradiaciéon —spread effects— en
Pl ¢

en‘"ﬂUencm, debido al efecto econdmico de integracién que pro-
a.
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La concentracién y la desigualdad del crecimiento industrial entre p . tipo de desarrollos, que propician el impulso y aparicion de cen-
giones fue considerada por Francois Perroux®’ como producto de los Polgg : de crecimiento, se ven acompariados del desarrollo y aparicion de los
de desarrollo. Para este distinguido economista francés, el crecimiento no “jios y vias de transporte; ademas de permitir una funcién integradora
aparece en cualquier parte al mismo tiempo, sino que se manifiesta en regiones, su establecimiento y funcionamiento, ocasiona especializa-
puntos o polos de crecimiento de intensidad variable, difundiéndose pg, _espaciales a lo largo de las vias, que tienden a convertirse en ejes
diferentes canales y con efectos diversos para la economia en su conjuntg’ an poder de atraccion locacional y que dependiendo de su orienta-

La propuesta de polos de crecimiento esté directamente relacionada con permiten el desarrollo de una region.
la empresa industrial y la generacion de economias de aglomeracion, tang,
a nivel de escala como por sus efectos de encadenamiento hacia la indyg,
tria o a otras ramas o sectores de actividad econdmica.

El polo de crecimiento es la industria clave o motriz que, por sus efegg.
tos, impulsa y propaga el crecimiento econdémico; su poderio econémigy
se sustenta en una alta concentracion de capital, alta elasticidad, ingreso de
la demanda de sus productos, avanzado nivel tecnoldgico y experiencig
administrativa, la que por efectos de imitacion se difunde a otros sectores
en la region.

Ademas, su impacto econdmico es considerable, ya que entran en opera-
cion los efectos multiplicadores del ingreso que genera, pues la mayor parte
de la compra de sus insumos los realiza en la region donde se localiza.

Por lo anterior, las industrias claves o motrices ejercen una dominacién
econdmica, ya que subordinan y dirigen el comportamiento econémico de
las actividades dependientes. La dominacién econdmica se concibe como
una mezcla de ventajas absolutas, dadas en cierta forma por condiciones
monopolicas, y el dominio politico que ejerce el empresario para imponer
sus intereses y preferencias.

La influencia econémica de los polos induce considerables cambios en
su hinterland, mediante encadenamientos industriales y desarrollo de in-
fraestructura y provisién de servicios centrales. En el caso de un complejo
industrial se intensifican los efectos de aglomeracién y el desarrollo de [a8
actividades no basicas, irradiandose efectos econdmicos directos asi com@
induciendo cambios en la demanda y ofertas regionales, ligadas tanto a 12
produccion de bienes como de servicios para la poblacion residente.

La integracion entre los polos y los centros de crecimiento fue tratadd
por Perroux, Boudeville®® y Poittier,*’ al sefialar que la accion de los polos
de crecimiento dentro de una area geogréfica lleva a la creacién de centr®
de acumulacién y concentracion de recursos humanos y de capital.

Comercio interregional y causacion circular cumulativa

teorias enfatizan el tipo de relaciones comerciales entre regiones de
ente nivel de desarrollo, puntualizando los efectos en el crecimiento
émico regional y las causas del desequilibrio regional, principalmente
bido a la carencia de una ventaja absoluta en el intercambio.

Los efectos econdmicos para la region pobre han sido analizados por
1,70 Hirschman’' y Perroux.”? Las teorias de estos autores son seme-
con ligeras diferencias: Perroux y Myrdal alegan que en las rela-
comerciales entre regiones, la regiéon pobre puede ser afectada por
contraccion o retroceso econdmico por efectos de la competencia de la
n rica —efectos de polarizacion, o retardadores, de paro o retroceso—.
se refieren a la salida de poblacidn, capital, etc. En caso de que la
n rica invierta y compre en la region pobre se producen efectos de
idad o infiltracion que generan beneficios econdmicos a dicha re-
“por los multiplicadores de ingreso y de aceleracién de la demanda.
bargo, por efecto de la causacion circular, la tendencia es beneficiar
gion de mayor desarrollo ya que su mayor productividad le permite
a demanda y asi suscitar un proceso de desarrollo.

Schman sefiala que, de tratarse de regiones complementarias en vez
petitivas, el efecto de infiltracion es muy probable de ocurrir en la
pobre.

otra parte, otras teorias destacan que en el intercambio entre regio-
S resultados comerciales no dependen del volumen y balance del
10, sino de la razon de los precios de sus exportaciones al de sus
lones, es decir, de los términos de intercambio de su comercio. Es
que una regién que exporte a precios altos con respecto a sus costos
Ite a bajos precios con referencia a sus costos internos para producir
Mercancias, obtendra ganancias de comercio considerables. Tales
€1as pueden ser producto de monopolios que afectan considerable-
4 Capacidad de importar y el desarrollo de la region.

87 Perroux, Frangois. Note Sur la notion de pole de croissance, Economie Appliquée, vol- n
pp. 7-17. 1955. Perroux, Frangois. La economia del siglo xx, Ediciones Ariel, Barcelo v
pp. 37-107, 1964.

% Boudeville, J., Aménagement du Territoire et Polarisation, Editions M.th Genin,
1972. il

% (30) Poittier, F., Axes de Comunication et Development Economique, publicado en R
Economigue, vol. XIV, Num. 1, Edit. Armand Colin, p. 58-132, Paris, enero, 1963.

LG, 0p. cir., pp. 35-51.

‘98, A.Q., The Strategy of Economic Development, New Haven, Yale University

* Fm"QOiS, L’é conomie du xxéme siécle (2* edicion), Universidad de Francia, Paris,

pariss

68 69




\‘H \
f ‘jl\ [l

M ‘\‘1
[

I
l

|
1L
i

! MH |
T ‘

(i \’
(it il

|

I 1‘:“”\‘“:‘

i \1
il i i
l '\‘ \‘”‘T‘

i

Estas teorias’® explican el atraso 0 pobreza QC las reglon?js elseng!?lmem
por el deterioro de los términos dc. mtercgmbw, product(l). et: ai mlb ereng
condiciones de mercado de la_s regiones mvolucradas.} El in e()rl(ftaCiof deg.
igual y el detrimento comgrmal es rcsultaQo de que asaf;(r;i)ag i aess de
las regiones pobres, principalmente de.ahmentos y rrtl ter ai)undam’ e
producen en condiciones de competencia perfec;a y cr)te i mz’ iq
que provoca precios reducidos frente a lo§ c}e las impo a? L Otg)en le.
tos industriales, que se producen en condiciones monopo 1;: a re.
gulada y, por tanto, de precios elevados de las regloneT r‘uii.f. -

" Estas diferencias de mercado se complqmentan con las : 1 e(;fereﬁ secto.
riales, lo que en otras palabras puede explicarse mcdlantel as ilemraglas en
las elasticidades ingreso de ambps sectores, en las cuz; es mdad i e]n el
sector primario las elasticidades ingreso son menores a da Ul’lrl cin;iemz (Siel
cundario son mayores. Esto SlngjlﬁCta' el menor ritmo de cre e
ingreso agricola frente al de la industria. _ -
m(a;{cesgigl%:l;?eme, estas diferencias se hacen mas notables si cons1’d?ra.
mos las condiciones monopolicas de los gomprad_ores de prgduc}zs 21151']00-
las, por lo que las regiones ven reducido su mgrezq lmaesfeacuto, que
requiere que eleven su productividad para compensar dicho A

Externalidades y concentracion economica regional
. o . . r
Para estas teorias el crecimiento economico regnona.l se explica c(?mg gtos
ducto de la concentracién econémica espacial, debido a los ren 1m;z o
crecientes a escala, a las externalidades y a mercados de competenc
perfecta.

Rendimientos crecientes a escala y externalidades

i ¢ e uando
Los rendimientos crecientes a escala de las empresas se producen ¢ =
el aumento, en el total de insumos o factores productivos, lleva a un au

: = n parie;
mento més que proporcional de la produccion, lo que se debe en gran p

a la indivisibilidad de factores y a las ventajas Qe especaallza(.:lor;; ;antzc(‘ire’
las operaciones en escalas muy pequeiias ocasionan un uso me~1c1minimo
insumos, ya que su utilizacion adecuad.a requiere de cierto tamafio i
economico. Tal es el caso tipico, por ejemplo, d‘e'los t?lgnes d_e calp :xal g
elaboran los ¢quipos a un volumen de producciéon minimo sin el ¢

seria econdmico su funcionamiento. g m
561:\31252181?1, la « erza de trabajo es, en muchos casos, mdxvmble dc ll:li::e"
quinaria y su cficiencia estd sujeta a esa relacion, equipos que req

tist®
i 1 aq o e “De wndl«n
> En su origen, estas teorias se denominan como pertenecientes a la corriente Dl;l\clop"’ at
: = ‘ ) 3 M 2 ° 2 - “ eV
del Desarrollo”. Cfr. Higgins Benjamin and Savoie Donald J., Regional o 3.
Theories. Their Application”, op. cit., Dependency and Uneven Development, pp. 1-
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:.vdos trabajadores para su adecuada utilizacién. En consecuencia, la
'ibilidad de factores, su utilizacién adecuada en ciertos tamarios, es
gtor muy importante en la obtencién de rendimientos crecientes. De

a manera en la que contribuye la es
_:,, ejor divisién del trabajo Y, €n consec
- grabajador.
pesar de esto, la teoria sefiala que existe un lignite er
b que se sigan presentando economias de escala’
gs; aunque esto es cierto desde el punto de vista directamente produc-
'no lo es si lo consideramos estrictamente con base en su tamafio y
1 tipo de competencia en el que participa.
En el caso del tamafio, se destaca que el aumento d
48 que proporcionalmente por el crecimiento
vidad.”

or otra parte, las economias internas provienen, ademas de las €econo-
8 de la produccion en gran escala, de las ventajas cumulativas debidas
ecimiento de la industria y a otros factores externos produ
ovaciones tecnoldgicas, experiencias y comunicacién, y la p
diversificar procesos y la especializacion de la fuerza de trab
o su tamafio, estas empresas industriales
ones de competencia imperfecta, lo que permite vincular sy operacion
84 Y que se obtengan rendimientos crecientes a escala ya que, a las ven-
hde su tamaiio, se afiade su participacion en mercados de competencia
ftiecta. Claro esta que la expansion de la empresa se veria limitada por
Xtension y tamafio del mercado. En estas condiciones, los rendimientos
ites a escala provocan un cambio enddgeno, cuya continuidad y
ividad ocasiona su propagacion en forma cumulativa, en la cual las
€xternas del mercado no permiten el equilibrio.”
1 embargo, esto no significa que no se presenten deseconomias, sino
U aparicior se compensa con las economias que se generan en la pro-
i' ¥ que se caracterizan por la aparicion de rendimientos crecientes.
Wstante, en actividades no monopolicas y cuyo tamafio no implica una

pecializacion, ya que permite
uencia, un mayor rendimiento

1 la produccién
y rendimientos cre-

€ costos se compen-
de la eficiencia y la pro-

cto de las

osibilidad
76

ajo.
o de servicios operan en con-

€Conomias que se obtienen por el tamaiio de la empres
f18a en ¢ costo unitario por producto
805 términos 1o definimos como la
“Crecientes. En gran parte se debe
iZ se encuentra en el aumento d
fdﬂd instalada y especializacion de su fuerza de trabajo.

diffe, R B, Industry and Underdevelopment, Addison Wesley, Publishing,
5 Chapier “Economies of Scale”, pp. 198-241.

OLN, Further Essays on Econ

a

SLN., op. cir. pp. 176-201.

a Y que se manifiestan como
a medida que aumenta el volumen de produccién.
produccién que se caracteriza por costos margina-
a la presencia de rendimientos crecientes a escala
¢ su productividad por utilizacién adecuada de su

Phillipines,

omic Theory. The Case for Regional Policies, 1970, pp.
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Se acostumbra denominar a las economias externas, en términos Mg
generales, como externalidades, las cuales pueden generar tanto economj,
as como deseconomias. Marshall establece el concepto de economiag ex.
ternas, distinguiéndose entre las economias que se generan al interior de la
empresa y las que se producen por el medio economico en el que participy
la empresa, por lo que son externas a ella. Pero Marshall no solo sefiala g
ta diferencia, sino que establece las razones por las cuales se concentra
una actividad econdmica en determinado lugar (Krugman, 1992)."

Las economias externas a las empresas surgen debido al desarrollo dg
la industria, tanto por la ampliacion del mercado como por el efecto de ip.
terdependencia que genera su actividad.

El desarrollo de la industria permite la ampliaciéon del mercado y [5
aparicién de economias internas que pueden traducirse en bajas de preciog,
si éstas se propagan a las otras empresas. De acuerdo con lo anterior,
Krugman senala, interpretando a Marshall, que las razones de la concep-
tracion se deben a que, en primer lugar, las empresas prefieren los sitiog
donde existe cierta concentracion industrial debido al mercado comunto
que se crea tanto para trabajadores especializados como para las empresas;
en segundo lugar, a que todo centro industrial permite un aprovisiona-
miento, en una mayor variedad y a un costo inferior de factores, como

puede ser el empleo de maquinaria altamente especializada y diversa. El'}

ultimo factor se refiere a la generacién de informacién y al intercambio

con la industria, lo que permite la creacién de innovaciones tecnolégicas.

De hecho, el planteamiento de Marshall, establece que hay una serie de

economias o ahorros complementarios y externos a la industria, que sur-

gen al localizarse en un centro industrial, lo que propicia una mayor
concentracion de la actividad industrial.

De acuerdo con Aydalot,* la propuesta de Marshall debe entenderse
como la aglomeracion espacial de las actividades industriales, las cuales:

surgen por “fendmenos ambientales®, asi como por los factores no paga-
dos por la industria y por la formacién de un mercado laboral.

En cuanto a la atmésfera o clima de desarrollo, se refiere a la generacions
de conocimientos e innovaciones producto de la investigacion y creatividad
industrial, lo que permite la propagacién de métodos y conocimientos debi

do al desarrollo de los sistemas de comunicacién e informacién. En la

formacién del mercado laboral destaca la abundante existencia de mano d¢
obra con diversos grados de especializacion, lo que atrae empresas de ¢4
racter complementario y permite una oferta abundante de mano de obr@
reduciendo los costos de contratacién por la posicion privilegiada de 12 in
dustria. Por ultimo, en lo referente a los factores no pagados, se menci0?

81 Krugman, op. cit., p. 42.
82 Aydalot, Philippe, Notas sobre las economias externas y algunos conceptos con
PNCT/Serie A-512-car/Mex.-V-76.
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lse reflejan en el movimiento monetario de costos y precios, fomentan- ?

los servicios basicos de educacion, infraestructura, vivienda, salud y
orte.

obstante, como lo sefiala Kaldor, las tasas excesivas de crecimiento
actividades industriales en las regiones generan altas tasas de pobla-
‘ prjncipalmente debidas a la inmigracion, con los conocidos impactos
s |a vivienda, los servicios publicos, asi como los problemas de con-

tas externalidades negativas o deseconomias, de hecho, tienden a ba- §
Ja generacion de economias, aunque como son externas al productor '

e continte la concentracion. Por tanto, ya que los costos privados di-
de los costos publicos, la concentracion tiende atin a ser mayor. La
ci6n de deseconomias también se produce en regiones de lento cre-
to, por el desempleo y la subutilizacién de la capacidad instalada.
be mencionar que la generacion de externalidades a las empresas es-
ente aglomeradas depende, en gran medida, del tipo de competen-
‘de organizacion de los mercados en que se desarrolla la actividad,
lo veremos a continuacion.

Externalidades y organizacion de los mercados

izacion de los mercados y las formas de competencia juegan un
central en la transmision de las economias externas al interior de las
‘ , de tal forma que dichas economias pueden traducirse en bajas
recios dependiendo de las condiciones de la competencia.
un mercado competido, la baja de costos por la competencia se tiene
ejar en los precios de venta. No obstante, en mercados de compe-
i@ imperfecta, como lo sefiala Perroux,” la generacion de economias y
#acion de utilidades son propiciadas por la empresa motriz, la cual por
idad de inducir la demanda en un nimero muy elevado de indus-
$0Casiona la dependencia y subordinacion de las relaciones econémi-
B las otras empresas. Lo anterior se debe a que las empresas
€0 de la industria motriz por las ventas y compras de servicios, las
48U vez dependen de la técnica y sus cambios.
aqul que se establezcan relaciones de complementariedad y cambio i
tucmn inducidos por los efectos que ejerce dicha empresa. §
10, esta estructuracion de la interdependencia econdmica de la
8enera como consecuencia, formalmente, la creacion de comple- I
l
J‘

_'1 1S

fhiales, ¢ informalmente la construccion y desarrollo de conglome-
Ustriales por la complementariedad y conexion de sus actividades.

Franois, op,cir., (1955),

\
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Por otra parte, el anélisis que vincula el desarrollo de los sectores cop d
estimulo externo, producto del crecimiento de las exportaciones, correg,
ponde al de la base econémica de la region, la cual sustenta que el cregj,
miento econémico regional depende de que una region tenga un potencig
suficiente o ventaja inicial en sus exportaciones.

Este desarrollo se basa, generalmente, en la existencia de recursos nat,.
rales favorables para su explotacion: extraccion de minerales, petrdley
clima, puertos, etc. En esencia se plantea el siguiente razonamiento: j

[...] de una manera general, la explotacion de los recursos naturales de ung
regién conducird a un crecimiento de las exportaciones y a un excedente dg
¢éstas. Ello provocara un aumento de la propension a importar asi como ung
cierta presion inflacionista, que llevara consigo un aumento de los salariog,
teniendo como efecto una atraccion de emigrantes. Las importaciones in.
crementadas estimularan la creacion de actividades nuevas, tendientes g
producir normalmente bienes destinados a sustituir las importaciones. Se
desencadenara asi un proceso acumulativo al atraer las nuevas industrias
nuevos emigrantes, resultando de la continuacion del proceso las economias
externas que favoreceran la creacion de una nueva categoria de industrias.

El proceso de desarrollo continuara y se vera coronado por el éxito, a
condicion de que algunas de esas industrias consigan diversificar las expor-
taciones de la region. En caso contrario, y cuando los recursos naturales son
susceptibles de agotarse, la region corre el riesgo de caer en el marasmo
cuando éstas falten. Queda, ademas, el peligro de un cambio brusco en la es-
tructura de la demanda, que conduciré al mismo resultado.”’

El planteamiento de esta teoria proviene de la economia urbana de 12
base econdmica de la ciudad, entendiendo como tal la actividad econdmis
ca que le permite pagar sus importaciones y asegurar su crecimiento, como
pueden ser las exportaciones agricolas, industriales o de servicios comé
turismo, transporte, servicios publicos, etcétera.

Por tltimo, destacan por su importancia las teorias del ciclo del producs
to’ y del beneficio.”' La del producto establece la asociacion entre el 0%
sarrollo tecnolégico del producto y la ubicacion de las industrias, de @
forma que s6lo en la madurez los productos requieren mano de obra baral®

WA e
8 Consultar Charles M. Tiebout: “Exports and regional Economic Growth”, Journal Ufl’”c‘l
litical Economy, Chicago, Ilinois, abril 1965; y Douglas C. North: “Location Theory 4

Regional Economic Growth”, en Journal of Political Economy, Chicago, Illinois, juniS®

1955. i
9% Norton R. D., and Ress, J., The Product Cycle and the Spatial Decentralization of Ame ,
can Manufacturing, Regional Studies, 13, 1979. Ver también Hansen, Niles, “The -\K‘f'w y)
ternational division of labor and manufacturing descentralization in the United States *
Review of Regional Studies, 9, 1979.
91 Markusen, A. R. Profit Cycles. Oligopoly and Regional Development, Cambrid
chussets, MIT, Press, 1985.
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enden 2 despbzarse a zonas o regiones periféricas mientras que en las
B tapas anteriores, temprana y madurez, las empresas se localizan en
centrales aglomeradas por sus requerimientos de conocimientos al-
ente especializados. En el caso del beneficio, depende del deseo de
tener centros de bcneﬁgio lo que puede llevar a diferentes patrones de
localiZaCién’ que puedc?l} orientarse a concentrarse, aglomerarse, dispersar-
reubicarse €1 funcién del tipo de mercado en que participan y de la
neracion de beneficios que produzcan.

L

Dualistas, estructuralistas y marxistas

te grupo de teorias interpreta desde diversos marcos de explicacion el
desequilibrio y el desarrollo econdmico regional divergente y el creci-
miento entre Jas desigualdades entre regiones y grupos sociales. Para sim-

Sear su exposicion las agrupamos en dos grupos: a) teorias dualistas del
desarrollo, b) teorias de la dependencia y del desarrollo desigual.

LLas interpretaciones teoricas que se utilizan corresponden tanto a enfo-
ques keynesianos, estructuralistas como a los de la Cepal, la teoria de la
dependencia y a los de economia politica. Es muy dificil presentar una sin-
f6sis justa y adecuada; sin embargo, nos proponemos simplemente referir
sus aspectos mas generales.

Teorias dualistas del desarrollo
DEhecho, las regiones pobres o subdesarrolladas son consideradas como

glestﬁweran en una etapa previa al desarrollo. Las teorias dualistas del de-
samollo o dualismo tecnoldgico —llamado recientemente produccién bi-

modal’o bisectorial- en esencia plantea que el desarrollo de las regiones

md;(?;eiﬁocongenltra‘cién o predominio en una o varias regiones del
e Sey e a 111};?9rtan01a y distribucion del sector tradicional.
B incrs.. mte%m bamcamepte de dos sectores: uno moderno, con
mano de opre intZ a‘ilta p‘roductmdadl; y el sector tradicional, basgd‘o en
o o nzwad ’LOIl tecno!ogla tradicional y poca productividad.
.. tfae(?' C el prcdomn}lq del sector moderno y d_c la absor-
nfasis o) g 1;{10'1131 1?o§ este u.l’tlmo. Los desarrollos tC(’)’TIC‘OS dieron
lanca y oror del a lilfill.b.trla]IZHCl(),ll en el desarrollo econdomico como
Estas too, el crecimiento economico. '
lican 1o ' as surgen como interpretaciones nacionales, pero también se
teoriy 2 gcroné}lrr}ente. Cabe mencionar que el resurgimiento de la nueva
Cualeg Pa eClmlcnt(gvcconémico se fundamenta en estas teorias, de las
& 1gman’” destaca su alto potencial para el analisis de la eco-

%Wn, Paul. 7,
iy y ’ . 4
S 0fthe Dr,]d B“ ard a Counter. Counterrevolution in Development Theory, in Proceed-
ank Annual Conference on Development Economics, 1992.
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EL PARADIGMA DOMINANTE

La teoria dominante corresponde a la versién neoclasica sobre el cregj,

miento econémico que se sintetiza en el llamado Consenso de Washingtgy
99

(1990).

Dicha explicacion se basa en la globalizacion de la actividad econém;.
cay en la apertura y liberalizacién de las economias. En sintesis, sustenty
que la liberalizacién de los mercados y alcanzar precios correctos sin dig.
torsiones, garantiza una asignacion eficiente de recursos y un solido cre.
cimiento econdmico. El supuesto es que en el largo plazo, los beneficjog
del dinamico crecimiento econémico, en forma automatica, se difundirdn 5
todos los grupos socioeconomicos, elevando los niveles de vida y dismj.
nuyendo las desigualdades en la distribucién del ingreso. La politica dg
cambio estructural implica la privatizacion de la economia, dando el pape]
protagénico al mercado y a la inversion extranjera directa para el desarro-
llo. De esta forma, se aplica el principio neoclasico de que la tecnologia eg
exdgena y cambia constantemente, por lo que la tasa de crecimiento de la
economia estd determinada por la inversion externa y, como los rendi-
mientos son constantes o decrecientes, la movilidad del capital propicia la
convergencia en el crecimiento econdmico entre regiones desarrolladas y
atrasadas, siempre y cuando las economias compartan las mismas prefe-
rencias y la misma tecnologia.'”

A pesar de los cambios significativos en la explicacién del desarrollo,
—respecto a las limitaciones del mercado— las politicas basadas en su efi-
ciencia se han mantenido hasta la actualidad. A mediados de los afios 80,
la teoria neoclasica consider6 a la tecnologia como variable endogena, €8
decir, que puede explicarse por variables como gastos de investigacion ¥
desarrollo y educacion, lo que implicaba considerar la existencia de ref-
dimientos crecientes y la posibilidad de la divergencia.

Por otra parte, recientemente la nueva teoria del crecimiento y del €07
mercio internacional, asumen que la produccién de bienes y servicios ocU®
rren bajo economias de escala, y que la competencia imperfecta €S a
estructura de mercado dominante. Explicaciones que se basan en la idea de
que las politicas gubernamentales pueden alterar la ventaja competitivas y
que el mercado interno es la clave para las economias de escala. Ademds:
se infiere que el Estado puede influir en el desarrollo mediante la formé:
cién de capital humano e investigacion y desarrollo tecnolédgico. Estas ;n'
ticas se suman a las de finales de esta década, con respecto a las politic®

itulé
% Williamson, J., 1994, The Political Economy of Policy Reform, Washington, DC, Instit?

of International Economics.

100 Gala I Martin, X. (1994a), Apuntes de crecimiento econdémico, Barcelona,
Bosch y Sala I Martin, X. (1994b), La riqueza de las regiones. Evidencia y teorias S
crecimiento regional y convergencia, Moneda y Crédito, 198. pp. 13-80.
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desal‘fouo pasadqs en el mercado sin participacion gubernamental, que
hiéeﬂ institumone‘s mtemac1opales encargadas de promover el desarrollo.
Naciones Unidas, en'su_mforme reciente sobre los paises de menor
arrolloa seﬁa]an las prmcmales limitaciones del mercado, destacando
y deﬁcienClaS y la necesidad de restablecer una adecuada politica publi-
ue complemente y ordene el funcionamiento del mercado. Mas atin, lo
e se ha llamado e? Nuevo Consenso de Washington, reconoce que la po-
Jitica 0 debe re@ucnrse alade cregimiento econdmico, sino debe incluir la
distribuCiéﬂ del ingreso, la. reduccion de la pobreza, el desarrollo social y
ar un desarrollo ambiental sustentable.'”"
De hecho, la teoria dominante, politicamente, se instrumentd como re-
macroeconomica estructural, prevaleciendo en los afios 80 y 90,
racticamente fue acogida por todos los gobiernos del mundo, incluyendo
paises de regimenes comunistas como China 1978, Vietnam 1989 y Laos
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EL DEBATE POSFORDISTA
Existe un aspecto emergente en las ciencias sociales que, a mediados de
los ?ﬁos 70, representa una transicion hacia una nueva fase del desarrollo
capifalista: el debate sobre las fuerzas econdmicas, politicas y sociales que
h:im provocado la transicion entre una fase dominante del desarrollo ini-
clgdaen la posguerra y la nueva era.

Las .d’iferentes corrientes coinciden en que el desarrollo econémico y la
Gﬁpﬁﬂsmn de los mercados —desde el periodo de la posguerra hasta los
m 0= se caracterizé por la produccién masiva estandarizada, de pro-

uictos baraFOS, basada en una extensa division del trabajo y especializa-
“%Dnor;?:s ér;cremintos de prodt}ctivi.dad 'c.recientes, con sustento en
e eii(;a a }éCOlTlpCFEHCla oligopolica y.el dominio de grandes

. tegradas _vem'c:almente. Este perlodo corresponde a la

) ase d(? 1pdustr1a]12ac1on, denominada fordismo, principalmente

. ?:TZ(;;eélgtlzas d.e organi;acién y division del trabajo, prevalecien-

omotric: entm I1;)str1a y aplicados por Henry Ford en sus fabricas

. re 20y 193(?1 .
ele E Cuenc1a.,lla expansion de la produccidn se caracterizé por una
Pos, nmgmi?ntramon economica en grandes establecimientos, con equi-
E fa?n}t').maréo de obra especializada, sin la ﬂexibilidad suficiente
enfoque relos : e¥ m;rcado. Este modo de producmén fue reforzado
gulacionista, implementado mediante las politicas publi-

Nerap, 1998«

Mew Yo k, The Least Developed Countries”, Report, Overview, pp. 6-9, United Na-
- s lr and Ginebra, 1988.

Btk op.cit, pp. 1-12,
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cas de educacién y bienestar, hasta el sustento y estabilizacion de |,
manda, pretendiendo establecer el vinculo entre el crecimiento del empley
produccién y productividad mediante la politica keynesiana. >

A raiz de las crisis economicas iniciadas en la década de los 70, 13 te '

dencia al aumento de la division del trabajo, no es més un medio parg au.
mentar la productividad, lo que se combina con la mcemdumbrc Y Caigy
de la demanda, la saturacion y quiebra de los mgrcados maswog con g
aparicion de la demanda de productos no estand'a'rlzados y dg mejor caljg
dad, lo que propicio la flexibilidad de la produccion y_la aparicion de nyg,
vas tecnologias y cambios en la organizacion del trabajo en forma flexibg,
Favorecié también la produccion en pequeiios lotes sin perder economiag
de escala y productividad industrial, lo que se reﬂ§j§ en una reduccién dg
las desventajas de la pequefia industria y la pOSi.bll.ldaq ldel desarrollo gg
productos artesanales. A este periodo de industrlallzgmon se le hla deng-
minado el Segundo Periodo de Industrializacion o perlodo_ posfordlsta.'03

El proposito del debate es identificar las fuerzas que dirigen .el~procm
en cada etapa histérica y caracterizarlas a fin de estar en condiciones de
interpretar sus origenes y cambios por venir. Se pretende sustentar y mos:
trar que la era de la produccion de mercancias en masa, o fordlgta}, estd
amenazada, lo que implica la necesidad de cambios en los principios de
organizacion social y econdmica si se desea que un nuevo largo ciclo de
crecimiento econémico esté asegurado y sea sostenido. '

En este debate se identifican tres teorias de la transicion que haq dor'nll-
nado la discusion: la perspectiva de la regulacion, la de la especializacion
flexible y la neoshumpeteriana. : )

El enfoque de la regulacion fue iniciado en Francia en los afios 703}'
perfeccionado en los 80, por economistas del enfoque de economia politi
ca, con la pretension de explicar el ciclo de largo plazg de.estab{hc.iad 603;
némica y cambio. Dos conceptos sintetizan su exphcac;én:. régimen -
acumulacion y modo de regulacion. El régimen de acgmulamén se reﬁen.-
al conjunto de regularidades de la economia en su conjunto, que car'clctese
zan la coherencia del proceso de acumulacion de capital. En concret0; :
refiere a las normas sobre organizacién de la produccion y el trabajo, ’25
tercambios y relaciones entre ramas de la economia y la distribucion deo
ingresos entre salarios, beneficios, impuestos y las normas de consumm
patrones de demanda. ' . e

Al caer la productividad y aumentar la relacion capital producto,
ron los beneficios —lo que contrajo la inversién— propiciando el deSCmfa’ o
y la caida de los ingresos estatales y oblig6 a establecer programas de
teridad y la destruccion del Estado benefactor.

] 7 s, l’unlﬂ“'d
193 Amin, Ash, Posfordism. A Reader, op. cit. Consultar: Post-Fordism: Models,

and Phantoms of Transition.
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J bate posfordista, de acuerdo a Mark Elan (1990),'* recoge y re-
et g discusion clasica de Schumpeter, Smith y Marx con respecto a la
Wﬂ :ia futura del capitalismo, su dindmica y sobrevivencia. De aqui que
‘ en.nuacién se presenten las tres grandes perspectivas: 1) neoschumpe-
BIC.GRU. 2) neosmithiana y 3) neomarxista.

.,H;:r,los seleccionado este debate por la influencia que tiene en las teori-
e recientes sobre el desarrollo regional, ya que en gran parte sus explica-

s se toman como marcos de referencia.
a?ézz rimera perspectiva, basada en los trabajos de Christopher Freeman
,"Carlgta Pérez,'” intenta establecer las etapas del desarrollo capitalista,
cipalmeme en términos del de;arrollo techIéglco, es decir, el capita-
Jismo como historia de las revqlumones t‘ecnolo.g?cas y la era posfordista,
como el dominio de la tecnologia de la migrmacnon.. .

I [a segunda esta presente en los trabajos de Michael Piore y Charles
el,'% sobre el segundo periodo industrial, donde se analiza el caracter
biante de los mercados, en los que el periodo posfordista se distingue
wor la inestabilidad, inseguridad y aparente fragmentacion de los mercados
gincipales de las mas importantes economias capitalistas. Lo que acarrea
mnsecuencias fundamentales para la organizacion de la produccion y la
@Igccién de la tecnologia.
o Por ultimo, en la tercera, se explora la visién neomarxista a la luz de la
teoria de la llamada escuela francesa de la regulacion, que rebasa los as-
pectos tecnoeconémicos en el desarrollo del capitalismo, identificando una
esiera auténoma, el de las fuerzas politico-institucionales. Es decir, el pe-
tiodo posfordista se asocia a un nuevo modo de acumulacion, producto de

!ﬂizelaciones sociales, pero también a una nueva forma de transformacién
institucional, el modo de regulacion.

i

. Perspectiva neoschumpeteriana

S,

E@“nto de partida es la recuperacion del ciclo largo de Kondratiev de 50
i de .duracién, que de acuerdo con Schumpeter refleja el proceso de
‘ CC’lén creativa y cambios de largo plazo en la base tecnologica de la
; Om.la..El impulso fundamental que mantiene a la maquina capitalista
; ‘MOVimijentq proviene de los nuevos bienes de consumo, nuevos méto-

)

.]".
"ﬁ-‘,,n:.‘f’ Mar.k, “Puzzling out the Post-Fordist Debate: Technology, Markets and Institu-
Ni? » Publicado en Post-Fordism, a Reader, op. cit., pp. 44-70.
: an, C. and C. Perez (1988), “Long waves in and Changes” in Employment Patterns,
‘gtggs)Ef;pared for the ALC Conference, Saltsjobaden Stockolm, 6-9, june. Freeman, C.
@nncmi:l;;“ a New National System of Innovation”, in G, Dosi, Technical Change and
m M eory, London, Pinter.
S > L.y Sabel, C., The Second Industrial Divide, Basic Books, New York, 1984.
R .
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dos de produccidn o transporte, nuevos n?crcados,mrguevus formas de Orga.
nizacion industrial que la empresa capitalista crea. -

Los periodos de destruccion creativa representan revoluciones tecnolg,
gicas que traen con ella cambios significativos en la producn‘\'ldad indug,
trial. Cada revolucién se compone de un conglomerado de 1NNOVaciongg
radicales que establecen los conocimientos de frontera aplica’b‘lcs a la prg.
duccién capitalista. En la medida que se alcanza una etapa critica del degg,
rrollo tecnolégico, es muy dificil para las economias nacionales O empresag
cambiar de régimen tecnoldgico, quedando atrapados en su trayectoria dg
desarrollo. ,

Cabe mencionar que por innovaciones se concibe no solo el rango e
nuevos productos o procesos industriales, sino también los cambios en lag
formas de organizacién y administracion del trabajo, nuevos Se;torg; de
elevado crecimiento, nuevas tecnologias de transporte y comunicacion y
nuevas geografias de localizacion. ' -

La naturaleza sistémica de las revoluciones tecnologicas proplc}a el
surgimiento de paradigmas tecnologicos, los cuales se expresan a través de
ciertos factores claves, que tienen efecto en el componamicmo'de la pm’duc-
cién, orientando su desempeiio. En la era posfordista, el paradigma naciente
corresponde a la tecnologia de la informacion, considerandose cOMo fz}ctqr
clave la microelectronica, que orienta crecientemente el conocimiento tecni
co y organizacional. Esta tecnologia ha ocasionado un reacomodo de_la'con-
ducta social e institucional para favorecer una nueva etapa de crecimiento
sostenido. '

La transicion exitosa entre una onda larga y otra depende de dos condi-
ciones: 1) aumentos de la productividad industrial, los quc.?'on QICﬂnzadOS
una vez que los avances pioneros de la tecnologia se han .c!xtundldo all CO(I;
junto de la economia, y 2) acoplamiento entre la innovacion y el marco
normas y regulaciones socio-institucionales. -

La interpretacion schumpeteriana considera que la tecnologia de 1
informacién, basada en productos microelectronicos y las redes d; proceﬁe
v comunicacion, estdn en el centro del quinto ciclo de Kondratiev, ¥ q’Lelss
'rcpresemu la transicion proveniente del cuarto ciclo, basado en tcgno@gl ¥
electromecanicas, el petroleo y productos petroquimicos, como fuentes
energia barata. . -

La crisis se »xplica, principalmente, como producto en la reduccion Cai
crecimiento de la competencia oligopélica, en un contexto de tccnolosau_
maduras, debido a la ineficiencia de las grandes corporaciones 'P‘dl'f‘
mentar su productividad frente a los aumentos de salarios y preuos-‘cno_
también se destaca el desajuste entre el emergente paradigma Ib) ’
econémico, que podria reiniciar el crecimiento y el existente marco 4
ferencia socio-institucional perteneciente al cuarto Kondratiev.

. . . 1()7‘)-
197 Schumpeter, J., Capitalism, Socialism and Democracy, Allen and Urwin, London,

86

| ciclo actual se caracteriza por el desarrollo del parad.igma técnico-
o de la informacion, que implica el desarrollo e impulso de la
duccion de productos sucedaneos, tales como computadoras, bienes de
Pmital electronicos, software, telecomunicaciones, robots, banco de datos
4ronicos € informacion de servicios. Por lo que su disponibilidad, im-
el?ca modificaciones en el modo de produccién, transformandose de una
l.lc eda en econon_lfas de .escala,/tecnologias rigidas y compartimer}t,os
sislados de produccion hac1al la busqueda de econorpias de 1ntegrqglon,
sistemas manufactureros flexibles, integracion del disefio, produccion y
sadeo. Involucrando el desarrollo de nuevas formas de organizacion
del trabajo 2 IllVCl. 1nt@ e mterorgam.z?monal, basadas en redes de compu-
tadoras €n comunicacion y_colaboracmp, como es del caso de trabajo case-
roa distancia y hgras flexibles. Ademas de nuevos patrones dc consumo,
yentas por television y computadora, etg. De hecho, se propicia el surgi-
miento de nuevas geog'raﬁas. de prodqccxo’n y consumo basadas en tecno-
Jogias que acortan la distancia. La vision es de una nueva macroeconomia
ibernética.
bib;rg obstante, la importancia y trascendencia de los impactos de la
teenologia de la informacion y sus efectos en la economia y el considerar
los factores socio-institucionales, esta interpretacion es criticada por dar
un mayor énfasis al paradigma técnico-econémico, dejando con exclusivi-
dad el régimen de acumulacion como determinante del proceso de cambio.
Puesto que se argumenta que el desarrollo tecnoldgico y los estandares de
latécnica, propician el inicio, sustento y separacion de las ondas largas de
inovacion, por lo que se considera a los ciclos de innovacién como los
aspectos fundamentales del desarrollo econdmico del sistema capitalista.
Eﬂ.consecueneia en la explicacion se da primacia a los cambios en la tec-
mologia, que inducen transformaciones en los productos, procesos y siste-
as de comunicacion, mas que a los cambios sociales, organizacionales o
mje;:ltercado que podrian influenciar la eficiencia econémica y el creci-
miento,
SBleaso mas evidente es el de Japon, pais con uno de los mayores ade-
M08 tecnologicos basados en la tecnologia de la informacion, cuyo ini-
%;it?li‘:?e Y sustento de las transfgrmac}ones de su indqstria, fueron las
; Porl(z)]:es y valores de} ppgblo japonés que hacen'pomble su desempe-
Ta parte, reducir unicamente a la tecnologia de la informacion,
0 factor clave, es limitante e inexacto, ya que grandes cambios devie-
te, aeimas caraCt.eristicas institucipnales y de otras tegnologias. Nq obstan—
: pom}nma de la tecnologia tanto en forma directa como indirecta
muc;ieéla lnfrgestmctura tecnoldgica gs.dcterliiinantt_: en :cl proceso de
mp, c'i] Y su mﬂuenqa en la productividad y organizacion, es de gran
i 4 para e| crecimiento y desarrollo econémico.

El ot
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especializacion flexible, no obstante lo presentamos por separado. Por ot B las empresas, permite f)bte.n'er mstimos a baj(:f' gremosl. No obstan-
parte, también incluimos los principales aspectos del enfoque de medi: o que los costos de transaccion se elevan a medida que las empresas
ambiente, ecologia y crecimiento econémico. nsumos de otras empresas, s€ aume‘nrta la pr9x1m1dad de los
tores dando lugar a una mayor concentracion espacial de la produc-
Teorias de especializacion flexible - La reaglomeracién de la producciél? conduce al nacimiento de nue-

acios industriales y economias regionales.

El enfoque de especializacién flexible se orienta a explicar el desarroj K proceso anterior. da lugar al su.rg_imientoy cara'cte_r}'sticas de la acu-
regional industrial. Por su orientacion y enfoque se distinguen dos tipos dg sion flexible erldo a.que propicia una diferenciacion de la mano Fie
explicaciones: 1) teorias macro-regionales de especializacion flexible y bra entre 108 trabajadores altamgnte calificados de la empresa y los trabaja-
acumulacion; y 2) teorias meso-econdmicas de especializacion flexibe: ,semicaliﬁcados que participan en l'a .subcontr.atamon de componentes
pequefias empresas y distritos industriales. 9 amos. Asi, las ganancias de productividad desiguales no se distribuyen
todos los trabajadores y esta es la base de la acumulacion flexible. De
,qge la flexibilizacion de los mercados de mano de obra da lugar a
formas de contratacion de la mano de obra y a la disolucion origi-

e las rigideces existentes en los mercados de mano de obra.
tos planteamientos fueron criticados, cuestionando si la caida del
de produccion fordista podria atribuirse solo a la desaparicién de las
smias de escala internas, como resultado de la incertidumbre del mer-
demas de mencionar la coexistencia y no necesaria oposicion extre-
re ambos sistemas de produccion, fordista y flexible, sefialaindose
gran empresa incluso puede optar por formas flexibles de produc-
\demés se criticé el planteamiento, haciendo notar que es muy dis-
que el cambio fuera exclusivamente atribuible a la externalizacion
ndiciones de especializacion flexible, para generar nuevos regime-
acumulacion, dado que no se consideran los procesos sociales e his-

eren 1

Teorias macro-regionales de especializacion flexible y acumulacién

Los principales exponentes de este enfoque son Allan Scott y M. Storper. B
punto de partida es el enfoque de Piore y Sabel, sobre el segundo periodo
industrial en el que se destaca la posicién extrema entre produccion fordis-
ta y produccién flexible y como dos sistemas contrastes de regimenes de-
acumulacion.

El planteamiento central radica en la relacion que se establece entre lag
formas que adopta la produccion flexible y su relacién con la acumulacion
flexible, el resurgimiento y creacion de nuevos espacios industriales y '
economias regionales.

En sus origenes, se plantea que el sistema de acumulacion flexible tiené

su base en tres componentes principales: 1) sector artesanal y de disefo, que se Tlevan a cabo durante esos procesos nacionalmente 17
intensivo para el consumo final; 2) sector industrial de alta tecnologia ase: fitespuesta a las criticas anteriores, Scott y Storper (1992)118' P —
(3:1)ado tCOH rzdes de.p.roveedores de insumos y consumidores dependientes: ﬁ“rmulacién de la teoria del desarrollo regional, en la cual se esta-
sectores de servicios. 3 e los sistemas de produccion flexible deben concebirse como sis-
La explicacién se sustenta en que la produccion flexible tiende a desin- temas de produccion territI:)rial y/o regional, en el cual las empresas estan
tegrarse incrementando la division social del trabajo y dando lugar al sur- #ladas economicamente, lo que propicia en su union la formacion de
gimiento de sectores especializados. Comportamiento que se explica por la Meraciones, dando lugar al sistema territorial o regional de produc-
desaparicion de economias de escala internas a las empresas, lo que llevad SPOT lo que se aparta de la idea de la empresa individual o de las em-
una progresiva externalizacion de la estructura productiva en condicion®s 95 Subsidiarias,
de flexibilidad creciente, conduciendo a un repunte de la produccion, €% Squeda de la generacion de rendimientos crecientes a escala por las
vergencia locacional y reaglomeracion (Scott, 1988).'' ‘ -5, 8¢ basa en el logro de economias de escala y de integracion, las
Las condiciones de la competencia y la creciente incertidumbre sobr® Ia ?“eden ser generadas internamente en la firma o externamente en

demanda final, representan un elevado riesgo que no puede ser compens?

do por las economias internas a esc i i s empres ] :
§ Ic)io fretal 1 d scala y de m’tegracnon de la .nlzegra— ¥ ng"llj !990, Fordism’s Unknown Succesor a: Comment on Scott’s Theory of Flexi-
dando lugar a que en las grandes empresas se dé un proceso de des! ~MAation and the Re-emergence of Regional Economies. International Journal of

cion vertical, lo que combinado con una expansion de las economias © Regional Research, 14.1. pp. 159-175; y Williams, K., Cutler, T., Williams, J.,
{ it x 1987, “The End of Mass Production?”, Economy and Society, 16, 3, 405-439.
Rise of Y Storper, M., “Regional Development Reconsidered” en Ernste, H y Meier V.,
ban d elopment and Contemporary Industrial Response. Extending flexible Espe-
> Belhayen Press, London, pp. 3-24.

116 Seott, J. J., 1988, “Flexible Production Systems and Regional Development: the
New Industrial Spaces in North America and Europe”, International Journal of Ur
Regional Research, 12,2, 1988, pp. 171-187.
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es muy diferente a la idea de los nuevos distritos industriales, propyeg,
en los ultimos diez afios. En ellos “...estan caracterizados por €conom;
de alcance, el tamafo pequefio de las empresas y su proximidad, lag rela.
ciones de confianza entre empresarios, asi como entre ellos y los trabajg,
dores, la existencia de asociaciones de empresarios, la actitud de apoyo gy
los gobiernos locales, especializacion sectorigl, tecr}ologia avanzada, cop,
petencia entre empresas basadas en innovacion 1rzllms que en recortes sajy.
riales o de precios y la especializacion flexible.”

De hecho, el planteamiento anterior sefiala la existencia de conglome.
rados espaciales y economias de aglomeracién, en los cuales la concentra.
cion geografica de la industria genera ventajas adicionales, as'omadas aly
reduccién del costo de transaccién por los flujos de informacion y comy.
nicacion entre empresas. '

La nocion de distrito industrial que incorpora ambos aspectos corres.
ponde a Sengenberger y Pyke (1991),'* en la que se establece que el dis.
trito industrial esta conformado por un conjunto de pequeiias empresas, lag

cuales, a través de especializacion y subcontratacion, se dividen entre ellag
]a mano de obra requerida para la manufactura de productos determigad.os,.
por lo que la especializacién induce la eficiencia individual. y.del .c%1str1to',
promoviendo la capacidad colectiva al combinar la especnallzaC{on yla
subcontratacién con otras empresas, lo que permite la accién conjunta de

economias de escala y de integracion.

De hecho, se plantea si el conglomerado de empresas y su intensifica-
cién pueden compensar las desventajas de las pequefias empresas, lo cu?l
depende del medio empresarial en que interactian. De aqui la 1mp9rtancil
de analizar las caracteristicas del medio empresarial en el que actuan. D°
acuerdo a Visser(1996),'” el medio ambiente empresarial tiene fres dl’
mensiones: 1) las interrelaciones funcionales entre las empresas, que -
plican riesgos y costos de transaccion; 2) la dimension institucional ysﬂ

evolucién historica, manifestandose en las relaciones entre empresarl

si6én territor
cion
caraC

de transaccion y patrones de subcontratacion; y 3) la dimen
que se refiere a la configuracién especifica de la dimension fun
institucional en el que se encuentren las empresas. Los elementos :
risticos son la alta densidad de la actividad, proximidad de los actorés ye
historias locales. La proximidad se refleja en economia de costos, 'la'e
sidad contribuye a una répida difusién de informacion y conocim!

12 Ibidem, p. 9. .

122 Gengenberger, W. y Pyke, “Small Firm, Industrial Districts and Local Economic Re
Research and Policy ”, Labour and Society, 16, 1, pp. 1-25. - .S

2 Citado por Helmsing, op. cit., Visser, E. J., “Local Sources of Compeulwcm?s
Clustering and Organizational Dynamics in Small Scale Clothing”, in Lima, Pert:
dam: University of Amsterdam, Ph. D. Thesis.
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sus organizaciones e instituciones de regulacion, lo que forma los cOS®

pone®

35 qUE ]a historia local puede dar forma a los efectos dindmicos de
izaje- : :
4o grupo de autores le da menos importancia a los gonglonlerados
Liales y 1as economias de aglomeracion, destacando la importancia de
jencia colectiva a través de la acgi(')n colectiva, a fin de reducir las
tajas de las pequefias empresas.'>* Plantean que el problema no es
ducido tamafio de las pequeifias empresas, sino su aislamiento, lo que
mpide competir y generar economigs de tgmaﬁo e integ.raci()n. Ade-
de carecer de la fuerza y la presencia politica para tener influencia en
edio ambiente econdmico y politico. De aqui la necesidad de estable-
.des que les permitan unir esfuerzos y recursos.
redes se refieren a las relaciones entre empresas, principalmente
ferencia a la subcontrataciéon y a la coordinaciéon econdmica que
la el mercado y la administracion. El tipo de redes tiene implicacio-
onomicas diversas, ya sea por su caracter horizontal o vertical, o por
de subcontratacion comercial o industrial.
taca el papel y funcion de las redes en el desarrollo, particularmente
) que se refiere a la integracion economica, mediante la formacién de
wlomerados y distritos industriales. La evidencia empirica es reducida
squiere de detalladas investigaciones empiricas para su validacion. De
atura, los casos mas referidos son algunos distritos industriales de
a y América Latina. De los primeros, se presentan los distritos in-
es de la Tercera Italia, en varios sectores textiles, zapatos y mue-
3 en Dinamarca, guantes y muebles; Baden-Wurtemberg, Alemania,
~de metal e ingenieria mecanica; en el sur de Bélgica, tapetes y
s congelados.'*
0s distritos se encuentran en zonas industriales tradicionales y su
1o ha sido exitoso en la competencia internacional, con base en
iones en vez de reducir salarios.y aumentar la flexibilidad de la
€ obra. Su comportamiento, en gran medida, se debe a las institu-
P de soporte basadas en relaciones de cooperacion. No obstante, en
10 pais, dichas caracteristicas parecen estar ausentes. Un trabajo re-
40 es el de Rabelotti (1995),'% el cual compara dos distritos indus-
€ pequefias y medianas empresas dedicadas al calzado de Italia,
¥ Marche, con los existentes en Guadalajara y Ledn, trabajo en el
1 i Seﬁa!a que existen fuertes ligas de encadenamiento hacia atras entre
débiles hacia aiclante. Destaca, ademds, que en las relaciones en

f::berger y Pyke 1991, Spath (1991).
% Musyck, 1994, “Industrial Districts in Europe: Police Lessons for Developing
= WO"ldDevelopmenl, 22, 6, pp- 889-910.

"R, 1995, “Is There an Industrial District Model?, Footwear Districts in Italy

10 Compared”, Wor! Development, 23, 1, pp. 29-41.
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México, en vez de cooperacion, se caracterizan por su orientacion mey,
til y un reducido desarrollo de instituciones de apoyo.

Otro estudio en el pais menciona que la industria de la confeccio'n, an .
la competencia internacional, se caracteriza por métodos flexibles a travg
de la subcontratacion con trabajo casero o microempresas, ademas de g ]
piciar actividades econdmicas informales, como medios para la mdUCci(,-
de costos, evadiendo las regulaciones para empresas y al fisco, asi ¢q y
las condiciones laborales. Sefiala, por tanto, que lo que se ha ﬂexibi]iZadQ
ante la competencia es el trabajo.'”’ Andlisis y caracteristicas semejangeg
se presentan en Lima, Brasil y la India, de lo que se desprende que Ia falty

de instituciones locales de cooperacion y particularmente de la falty de

gufa y orientacién estatal de la actividad, asi como la mejora en las congy
ciones de competitividad, limitan seriamente el funcionamiento adecuad@
del modelo de distrito industrial. f

Otras criticas a la concepcién de distritos industriales, por su énfasig gy
las variables endégenas, las realizan Park y Markusen (1996),"* en la que
muestran que la politica gubernamental y la inversion privada como varj
bles exdgenas, conjuntamente con la disponibilidad de mano de obra ba
ta, propiciaron la aglomeracién industrial y la creacion de tres cas
surcoreanos, con el propésito de reducir el crecimiento de Seul. El Esta
prohibié legalmente el establecimiento de industrias en Seul y cred |
llamados parques industriales o polos de desarrollo en las regiones limitro
fes, otorgando incentivos y atrayendo la inversion privada a zonas de mé
no de obra barata. Por lo tanto, estas nuevas aglomeraciones son productt
de una politica gubernamental basada en objetivos sectoriales y asignacion
regional, que consider¢ los intereses de las empresas. De hecho, el de ‘
rrollo regional dependeré de un gran nimero de factores, entre los cual
se cuenta la naturaleza del Estado y la manera en que el trabajo, las el
presas, los bancos y el Estado se interrelacionen. »

De hecho, Hilhorst afirma que la nueva nocién de distritos industrids
para explicar el rapido crecimiento industrial aglomerado de ciertas 2088
—en donde existia una actividad industrial muy pequefia o bien no eX_lStf j
puede ser mejor explicado bajo tres tipos de modalidades de industrl'd11
ci6n: 1) establecimientos industriales sustentados por el gobierno © Pos
de crecimiento; 2) zonas de procesamiento para exportacion, y 3) 12 nues
industrializacion aglomerada.

En el primer tipo, el establecimiento de polos industriales, tanto
dencia de Seil como la que ilustra el siguiente caso de Sao Paulo,

la € i
prof

127 Wilson, (1994), citado por Helmsing, Bert, op. cit., p. 14.

128 park, S. O. y A. R. Markusen (1995): “Generalizing Industrial Districts: a
Agenda and a Application From a Non-Western Economy”, Enviroment and Pl
27-1: pp. 88-104.
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i elementos de sustento a su explicacién. En Sao Paulo se muestra
L el desarrollo industrial de los estados que bordean esta metrépoli es
ado, por una parte, de la generacion de deseconomias de aglomeracion,

“mpo que se crearon economias de aglomeracion en otros lugares. Las

; estatales y de los gobiernos locales incentivaron su desarrollo me-
e la creacion de parques industriales y el establecimiento de infraestruc-
transporte y telecomunicaciones para la integracion al mercado

al. A pesar de las desigualdades en el tipo de desarrollo, el papel de
oresas transnacionales, a través de la inversion extranjera directa,

Jeterminante en ambos casos.

o o referente a las zonas de procesamiento para la exportacion, como
o de Hong Kong, Taiwan, Singapur, Indonesia, Sri Lanka y Mala-

en el area fronteriza de México con los EU, es producto de una poli-
tatal deliberada de atraccion de la inversion extranjera directa
te el otorgamiento de una serie de facilidades e incentivos para

a los inversionistas. No obstante, sus impactos en el desarrollo se
n a la generacion de empleos y a la derrama local de salarios, con

tados efectos de arrastre de otras actividades o del sector industrial lo-

[a mayoria de estas plantas son de ensamblaje de propiedad extranje-
 contenidos nacionales muy limitados; en el caso de México menos
, son insumos nacionales. No obstante, es necesario ahondar en nues-
§ en investigaciones particulares que profundicen en los efectos de in-

alizacion como en el impulso de las exportaciones de productores

es, a fin de determinar sus caracteristicas y particularidades.
el caso de las zonas de industrializacion reciente en areas no industria-
, identificadas como tecnopolos, su desarrollo es debido al soporte
nal, particularmente de universidades y centros de investigacion
onadas a pequefios empresarios y a su capacidad para generar re-
producir de acuerdo a los criterios de la especializacién flexible. En
sarrollo, si bien la participacion del Estado estéd ausente, ha sido
ada por la existencia de instituciones especializadas para la provi-

: ‘fondos 0 capital familiar. Otra particularidad que no debe perderse

€8 que se trata de industrias de alta tecnologia, en las que no influ-

# C0rto plazo el gobierno. En el largo plazo, es producto de politicas

10nales s¢lidas y la disponibilidad de excedentes invertibles de
tores.

4 preguntarse, jen qué medida la concepcién de distritos indus-

pe 'efl’ere a areas de industrializacion nueva y pueden ser elementos

C:?clon para la industrializacion de los paises pobres o en vias de

; D§ acuerdo con lo que hemos analizado, se considera que el

B deecfllSt'rito ipdustrigl es relevante para un niimero restringido de

.~ -CIL, areas industriales establecidas que luego de un periodo de

€nto, lograron desarrollar un dindmico crecimiento. Su caric-
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ter explicativo es limitado, porque no permite comprender el por qu¢ algy,
nas otras areas podrian mostrar ese comportamiento.

De hecho, consideramos que la concepcién de distrito industrial Pueg
ser referido como modelo ideal, sujeto a las caracteristicas que Cawthg
(1995)"* sefiala como necesarias. Es decir, todo distrito industrial est 8
ferido a grandes concentraciones geogréficas de actividad industrial eSpe:
cializada en un producto o sector particular, en las que estan Preseneg
economias de aglomeracion y existe un potencial de eficiencia colectiyy
debida a encadenamientos horizontales. Hay incluso un considerable ¢pq
cimiento economico, incluyendo exportaciones. Las pequefias y grandeg
empresas se benefician de la aglomeracién, producto de las subcontraty.
ciones externas o internas a la actividad de las empresas. Ademas, requierg
de mano de obra calificada y de un mercado segmentado en el que su gg.
ceso sea favorecido. Empresas comercializadoras internacionales y nacig.
nales determinan las especificaciones de los productos. Los efectos de
aglomeracion se producen en la medida en que los grandes conglomeradog
atraigan a los comercializadores internacionales y nacionales.

En cuanto a sus relaciones y organizacién, destacamos lo que Amin
(1994)13 ' menciona, como las caracteristicas basicas de los nuevos distri-
tos industriales: a) el desarrollo histérico de procesos socioecondmicos e
instituciones; b) una estructura semejante a un sistema, que sostiene al
empresariado individual; y c) el papel de las caracteristicas socioculturales
e institucionales. _

Por otra parte, cabria preguntarse si la expansion creciente de las pes

quefias empresas es propiciada por la demanda de productos o servicios 0

es impulsada por la oferta creciente de mano de obra, lo que fomenta la
creacion de empresas familiares como alternativa de sobrevivencia en lo'?*
paises menos desarrollados. Varios autores'? proponen que se haga st
distincién y de acuerdo a sus investigaciones muestran que el aumento de
ese tipo de empresas, en gran medida, se debe al comportamiento de ofer-
ta. Ademas, sobre todo, corresponden a microempresas constituidas en
sector de servicios y actividad comercial. Se estima que alrededor del 70%
de empresas con menos de 10 trabajadores se sitian en el sector comerci®
y servicios. Esta distribucion es tipica de los paises menos desarrolladoss
como es el caso de América Latina como lo confirman las cifras reporté

12 Hilhorst, Jos, (1997), p. 10. ot

139 Cawthorne, P. M., 1995, Of Networksand Markets: the Rise and Rise of a South l;‘ 1,
Town, The example of Tiruppurs Cotton Knitwear Industry”, World Developments #7* =
pp. 43-56. :

B! Citado por Hilhorst (1997), op. cit., p. 9. it

132 Mead, D. C., (1994): The Contribution of Small Enterprises to Employment Grow
Southern and Eastern Africa”, World Development, 22-12: 1881-94.
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CEPAL (1994).'* Por otra parte, resalta el hecho de que la mayor

® de las pequefias y medianas empresas manufactureras poseen tecno-
"o gradicionales, y solo un reducido sector es moderno, cuya expansion
<a en métodos de capital intensivo con poco impacto en la generacién

sleos, las cuales establecen subcontrataciones, mientras que el resto

»ductoras de bienes finales.

nuestro pais, el crecimiento de los servicios y de la actividad comer-
pjuntamente con el aumento del nimero de microempresas en esas
des, nos permite reiterar la existencia de un dualismo industrial y

dualismo industrial se caracteriza por propiciar que el sector moder-
antenga su participacion al intensificar el capital y reducir el empleo
ustar su competitividad, mientras que el sector tradicional se distin-
r aumentar su participacion en la produccioén y el empleo con la ex-
6n de las micro, pequeiias y medianas empresas, que representan una
iva de empleos e ingresos a la poblacidn trabajadora. En 1980, los
s establecimientos industriales, el 15% del total, aportaban el 79%
or agregado y el 66% del empleo, para 1994, sélo aportaron respec-
nte el 69% y el 55%. Por su parte, el nimero de microempresas se
6 de 1988 a 1994, pasando de 120 747 a 243 107."** Esta expansion
1 con el crecimiento de los servicios y el predominio de éstos de la ac-
comercial.

il PIB de servicios aumentd su participacion, ya de por si importante

e la década de los aflos 70; en 1980 contribuy6 con el 57% del PIB y el
el empleo, aumentando su participacion relativa para el afio de

' rpspectivamente con el 68% y el 54%. La terciarizacion es mas evi-

se observa que del total la mayorlglgaonacién, el 90%, correspondio

actividad comercial y a los servicios.
«dImportancia de la expansion de los servicios es aun mayor si se con-

a ocupacion que genera el sector informal de la economia. Se esti-
fU€ el 35% de la poblacién activa total trabaja en actividades
lgg de las cuales, segin INEGI, el 50% se encuentra en la Ciudad de

r
®Lotra parte, la expansion dindmica de la industria se ha dado hacia la

1Onteriza con los EU, como zona de procesamiento para la exportacion.
Mte, aparece un sector no maquilador que participa con alrededor
€% de las exportaciones, basado principalmente en las siguientes acti-

3 (l994)2 Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, Chile

O Por Asuad Sgnén, Normand Eduardo, Aspectos basicos que debe atender una poli-
cic . arrollo r.eglonal y urbano en México en el corto, mediano y largo plazo, en pre-
ore: 21 publicacion, marzo de 1999.

1acién estadistica Nacional Financiera, 1990 y Cuentas Nacionales de INEGI, 1988-

"De"a"'ollo nacional y politica estatal en México, 1998, p. 25.
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micas no orientadas al mercado y no institucionalizadas asi como a Jog 4
querimientos de la poblacién a pequefia escala y en las relaciones hombre.
naturaleza.

Para la explicacion del desarrollo regional; en consecuencia, Stohy 6.
tablece la necesidad de considerar que es producto cada vez mis dgl
«_ . resurgimiento de la capacidad humana en funcién de las condiciongg

histéricas, sociales y culturales. Este concepto de desarrollo requiere y =

proceso de transformacion en el cual los factores econdémicos, culturaleg
politicos, ecoldgicos y otros deben interrelacionarse”.'** '
Cabe aclarar que una de las caracteristicas méas importantes del enfoque
del desarrollo endégeno, es que enfatiza su perspectiva territorial, de la cyg
se puede distinguir dos concepciones diferentes pero complementarias,
enfoque del potencial del desarrollo regional y el desarrollo endogeno.

El enfoque del potencial del desarrollo endigeno

De este enfoque, el mas destacado representante es Dieter Biehl.'"* Parg
Biehl “...existe un grupo especial de recursos de caracter eminentemente
publico, que determinan la renta, la productividad y el empleo potenciales,
En él se incluyen no sélo la infraestructura, sino también la situacion geo-

r : s 5 - 19 146
grafica las ventajas de aglomeracion y la estructura sectorial”.” El Fiesa-
rrollo depende de recursos que tienen un eminente caracter de capltal_y
publico, que no dependen de la accion del mercado. Esto se debe a qué

presentan atributos de indivisibilidad, insustituibilidad, inmovilidad y go'
ados

bili-

livalencia.'" La indivisibilidad se asocia a su capacidad de ser utlllZ‘
con diferentes intensidades; la insustituibilidad se refiere a la impost

dad de reemplazarlos; la inmovilidad corresponde a la incapacidad de trass

ladarlos o al alto costo de hacerlo. Por tiltimo, la polivalencia alude ar::'
pro-

capacidad de ser utilizados como insumo en sinnumero de procesos
ductivos. :
Estas son las caracteristicas

...que presenta la infraestructura, la situacion, la aglomeracion y est
los asentamientos, asi como la estructura sectorial... La situacion
cercania o alejamientos relativos de la region considerada respecto 2
cipales centros de actividad economica ... Es este un recurso sumar
mévil y altamente indivisible... La aglomeracion y estructurd o
asentamientos refleja la concentracién de la poblacién, de los prodU“o‘

denotd.

14 Furio Elies, (1996), op. cit,

145 Biehl, D., (1988), “Las infraestructuras y el desarrollo regional”, Papeles
Espariola, nim. 35, pp. 293-310.

14 Furio, Elies, (1996), op. cit., pp. 93-96.

147 Biehl, D., op. cit., (1988).
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ructurd de

los P‘?n'
nente ‘2;

de o™

' consumidores, sus efectos son parecidos al costo de la distancia; cuanto ma-
or sea la aglomeracion de una region, més bajo sera el costo intrarregional
de los transportes y comunicaciones y mas facil resultara la comunicacion
intersubjetiva... Por su parte... la estructura sectorial indica la relacién entre
 as dimensiones relativas de los sectores agricola, industrial y de servicios, por
I una parte, y el nivel de desarrollo, medido en renta per capita... Por ultimo, el
" término de infraestructura... se emplea... para designar la parte del capital glo- |
pal de una economia que posee eminentemente un caracter publico. Desde es- .
e punto de vista son categorias de infraestructura las redes de transporte, las
" redes de abastecimiento de energia, los sistemas de suministro de agua 'y al- |
. cantarillado, los equipamientos docentes y sanitarios y las instalaciones so- ol
~ ciales, deportivas y culturales.'*® |

: enfoque de Biehl se asocia al papel e importancia de la infraestructura
1 desarrollo regional, no obstante su autor alude a un enfoque integral
'g.. a orientacion territorial que por sus caracteristicas tiene incidencia en
esarrollo regional. “...Los requerimientos de infraestructura de una eco-
ia vendran influidos, entre otros elementos, por el grado de madurez de
structura productiva, por las economias de aglomeracién y por la locali-
n de dicha economia dentro del sistema econdémico en que se inser-

e destacar como antecedente con respecto a la importancia de la in-
mctura en el desarrollo econémico regional, los trabajos de Hirsch-
plementario al enfoque de Biehl es el de Wadley,"”' el cual esta-
ue el potencial del desarrollo engloba los recursos materiales y los
ece el entorno, es decir, las infraestructuras de transporte y comu-
nes, las estructuras urbanas, asi como el capital fisico y humano,
éndose por éste el nivel de instruccidn, cualificacion, la aptitud pa-
gir las empresas y el ingenio de los habitantes de la region, de tal
1 que el desarrollo es la coordinacion de esos factores y ponerlos al
610 de actividades productivas.'”

iidefinitiva, de acuerdo con Cuadrado Roura (1988),'” el enfoque del
follo potencial endégeno asigna especial importancia al dinamismo

153

9, Elies, (1996), op. cit, pp. 94-95,
%, Pp. 98.

man, A, O (1957: “Investment Policies and Dualism in Underdeveloped Countries”,
an Economic Review, num. 47, septiembre, pp. 550-570.
e.strategia del desarrollo econémico, FCE, México, 1981. K
ida, voz y lealtad. Respuestas al deterioro de empresas, organizaciones y Esta-
» México, 1977,
ley, (1988), “Estrategias de desarrollo regional” Papeles de Economia Espafiola,
PP. 96-114, B
4 'es, (1996), op. cit., pp. 100-101. i
“90 Roura, J R., 1988, op. cit., niim. 34, pp. 17-61. i
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or la necesidad de cambio existente en las comunidades locales.'**

c0 bajo esta perspectiva se establece la politica de industrializacion di-
“pasada en 12 formacion de redes y procesos de subcontratacion.

acuerdo con Garofoli,"”’ dicho proceso es resultado de factores his-
os, sociales y culturales en reas locales que generan procesos de de-
lo local. El paradigma dominante de esta concepcion asume que la
nsion territorial es determinante del desarrollo, partiendo del territo-
~ omo espacio sociocultural de relaciones, en el que el desarrollo se
" duce desde abajo, propuesta original de Walter Stohr. El planteamiento
e el desarrollo, para que sea exitoso, debe estar basado en las fuerzas
cales y en su capacidad para el uso de recursos locales, generacion de
~vaciones, asi como en su capacidad de establecer relaciones intra e in-
toriales. De hecho, se considera que la comunicacion e informacion
ia la creacion de sinergias locales, lo que fortalece la cooperacion y
acion de redes y contactos.
‘decir, se .considera que los factores del desarrollo son inméviles,
antes a la infraestructura fisica, la cualificacion y capacidad produc-
de su fuerza de trabajo, la estructura sectorial local, el conocimiento
0 y organizativo local y las estructuras sociales e instituciones loca-

de las empresas, propiciado por el empresariado con capacidad de inicigg,
va y con informacion; por otra parte, destacan también la oferta del me,,
cado del trabajo local/regional; las redes de comunicacion € informaci()n
disponibles del lugar o con relativa proximidag,
estion y direccion de empresas y la prOpi;
1 medio ambiente natural y urbano.

de la region; los servicios
los cuadros aptos para la g
estructura espacial, es decir, a

El desarrollo local y endogeno

El enfoque del desarrollo endogeno es representado, de acuerdo con Stor.
per (1997),’54 por un grupo de economistas europeos —italianos, franceses
yas propuestas se hacen a través de GREMI, grupo dé
investigacion europea sobre los milieus innovadores. Esta perspectiva ep-
mo resultado del desarrollo territorial lo-

fatiza el desarrollo endégeno co
cal, en el que el milieu es determinante para su desempefio y consecucién,

El milieu se concibe como el sistema de instituciones regionales, reglas y
~practicas que llevan 4 1a mnovacion, en la que la red de agentes o actores
es fundamental en ese proceso. ‘ A B
De acuerdo con esta concepcion, el territorio se define no como un €s-
pacio de recursos definidos, si no como el modo en que un grupo se esta-
blece en el medio ambiente natural, a través de sus organizaciones ¥
localizacién de actividades, lo que genera condiciones prevalecientes dé
lenguaje-comunicacion y aprendizaje colectivo, €s decir, formas de coope::
raciéon que crean racionalidad tecnologica y organizacional. Por tanto, el
territorio aparece como la formacion socioecondémica que a la vez que ge-
nera la dinimica econdmica, constituye por si mismo el medio en el cual
esa dindmica entra en movimiento. El milieu toma forma al organizarsg
lo hace en mejor forma en la medida que esté territorializado. La creacion
‘del dinamismo organizacional es correlativo al de los milieu focales. 'S
Esta concepcion hace énfasis en la necesidad de considerar, como as
pecto fundamental del desarrollo, la dimensién territorial y las categor!
de ambiente o milieu y de territorio. De acuerdo a Sanchez Barquet® 4
proceso de industrializacién local se basa en una serie de causas multiple%
destacando la existencia de capacidad empresarial, de mano de obra abuft
dante y barata, de un sistema de ciudades suficientemente consolidados fic
ahorro local y de conocimiento préctico de productos y mercados favoree!
ron el nacimiento del proceso de industrializacion, y de esta forma, ¢ p

suizos y espafoles— cu

58
jo este enfoque se ha dado énfasis tanto al desarrollo industrial como

, analizando las relaciones y vinculaciones entre el desarrollo urba-
o] rural.'>® En ambos se consideran determinantes el desarrollo local y ) Jr
pel qstratégico del territorio, tanto en términos fisicos como econémi-
sociales.
1 propuesta del desarrollo endégeno en esencia es potencial, es decir.
d eircunscrito a las acciones que tomen las instituciones locales y actore;

tivos locales, a fin de impulsar el sistema productivo local, ademas de
a los fallos del mercado mediante la constitucion de redes formales e
ales que con base en la cooperacion propicien el desarrollo.
enff)qug del desarrollo endégeno asume la posibilidad de una indus-

i6n difusa, producto de las iniciativas locales con base en la pe-) /

»::;presa’y en su estructuracion en forma de red. No obstante, para k ‘)/{‘/
o en vias de desarrollo y para sus pequefias empresas, el alcanzar \

TE

:zdgacr;]uinl); Antonio, “Desar.rollo econdmico: flexibilidad en la acumulacién y re-
B Barqc, P:l s PP- 13-36, pgbhcado en D?sarrollo econémico local en Europa, Vaz-
Bequc: b, ,u ntonio y Garlof(zl.l, G., Artes graficas, Madrid, 1995.

Urio, Eic quero y Garofoll, Gioacchino, (1995), op. cit., pp. 53. |
bajos 8, (1996), op. cit., p. 106. %
um‘}'il]eﬂ::saltan estas caracteristicas fgeron presentados en el Seminario de Interrela-
e r}a y Desarrlollo Dcscentrahzado, celebrado en Taxco, México, abril de
d de Fey ueron publicados en la revista de la REDCAPA en colaboracién con la Fa-

! omia de la UNAM, México, nimero especial, 1998.

-
154 Storper, Michael, “The resurgence of Regional Economics”

World, New York, Guildford Press, 1997. e
155 Citado por Storper, Michael, 1997, op. cit. Perrin, J. C. 1993, Pour une Revisio" 58
Science Regionale: L aproache en Terms de Milieu, Centre D Economie ReglO™ 8

University of Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 148 (3).

. pp. 16-17, en The Regl?8
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| un cambio tecnoldgico endoégeno, sm participacién estatal, es muy dudos()’
lya que existen investigacmne;goempl_ncas que asi lo demuestran. )

De acuerdo con Hilhorst, ~ las investigaciones muestrgn que la mayg,
parte del progreso tecnologico en €sos paises, ocurre dgbld() ala ?dQUisL
cién de las empresas nacionales de equipo y maquinaria del exterior Y de
las transferencias directas de las compaiiias multinacionales que no difyy.
den sus conocimientos, prefiriendo instalar sugursales. El progreso tecno.
logico enddgeno se da en filiales de industrias cuypls prod}lctos. tiengp
menores requisitos de desempeiio y en donde la relacion prec10/ca11da.d es
tal que los clientes estan dispuestos a aceptar unf:l menor calidad. Lo m}Smo
sucede con la competitividad incluso en los paises desarrollald.os.. Ettinger
(1994) ha mostrado que el desarrollo eponc?pnco y la gompetltlyldad estan
muy relacionados con la institucionalizacion de las mterrelac.lones entre
Estado, empresas, bancos y sindicatos laborales. En Alema'm.a y J'apon,
bancos y empresas estan interesadas en promover,Ia. producnv?(’lad indus-
trial con la disposicion estatal de proporcionar créditos. Tqrr}blen en esos
paises, los sindicatos tomaron un papel en la toma de deqslones y en el
control de calidad y mejoramiento de los métodos de trabajo.

Medio ambiente, ecologia y crecimiento economico

A partir de los afios 60 se empez6 a desarrollar el tema dt;l medio ar’nbl.en-'
tey la ecologia”’1 como un aspecto central en elrcrecm'nento economico;
antes de esa época se consideraba que la economia podia tra:carse prescif-
diendo del medio ambiente y del entorno natural. Solow sefialaba que en
el caso de agotamiento de los recursos naturales por el sistema economic0,

se sustituirian por el trabajo y el capital, de manera que el agotamiento de

los recursos naturales, hasta cierto punto, era una situacion normal por el
desarrollo de la economia y no implicaba desastre alguno.. "

Podemos afirmar, de hecho, que esta tendencia en la interpretacion :
la economia ha sido dominante sélo hasta nuestros dias, cuapdo !OS P"‘t’o
blemas ecolégicos empiezan a manifestar su obvia impgrtanma e m}pafna
en la economia por las restricciones y limitaciones que impone al siste
econdémico. " B 5 i

Una de las obras iniciales, que critica el crecimiento exponencidl =g
economia sin restricciones, corresponde a Nicholas Georgescu-RO?ge“’
a ella se uni6 la critica al crecimiento econémico por la destruccion

180 Hilhorst, Jos, (1997), pp. 7-27.

. . ‘ ot €00
161 para este tema se puede consultar: Galindo, Miguel Angel y Malgesini, Crecimi€™ g

némico, principales teorias desde Keynes, capitulo 8, “Medio ambiente ecologia ¥
miento”, Mcgraw Hill, Madrid, Espaiia, 1994. ‘ - ' o7k
162 The Entropy Law and The Economic Process, Cambridge, Harvard University Press,
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dio ambientq. La preocupacion del medio ambiente y los limites natura-
se difundi6 internacionalmente, lo que llevo a la aparicién del Club de
o ma, integrado por un grupo de cientificos para analizar los “Limites del
Wimiento“. Este trabajo fue desarrollado por el MIT de Massachussets,
dirigido Por Dennis Mgad_ows y se publicé en 1972. La conclusién de este
rabajo s que existen limites naturales al crecimiento econémico y que de
jrse manteniendo las tasas de crecimiento existentes, las repercusiones
maﬂ a) agotamiento de las materias primas estratégicas; b) la contami-
'Wi(,n tendria efeptps muy serios, y ¢) El crecimiento de la poblacién so-
wpasaria las p051b111dades de abastecimiento.
& Estos planteamientos, desde los afios 70 hasta nuestros dias, han segui-
gg divulgandose con varios estudios similares'® planteando, en 1992,'**
Sroblemas globales y de sustentabilidad del desarrollo futuro, en el que se
recisa que la tinica salida es el desarrollo sostenible.
,7, El concepto de desarrollo sostenible o sustentable se desarrollé en la
década de los afios 70 como producto del debate entre el crecimiento eco-
pico y el medio ambiente; sin embargo, su popularidad se dio a partir
1987 con el informe mundial de Naciones Unidas sobre Medio Am-
ate y Desarrollo.'®®

ilizacion del Sistema de Cuentas Nacionales, que no considera los aspec-
ambientales y ecoldgicos, utilizando el PNB como medida bésica para
ferecimiento economico y el bienestar de la poblacién. No obstante, es
uficiente este indicador ya que no refleja ni la utilizacién de los recur-
naturales ni la calidad de vida de la poblacién.

El concepto de desarrollo sostenible es el reconocimiento de la impor-
@'y restricciones que tiene el medio ambiente y la ecologia frente al
N economico que, de hecho, los complementa y presenta una inte-
10n entre el desarrollo econdmico y la protecciéon ambiental, sin el
#loscabo de la disponibilidad de recursos naturales ni de la calidad am-
tal, al considerar el impacto en costos y beneficios que tiene el creci-
™0 econdmico sobre el medio ambiente y la ecologia. De hecho, en
0, la CEPAL formula un nuevo enfoque, incluyendo los aspectos am-
Wales: Ja Transformacion Productiva con Equidad.

Or desarrollo sustentable —de acuerdo con la concepcion de Naciones
45= se entiende la administracion en el uso de los recursos que permi-

iz;jconsulta Qe la bib!iograﬁa detallada ver Kassiola, Jay. The Death of Industrial
tria) :gi"-‘ The Limits to Economic Growth and the Repolitizaticization of Advanced In-
& ctety, Nueva York, State University of New York Press, 1990.

Dse Ws, Donella, H. Meadows, Dennis, Randers Jorge, Beyond The Limits. Global Col-
w9 Sustainable Future, Londres, Clay, 1992.

2 orme Nuestro Futuro Comiin o Informe Brundtland, Oxford, England, 1987.
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Propuesta de interpretacién,
objeto y campo de estudio

El propésito de este capilul‘or es establecer el marco te()_rrico sqbre el cual
pasamos nuestra interpretacion, presentando su orientacion, objeto y cam-
o de estudio.

El desarrollo del capitulo pretende dar respuesta a dos tipos de cuestio-
namientos, los correspondientes al campo y orientacion de la economia
@nal y los que proponemos para su concepcién y andlisis. De los pri-
Smeros las preguntas basicas que nos planteamos son las siguientes:

® (Cuiles son las diferencias entre la concepcién de la economia a ni-

vel nacional y regional?

= ;Cuil es el objeto y campo de la economia regional?

® ¢Se justifica la existencia de un campo y enfoque propio de la eco-

nomia regional, debido a las particularidades que requiere su estu-
dio?

¢Acaso la economia regional es s6lo la aplicacién de los principios y
teorias economicas que conforman el anélisis econémico convern-
cional a un espacio geografico determinado? M

Con relacion a la concepcidn sobre economia regional, nos planteamos
las siguientes preguntas:

= (Qué relacion hay entre la concentracion y heterogeneidad de la ac-

tividad econdmica regional y sus efectos en el desarrollo regional?
¢Cuiles son los requerimientos de espacio de la actividad economi-
ca?
¢Cuales son las diferencias de concepcion entre espacio, region y te-
ITitorio econémico?

sici};ir% dar respuestas a las z_lnterior.es pregun.tas, iniciamos nuestralujxpo-
Indagando sobre las diferencias que existen entre la concepcion de

gob‘i"ggl‘)mia nacional y reg?onal, y el diferente papel e.inﬂuencia que.tiene el
9 en el comportamiento de las economias regionales. Posteriormen-
'plameamos el objeto de estudio de la economia regional y los problemas
% (fres@nta la concentracion y heterogeneidad de la actividad econémica

mp;l

oo

Al En I3 dltima parte, presentamos el enfoque de interpretacion que
M€mos, detallando los principios en que basamos nuestra concepcion,
A}
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principalmente los requerimientos de espacio, estructuracién del sistep,
asimétrico a que da lugar el comportamiento econdémico regional y log
conceptos de espacio, region y territorio econdémico.

DIFERENCIAS ENTRE ECONOMIA NACIONAL Y REGIONAL

CONCEPCION DE ECONOMIA NACIONAL

la economia en términos nacionales e internacionales, ya sea a nivel mg.

‘;‘ croeconémico 0 microeconémico; en ocasiones complementa su analisig

| incorporando sectores de actividad econdmica, principalmente la industrig

} y los servicios. Sin embargo, destaca por su ausencia el estudio del desg.

‘“‘!‘ rrollo econémico local y sus diferencias a lo largo y ancho del territorig
’ nacional.

i El analisis-econémico-convencional de los grandes agregados macroe-

| condinicos, de hecho, refleja la actividad econoémica del pais.como un_E;A

| do, asumiendo que es representativa de cada una de"las"€conomias.qug

\ La economia tradicional tiende a concebir y entender, de manera implicig
| )

i foque espacial-temporal de Ta economia y su comportamiento, a pesar d?
que toda actividad econdmica requiere espacio y tiempo para que se lleve

a cabo.'”
Por tanto, se considera a la economia nacional como un toda agregado,

obstante la distancia fisica que separa a las economias regionales que inte-
gran la economia nacional, no se I¢ da la importancia que tiene, por lo que
se infiere que no hay costos de transporte 6 que son iguales a cero. .
De aqui que se considere como determinantes y suficientes las relacio-
nes interregionales entre la economia de las regiones y la economia nac_iOn
para su desempefio. Consecuentemente, se asume que el comportamicnt® :
econdmico a nivel intrarregional no altera ni modifica su desempefio Yo
por supuesto, tampoco tiene influencia sobre la economia del pais. De estd
‘ “ forma se considera que las regiones crecen y entran en crisis en su ¢
‘ to, y no como consecuencia de la actividad econdémica o industrial, 10
‘ zada al interior de la regién. Por lo que de hecho se supone que no Ue‘nﬁ‘
Mk incidencia significativa en el funcionamiento de la economia, la distrib®
cion geogréfica de la actividad econdmica y de la poblacion. A
La teoria del comercio internacional mantenia incluso esta concep®i¥
a pesar de las obvias diferencias en recursos, tamafio y distancia entr® .3
paises y el efecto que en la realidad tienen en las transacciones comer

ocall”

I3 Richardson, Harry W., (1978), op.cit.

conforman el territorio nacional. En esta concepcion, se carece de un en- =

sin localizacién y espacio, asumiendo implicitamente que existe cierio
grado de homogeneidad en su estructura y funcionamiento. Por tanto, N0 =

onjuli=s

. solo recientemente se ha reconsiderado la influencia e importancia de
'« jmplicaciones espacialf:s de la economia.
Esta concepcion domina las principales corrientes del pensamiento
onémico. En el enfoque keynesiano, las regiones se suponen como pun-
homogeéneos espacialmente separados, los cuales integran la economia
;mn por_lo_que se asume la ausencia econdémica de espacio y la uni-
idad de sus economias, de aqui que se consideren sus agregados en
#ma homogenea, tales como el producto, ingreso per capita, inversion,
siino, etc. No obstante los esfuerzos ya mencionados por diversos au-
res, tratados en el capitulo anterior, para incorporar el anélisis espacial
‘la economia a la teoria econdmica.
5“ El p]anteamiento neoclasico, considera también el modelo de compor-
miento econémico en forma homogénea y sin espacio. Al establecer para
xplicacion una funcion homogénea agregada con capital y trabajo, su-
jendo igualdad en la distribucion espacial de ambos recursos. Ademas,
e de la consideracion de que el funcionamiento del mercado en condi-
es de competencia perfecta, establece que en el largo plazo las des-
ldades espaciales tienden a desaparecer por la movilidad de factores,
e produce nuevamente el equilibrio en el espacio, por tanto, el espa-
no es un elemento- determinante del comportamiento econémico.
* En consecuencia, se asume que no hay fricciones al flujo instanténeo de
geursos e informacion y los costos se suponen iguales a cero. Ademas, el
¢todo formal empleado limita su aplicacion al espacio, dado que el ana-
marginal utilizado supone que no existen discontinuidades, caso con-
0 a la irregularidad y variabilidad que la economia en el espacio
entay

COMPORTAMIENTO ECONOMICO REGIONAL
Y POLITICAS GUBERNAMENTALES

kdcuerdo con el enfoque tradicional, se considera que las economias re-
Ales pueden ser concebidas y analizadas como si se trataran de peque-
_ises, mediante el analisis macroecondémico tradicional, en el cual las
10nes econdmicas entre regiones podrian ser analizadas, como en el
0 de _los intercambios internacionales. No obstante, existen diferencias
SdMicamente significativas que impiden la extrapolacion del anlisis
e‘301_10mia nacional a las regiones, esencialmente de caricter institu-
» Principalmente derivadas de las diferencias en la participacion esta-
10nal y regional.
; ' gObiemf)s .naciona!es gstableccgl_ politicas que controlan y limitan la
p 40 €condmica multinacional, mientras que la economia de las regio-
St€Ce de dichas restricciones, El principal propésito de las politicas na-
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cionales es el control sobre las transacciones econdmicas multinacionaleg
por lo que establecen acciones que afectan el movimiento de bienes y g
tores productivos —mano de obra y capital- asi como la prestacion de ser:
vicios. Establecen ademas barreras comerciales y administrativas a la lippe
movilidad del trabajo y el capital, mediante politicas arancelarias y de cop_
trol a la inmigracion. A pesar de la liberalizacion actual, la movilidad dg
trabajo est4 restringida y, hoy en dia, es mucho menor de lo que era a fineg
del siglo pasado, mientras que la movilidad del capital es mucho mayor,

Por su parte, los aspectos monetarios a escala multinacional son tam.
bién, hasta cierto punto, restrictivos de las transacciones econdmicas entre
paises, ya que requieren de un medio de pago internacionalmente validg
para efectuar sus intercambios, lo que presupone el uso de dinero interna.
cional e implica de presentarse un desequilibrio en la balanza de pagos,
ajustes del gasto, crediticios y monetarios.

Contrasta con lo anterior el hecho de que las economias regionales a]
interior de los paises —regiones subnacionales— son casi totalmente abier-
tas, siendo posible el libre movimiento de sus factores productivos por ng
tener restricciones o barreras comerciales que restrinjan la libre movilidad
dé la mano de obra y el capital, lo que les permite mayor libertad para es-
pecializarse y comercializar sus productos y servicios. Ademas, las eco-
nomias de las regiones no enfrentan restricciones a su_comercio, por
ajustes monetarios por el tipo de cambio, por lo que no requieren de politi-
cas de ajuste y estabilizacion, que generalmente se llevan a cabo a través
de la politica economica nacionala ™*

Supranacionalmente, la conformacion regional cumple. incluse-con. el
hecho de eliminar las barreras econdmicas, administrativas y arancelarias
mediante la integracién econdmica, monetaria y politica. El caso mas re-
presentativo es el de la Union Europea. Su integracion econoémica reciente
busca eliminar las barreras nacionales de los quince paises europeos que 12
integran, facilitando la libre movilidad del capital y la mano de obra, ade-
més de establecer la unificacién monetaria con la moneda tnica —el euro-
y la estabilizacion financiera y presupuestal.

La politica supranacional de integracion econémica'” de la Unién Ecos
nomica Europea se distingue por la creacion de un mercado comun, qué

174 Robinson and Eatwell, Introduccion a la economia moderna, FCE, México, 1976, pp- 309-
330.

175 Cabe aclarar que el argumento mds general que se busca con la integracion econémicad ,Se
basa en la busqueda de eficiencia y de ampliacion de los mercados, mediante la gchfﬁC’on
de economias de produccion en gran escala o tamafio, que surgen en aquellas actiVidﬁ‘,j,es
en las que se puede lograr una mayor eficiencia y menor costo por unidad si la prodllcc’ol_
total es grande. Ademas que las economias de especializacién se producen cuando las rea
giones se concentran en aquellas actividades para las cuales estan mejor dotadas dt‘b‘id,os
sus recursos naturales, disponibilidad de capital y experiencias y conocimientos adquir! y
Dell Sidney, “La integracion en la Europa Occidental”, p. 50, publicado en Bloqués
Comercio y mercados comunes, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1965.
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0 propésito basico pretende la integracion, la principal limitante desde
mento inicial radicaba en las enormes disparidades regionales, que
entan los paises de la Union, por lo que la politica comunitaria estable-
s para Su integracion, dos importantes instrumentos: 1) los fondos estruc-
les, fondos disponibles para el impulso de proyectos productivos de las

ones mas atrasadas; y 2) el requerimiento de una planeacion regional

garantizara’l la racionalidad y transparencia en el uso de los fondos. La

uda queda sujeta a la presentacion de un plan plurianual de desarrollo

ional, sin el cual no hay acceso a los fondos.'”® Ademas, la creacion de

as instituciones, a raiz del tratado de Maastrich, como la creacion de los
mités regionales y las mayores atribuciones politicas del Parlamento Eu-
o, otorgadas por el Tratado de Amsterdam, en octubre de 1997,'"
stran las caracteristicas participativas a nivel subnacional del gobierno

de la Comunidad, lo que se complementa con la adopcién de la moneda

a y las politicas de estabilizacién monetaria y financiera de la Union.

e hecho, se trata de la creacion de una megarregion econémica, en donde

do a la integracion econdmica, se pretende que el espacio econdmico

ida con el politico, social y espacial. Esta es una de las evidencias

importantes sobre las formas que adopta la economia, considerando
ension espacial.

nomia nacional y la regional, radican-en los elementos y dimensio-
que consideran para su analisis; el estudio agregado de la economia
al hace abstraccién del espacio o territorio donde tienen lugar las
lades economicas, asumiendo que el tiempo es la dimensién funda-
lal del comportamiento econémico. Por tanto, no se toman en cuenta
efectos y diferencias econdmicas que se generan, principalmente por la
idad de la densidad econémica y poblacional sobre el territorio.

)| andlisis de la economia regional, ademas del tiempo, incluye el es-
0 territorio en el que se realiza la produccién, distribucién y consu-
€ aqui que se asuma el espacio como una dimensién fundamental
a explicacion del comportamiento de la economia,

ultimo, cabe mencionar que, el andlisis. econdmico regional analiza
Spefio_economico tanto de las regiones en su relacion con la-eco-
Nacional, andlisis econdémico interregional;-como e lo referente a

~POrtamiento interno, analisis econémico intrarregional. |

oA
i

3 l‘)uru Eneko, La politica regional de la comunidad, pp. 2-15, correspondiente al capi-
La politica regional en la CEE”, publicado en Papeles de Economia Espafiola, num.

Jade Ahorros, Madrid, 1988.

¢ la Cruz, Manuel y Santos M. Ruesga, Benito, £/ euro un reto econémico y so-

p““l? 4, pp. 65-82, publicado en El euro, mucho mds que una moneda, Acento Edi-
adrid, 1998,
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OBJETO DE ESTUDIO DE LA ECONOMIA REGIONAL Y URBAN A

Dadas las distintas concepciones y funcionamiento entre la economiy na.
cional y la regional, cabria preguntarse si las diferencias de analisig
existen entre ambas se deben a que su objeto de estudio es diferente Por
tanto, es pertinente iniciar nuestra reflexion planteando la siguiente pre.
gunta: jexisten diferencias de objeto de estudio entre la economia regiong|
y el andlisis tradicional de la economia en el 4mbito nacional? o

Para darle respuesta, debemos reflexionar previamente sobre las difa,
rencias econoémicas y de anélisis que comparativamente requeriria el esgy,
dio y examen de la economia del pais frente al de la Ciudad de Méxicq o
la de una entidad federativa, como Oaxaca o Chiapas.

Consideramos que es improcedente ¢ irreal asumir a escala naciong]
que las regiones que conforman el pais son comparables y representativag
de la economia nacional en su conjunto. Las diferencias entre el PIB nacjgs"
nal y el de las entidades federativas son significativas como lo son las va-
riaciones en su estructura productiva.

Es claro, por tanto, que lo que es recomendable econdmicamente para
el pais puede no serlo para una regién y viceversa, dado que el comporta-
miento de la economia nacional en su conjunto no es igual a la de sus par
tes. De hecho, las diversas regiones econémicas que conforman el pais se
caracterizan por una diversidad de comportamiento y funcionamiento en
sus economias. i

No s6lo las diferencias en el desarrollo de la industria son notables,/. a
que si consideramos los servicios, destaca en forma muy obvia la especids
lizacién turistica de Acapulco y Cancun, asi como la importancia nacionat
de los servicios gubernamentales, educativos y financieros de la Ciudad d?
México.

Las regiones econémicas presentan también divergencia en lo que re
pecta a las tendencias y desempefio de sus economias, las cuales pueﬁgﬁ_
estar en crecimiento, contraccion, decaimiento o estabilidad. De tal formd
que mientras una region puede ser econémicamente dinamica, otr_q puede
estar en proceso de recesion, estabilidad, desaparicién o reconversion-

Estas evidencias muestran claramente la necesidad de analizar el des*‘
envolvimiento econémico y las condiciones y particularidades de 1as GCOJ‘
nomias regionales tanto en su relaciéon e insercién con la econom
nacional como en lo que respecta a su interior.

Esta necesidad contrasta con el enfoque de la teoria tradicional de 12
nomia nacional, el cual estudia el, comportamiento agregado, sin cons! ¢ 0,
las diferencias en recursos naturales, calificacién de los trabajadores,'t‘acst-1
logia, capital fisico fijo y aglomerado e infraestructura existente. Supu® s
que son justificables para un anlisis global y del comportamiento apr

a el
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egado de la economia mexicana en su conjunto, pero insuficiente
mos comprender en realidad el desempefio de la economia en el in-
del pais, sus condiciones y caracteristicas.
-« diferencias de concepcion y enfoque son las que definen la des-
ad de apreciaciones y énfasis entre la economia concebida a escala
sl y la del orden regional. No obstante, el objeto de estudio del ana-
cional y regional, desde nuestra perspectiva, es la misma,
pi:incipio, en cualquier ambito, ya sea el regional o el nacional, el
is econdmico tiene como proposito dar respuesta a las preguntas
ntales basicas que el estudio de toda economia tiene que realizar pa-
hocer su estructura y comportamiento:
Jué y cuanto se produce?, ;c6mo se produce?, ;para quién se produce?,
se produce?, ;como se consume?, ;quién toma las decisiones eco-
y por medio de qué procedimientos?,
upone tanto el estudio de los recursos o factores utilizados en la
On —tierra O recursos naturales, trabajo y capital- como el deter-
“usos 'y las actividades econdmicas que como consecuencia..se
ste andlisis puede llevarse a cabo en forma agregada a nivel del
o de la actividad econdémica (macroeconomia) como por las unida-
conémicas independientes que la constituyen: unidades domésticas,
as, gobierno (microeconomia).

Por tanto, dar respuesta a los problemas economicos basicos, tanto na-

s como regionales, implica el estudio de la eleccion en la asigna-

g _recursos, generalmente limitados a usos competitivos para la
eién de bienes y servicios e incluso la forma en que se distribuyen
 los factores de la produccion..Consecuentemente, podemos afirmar
alvo el problema de dénde se produce, no existen diferencias signifi-
entre el andlisis econdmico nacional y el regional, Por tanto, la

pal diferencia radica en que el analisis regional incluye el problema
1ico del lugar en que se lleva a cabo la actividad econdmica y la
%ion de las causas que provocaron dicha distribucién. No obstante,
acional, el problema de la localizacion de la actividad productiva
C€ en forma muy agregada al del pais en su conjunto, ya que s6lo se
13 la economia nacional, destacando por una parte la produccion
identificada como Producto Interno Bruto (PIB) y la nacional al

Tar las relaciones econdmicas con el exterior, Producto Nacional
PNB),

’ello, si solo aceptamos los razonamientos anteriores, estariamos
?sa definir el campo de la economia regional de la forma en que
lo menciona como “(...) la economia a la escala y nivel necesa-

5 1. R., “Un andlisis de la economia regional”, en Andlisis Regional, textos escogi-
Toduccién y seleccion por Needleman, Editorial Tecnos, Madrid, 1968, pp. 22.
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rios para medir adecuadamente o predecir la actividad econdmica dq i
area geogréfica determinada”. 1

En consecuencia, podemos concluir que en lo general no eXiste
diferencias en el objeto de estudio entre la economia naciona] y
regional. Por tanto, \si nuestro interés se centra en el comportamiey,
econémico de una region o localidad determinada, el objeto de estugiy
sigue siendo el comportamiento econdmico, con la diferencia de que %
trata de un lugar géografico determinado. La diferencia radica en que g
analisis regional incluye la dimension espacial,j

De tal forma, [el analisis de la estructura y desempeifio de la actividag
economica regional, requeriria del estudio tanto de la produccion como de
uso.de recursos-o-factores productivos regionalmente empleados.De alei
que fuera necesario tanto el estudio del producto y el ingreso regional ¢q.
mo el de las transacciones economicas —intercambio— entre sectores de ge.
tividad y unidades economicas independientes.

Para realizar este analisis, es obvio que necesitamos del registro de |ag
operaciones econdmicas regionales, es decir, de la contabilidad econdmicg
de la region que, como las cuentas nacionales, presentan en la region las
principales transacciones econdémicas. En caso de no contar con esta in-
formacion, tendriamos que elaborar las estimaciones correspondientes que

nos permitieran tener indicadores sobre el comportamiento de la economia )

de la region.
Asi, solo|para describir la actividad econdmica que se lleva a cabo re-
gionalmente, necesitariamos. como..minimo..indicadores. del desempefio

econdémico; tales como-el volumen de-produccién.y.su.estructura,.cl.dek s
empleo, el capital invertido, las ventas de productos y servicios finales, et=

cétera.

La carencia de esta informacion a nivel regional, como es frecuenté
tanto en paises desarrollados como en los que no lo estdn, requiere que ¢
lleven a cabo estimaciones y se desarrollen métodos y técnicas indirectas
que nos permitan su estudio, analisis y comprension.

Sélo considerando las dificultades de la disponibilidad de la informa= =

cion regional y la necesidad de elaborar técnicas e indicadores que ﬂof
permitan su analisis, podriamos aceptar la necesidad de un campo espect
fico de la economia regional, el cual se orientaria a la realizacion de est¥"
dios particulares, con un considerable desarrollo en la elaboracion g
métodos y técnicas para el andlisis regional.

A pesar de la justificacion e importancia de las razones presentad g
teriormente —que no dejan duda sobre la existencia de la necesidad de uo
campo propio y especifico de la economia regional- consideramos qu® 1
son los argumentos de mayor importancia.

La economia de un pais a nivel agregado es muy diferente a la
mia de las regiones que la integran, tanto si las comparamos en térm!

as an

econ®”
.
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. estructura y composicion —producto e ingreso— como en relacion a
3 gacciones comerciales y econdmicas que se realizan entre ellas.
diferencias, en principios\surgen-de-la-variabilidad entre regiones
jotacion de-factores productivos; recursos naturales, poblacion, tec-
1 g.nfraestructura adquirida;-asi como.por las desigualdades de lo-
:6n,.tamaflo fisico y en la inmovilidad de factores, como son los
paturales.y el capital fijo aglomerado.

diferencias propician regionalmente desigualdades significativas

i6n,.10.que obviamente tiene implicaciones econdémicas.| De aqui
esde nuestro punto de vista, la mayor importancia y, por ende, la ca-
tificacion del campo propio de la economia regional en nuestro pais,
cuentra en la necesidad del estudio de las implicaciones econdémicas
spacio en la distribucion de la actividad econdmica, particularmente
que se refiere a su concentracion y a la incidencia que tiene en el
ortamiento de la economia y en el desarrollo econdémico y social de
co.
esto sustentamos, como lo establece Richardson,'” que el lugar en
realiza la actividad economica tiene repercusiones significativas en
imiento y funcionamiento tanto de la economia nacional como en la \
S regiones. 8 ¥
consecuencia, consideramos que el problema econdémico de dénde AICo
ducir estd intimamente ligado tanto a la produccion, tecnologia y uso |
factores productivos como a la distribucion y el consumo. De aqui que
ima no s6lo como una variable —elemento adicional o aspecto parti-
el andlisis econdmico— sino como una dimensién fundamental de la
economica. Por tanto, el analisis econdmico se debe de realizar to-
e€n cuenta tanto la dimension temporal como la espacial, ya que
Juegan un papel determinante en la estructura y desempefio de la
la. Simplemente, partimos del hecho de que cualquier actividad
ica requiere de espacio y tiempo determinados para realizarse.
10 anterior, destacamos el cardcter prioritario del andlisis de la
$16n espacial de la economia, considerandola como complementaria
Pensable para el analisis macroeconémico y microecondmico.
“MOs concluir que no existen diferencias en el objeto de analisis entre
lianacional y la regional,lo que existe.son diferencias fundamen-
oncepeion e importancia-de-los-elementos .que determinan el
;iento y-las.decisiones econdmicas, particularmente referidas-a
ar la dimension espacial de a econotmiaa)
MMastando con las propuestas de la teoria tradicional, la evidencia
4 Nacional e internacional refuerza nuestra propuesta, como se

500, Harry, (1985), op. cit.,, p. 21.
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muestra a continuacion, donde destaca la concentracion y heterogeneid . 4mbito nacional, son significativas también las diferencias exis-
de la actividad econémica regional, ya que el crecimiento econdmicq vl e entre la economia del pais en su conjunto y la de los diversos terri-
actividad productiva no se da en cualquier parte del territorio, si ng e " ue la integran.
tienden a concentrarse en algunas regiones y dentro de ellas sélo en g ¢ 3 sbstante, el proceso de aglomeracién econémica y poblacién es ge-
‘ nos centros urbanos. Esto hace evidente la necesidad de considerar ¢, e~ ' N("zado tanto a nivel internacional y como nacional. =
; ‘ analisis y en la teoria econdmica la dimension espacial de la economis, "‘T,ih‘m dialmente destacan per su concentracion econdmica en forma signi-
| ) | tiva, tres megaldpolis de los paises desarrollados continentalmente: en
} CONCENTRACION Y HETEROGENEIDAD ﬁaaérica, en la costa del Atlantico, la que integran las ciudades desde Boston
‘ DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA REGIONAL a Newports ademas de estar en formacién en la costa suroriental, la corres-
ndiente a California; la megaldpolis europea, conocida como la Gran ‘
La distribucion de la actividad econémica y la poblacion sobre el espagjy Dorsal Europea; y la megaldpolis japonesa que cubre desde el norte de g
fisico y el territorio, dista de ser homogénea y proporcional en funciéng Tokio a Nagasaki.
la poblacién y recursos naturales; por el contrario, se caracteriza por gy La megalopolis americana, es conocida también como el cintur6n in-
concentracion y heterogeneidad. dustrial de los Estados Unidos, dado que ahi se encuentra alrededor del
60% de la actividad industrial de ese pais. Esta area se integra por una pe-
CONCENTRACION ECONOMICA Y DESARROLLO TERRITORIAL'® quefia region del noreste y de la parte oriental de la region del medio oes-
fe, la cual constituye un paralelogramo que tiene sus vértices en Green
\La actividad economica se aglomera en el espacio-en ciertos.lugares espes Bay, Saint Louis, Baltimore y Portland. Su contraparte en Canada corres-
cificos, dando ITugar a la formacién de nodoshacia los cuales gravitan flujos ponde a la region de Ontario, que se considera parte del cinturén de Esta-
de bienes, personas e informacién, mediante las redes de transporte y comu dos Unidos.""'
nicacién.| Dichos nodos,|por su articulacion, gonferman supranacionalmentg ~ Por su parte, la megaldpolis europea'®” se integra por la Heartland, el
megarregiones economicas y en los paises regiones subnacionales que des: = gran polo de desarrollo localizado en el 4rea norte de la Unién Europea, el
tacan por su concentracion econdmica e importancia poblacional. cual, territorialmente, esta integrado por un tridngulo, en cuyos dngulos se
Normalmente, los nodos coinciden con las ciudades principales de las dinsertan Londres, Paris y el area del Ruhr, la cual incluye el Randstad _.
regiones supranacionales y subnacionales que se caracterizan, en su fuil liolandés —Rotterdam, Amsterdam y La Haya— asi como zonas geogréficas e “;"'POSQ
cionamiento interno, por concentrar a su vez actividades que por las fun (B Vieja industrializacién en Bélgica, Alemania y Francia. A este polo se A
ciones que desempefian atraen flujos, que se expresan mediante las redss .ﬁ}'aden en las dos ultimas décadas el sur de Alemania, noroeste de Francia,
intraurbanas de transporte y comunicacion. @an parte de Suiza y norte de Italia. Esta area tiene unos 1 500 kildmetros
Al interior de los paises, ciertas regiones destacan por su importandd Hongitud por un rango entre 100 y 300 kiloémetros de amplitud y se inte-
econdmica, concentracién de poblacién y nivel de urbanizacion, en las qUES m POr una importante concentracion econdmica y poblacional. Esta me-
una o unas cuantas ciudades, actian como nodos o lugares centrales a & ot _egi(’m, contribuye con la mitad de la riqueza que se produce en Europa
vés de los cuales se articula la actividad econémica de los nodos mas P& e idental y residen en ella 80 millones de personas en la mitad de las
quefios —localidades y poblados—, dada la diversidad y complementarieda ades europeas occidentales de mas de 200 000 habitantes. La distancia
de las funciones econdmicas que llevan a cabo. SW€ las principales ciudades localizadas en esta 4rea es de 50 kilometros

. Una media de 150 kilometros. No obstante, las excelentes vias de

-, : T
En cada region, el nodo dominante corresponde a la metropoli region®
8SPorte eliminan la friccion de la distancia entre ellas, permitiendo su

4 la ciudad mas importante que forma parte del sistema de ciudades. T
|| 1A | tanto, la economia nacional —considerando su dimension espacial— PY #ECI0n ¢ integracién econémica y social. La red es amplia, moderna y
' 1 | concebirse a través del sistema de nodos dominantes, los cuales econdm .

camente integran las regiones. !
(] W : ! hjérut;gman, Paul, Geografia y comercio, Bosch Antoni, Barcelona, Espafia, 1992, p. 17
, ]

drado Roura, Juan R., “Espafa en el Marco Econdmico y territorial Europeo™, pp 21-

‘ i 180 ., L. . . . coﬂsr M‘lblmado en Ejes territoriales de desarrollo. Espafia en la Europa de los noventa, Ve-
\1 il La nocién de territorio corresp(_)nde al uso econdmico del espacio fisico que, com® , '"ffil » Juan, Delgado Garcia G. L., Pedrefio, Andrés, Colegio de Economistas de Madrid,
cuencia, da lugar al sistema de ciudades, que posteriormente se desarrolla. b d, Espaﬁa, 1992.
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se distingue por su alta velocidad. Cuenta con seis vias férreas y gjq
tovias-autopistas que atraviesan la megarregion.

A pesar de que el gobierno japonés y el de la region metropolitap,
Tokio, han intentado repetidas ocasiones disminuir su crecimiento, |, 4 ¢
gion sigue creciendo. Tokio, el eje de la megaldpolis asiatica, es ¢] Centr
econdémico de un pais con 120 millones de habitantes, que concentry en
radio de extension de 70 kilometros alrededor de 37 millones de pobladon
res. Tokio surgi6 como tercer centro de la economia mundial y Ofrec"
multiples y atractivas oportunidades economicas, politicas y socialeg, 183

La bahia de Tokio tiene cuatro grandes puertos: Yokohama, Chiba, T,

e ay,

kio y Kawasaki los que dan servicio a la regién metropolitana de Tokio,

que es el mas grande mercado de consumidores del mundo. Esta zop
ademads, la zona industrial de alta tecnologia lider de todo el mundg yla
mayor region industrial de Japon y una de las mayores del mundo. Particj.
pa con alrededor del 25% de la produccién industrial y del empleo Japo-
nés. Esta drea destaca sobre todo en la industria de la electronica y g
considera el corazén del milagro econdémico japonés moderno. Este gran
complejo industrial y espacial se distingue por basar su expansion en e
conocimiento y capital humano, lo que espacialmente se refleja en la ma-
yor concentracion de instituciones de ensefianza del mundo en la ciudad
de Tokio. Un centenar de universidades y colegios tienen su ubicacion al-
rededor de esa ciudad con més de un millén de estudiantes.'®

En nuestro pais, el patrén de desarrollo regional y urbano se caracteriza
también por su elevada concentracion econdmica y poblacional en unas:
cuantas regiones y localidades urbanas, producto de las diferencias en la
formacion de dreas de mercado, la aglomeracion del capital fijo y en las
productividades globales y sectoriales de sus economias. Destacan la con-
centracion econdmica y poblacional de la region central con mas de la mis
tad de la produccion nacional y el empleo, principalmente industrial y &
servicios. Resalta también por su mayor productividad, ya que ocupa el
segundo lugar nacional.

La importancia de la region es nacional, ya que aporta alrededor del
42% del Producto Interno Bruto (PIB), el 30% de la poblacion en alrededor
del 6% del territorio. Es importante precisar que del total de la produccién’
un 35% del producto lo concentra la zona metropolitana de la Ciudad de
México y el 9% restante las otras entidades federativas de la region.

"> Masai, Yasuo, “Greater Tokio as a Global City”, pp. 153-163, publicado en Ci!ief,i{llz
Global Society, Knight V. Richard y Gappert, Gary, Sage Publications, EUA, 2° edicl®
1991.

9-

'8 Castells, Manuel y Hall, Peter, “Las metrépolis como medio innovador”, Tokio, PP 2:131
239, publicado en Las tecndpolis del mundo, la formacion de los complejos industriales
siglo xx1, Alianza Editorial, Espafia 1994.
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aes’ :

ado alo anterior, destaca por su elevada concentracion de la pobla-
total, urbana y rural del pais. Dado que contribuye con el 54.1% del
1 kel 54.2% de la poblacic’m total, el 57.5% de la poblacion urbana y
' de la poblacion rural.'®
9e acuerdo con el tamafio de localidad por su poblacion, la region se
teriza por ¢l predominio de la Ciudad de México y su funcién como
o regional, tanto por el numero de sus habitantes como por su ubica-
central y distancia que alcanza en su mayor radio sélo los 220 kilo-
tros a la ciudad de Querétaro.

crecimiento de la poblacion en la ciudad y su 4rea metropolitana en

iodo de 1940-1995, ha sido permanente, caracterizandose por la cer-
y proximidad de los centros urbanos, ya que la mayor parte se en-
tra a una distancia de alrededor de 100 kilometros, correspondiendo la
r distancia Querétaro a 220 kilometros.
aqui que la region se distinga por un acelerado proceso de estructu-
6n espacial de la economia en forma concentrada, que se manifiesta en
on de urbanizacion, el cual se caracteriza por un elevado nivel de
entracion de la poblacion en grandes localidades urbanas mayores de

00 000 habitantes y por el desarrollo de sistemas urbanos metropolitanos.

iudad de México, incluyendo la zona metropolitana, concentra 67%
poblacion urbana de la region, ademas de participar con 30% de la

oblacién urbana nacional, cuatro ciudades de la region contienen 36% de

oblacion urbana, destacando la ciudad de México con 30% y las ciu-
de la region centro de Puebla-Tlaxcala, con 4% y Toluca 2%.'*

importancia urbana de la zona centro es significativa, ya que del to-

la poblacion urbana de la region, 38.3 millones de habitantes, es de-

b€l 78% del total, se distribuye en 14 localidades urbanas con 13.7

llones de habitantes, es decir el 36% de la poblacion urbana en ciudades

tes de 500 000 habitantes.
hecho, los niveles de concentracion, sobre todo de la region centro,

lmuy elevados por lo que han dado lugar a un nuevo fenémeno urbano-

al, la formacion de una region megalopolitana'®’ que se caracteriza

HUE “el ambito de concentracion de la poblacion y de la actividad eco-
€A no es ya la ZMCM, sino se ha ampliado a la region centro del pais.
fectos de expansion y dispersion del crecimiento metropolitano se

$Xtendido a las regiones de Toluca-Lerma, Puebla-Tlaxcala, Cuerna-
1l

o34 Sanén, Normand Eduardo, “Aspectos Basicos que debe atender una Politica de de-
P Tegional y urbano para el corto, mediano y largo plazo en el pais”, Revista de In-
- '_g""’" Econémica, FE-UNAM, num. 231, enero-marzo de 2000.
% Gustavo, “Planeacion y gestion metropolitana”, p. 108, publicado en Federalismo
~rollo, diciembre, 1997.
& Normand, op. cir., (1996, by ¢ ).
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vaca, Querétaro, Pachuca y Tizayuca, generandose relaciones funciong
de tal intensidad que podria hablarse de una zona megalopolitana” %

De hecho, este fenomeno ha dado lugar a la formacién de una megary,,
gién econdmica, denominada regién megalopolitana de la Ciudad de Mexi.
co,'® su carécter megalopolitano se debe a que contiene una megaciudag 19
que articula un sistema de ciudades, destacdndose la formacion de éréas
metropolitanas y nucleos urbanos.

La region se integra por siete entidades federativas: Distrito Federal, gg.
tado de México, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos y Querétaro. Territo,
rialmente se integra por el centro regional, que corresponde a la Ciudad de
México y su drea metropolitana, ademés por cinco zonas metropolitanas y gje.
te niicleos urbanos,'”' sistema de ciudades que se denomina Corona Regiong].

Para 1994, se estim6 que la poblacién de la Ciudad de México era
alrededor de 17.2 millones de habitantes, lo que la coloca como la Cuartg

en el mundo precedida por Tokio, Sao Paulo y Nueva York. Su desarrollg .

urbano forma una amplia megaciudad y una megaldpolis regional.

El centro regional, la Ciudad de México y su rea metropolitana, se cge
racteriza por su preeminencia econémica y poblacional; los siguientes da-
tos "% nos ilustran su importancia:

'* Arias, Rafael y Graizbord, Boris, “Perspectiva del crecimiento de la zona metropolitana de
la Ciudad de México”, en la revista Vivienda, 1988, vol. 13, niim. 1.

"% Asuad Sanén, Normand Eduardo, “La desconcentracion de la actividad econdémica y la
poblacién de la regién megalopolitana de 1970 a 19907, en preparacion para su publica-
cién, septiembre de 1998.

190 ge comprende por megaciudad al desarrollo alcanzado por un centro urbano debido a su

enorme crecimiento fisico y poblacional, lo que da como consecuencia una elevada concen-
tracién de la actividad econémica, conjuntamente con millonarias concentraciones de po-
blacién y una enorme expansién fisica de la ciudad. Estos enormes centros urbanos al
menos alcanzan los 12 millones de habitantes y en su crecimiento la expansion del drea fi-
sica de la ciudad se lleva a cabo usualmente por el efecto combinado de la contigiiidad de
areas urbanizadas y por el proceso de conurbacién facilitados por los corredores y vias dé
transporte.
Por proceso de conurbacicon, se entiende al crecimiento econdémico, poblacional y fisico d¢
la ciudad, mediante el cual se da la incorporacién o integracion de areas circundantes, qué
antes estaban limitadas por usos del suelo no urbanos y que debido a los corredores d¢
transporte propician el uso urbanizado de los mismos. La contigiiidad fisica de esas 4reas ¢
da mediante la conexioén que propician los corredores y vias de transporte con las dreas
urbanas mas distantes.

"*! Las zonas metropolitanas que integran la Corona Regional son: Puebla-Tlaxcala, Cuernd”
vaca, Toluca y Pachuca; ademas en Morelos destaca Cuautla y, en Puebla, los nodos
regionales que forman Tlaxcala, Atlixco, Apizaco y San Martin Texmelucan. En el caso
los niicleos urbanos independientes sobresalen los siguientes: Atlacomulco, Tepeacu]az
Jilotepec-Tepeji-Tula, Tepozotlan-Huehuetoca-Zumpango, Pirémides-Nopaltepec; Texco®
y Chalco-Amecameca.

"”* Citado en: Asuad Sanén, Normand Eduardo, “Comentarios, reflexiones y propuestas
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1996-2020", Foro de Andli
del Programa, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, abril de 1996, ¥ Asul
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3_-, Aporta el 35% del PIB nacional.
" Concentra el 27% de la poblacién nacional y es el principal centro
. urbano del pais.
. La ciudad ocupa el cuarto lugar a nivel mundial y el segundo a nivel
Jatinoamericano, después de Sao Paulo.
La superficie administrativa que comprende abarca 3 000 km?, que
incluye 16 delegaciones del DF; 27 municipios conurbados del Esta-
do de México y uno del estado de Hidalgo; superficies cercanas a las
de Aguascalientes, Tlaxcala y Nayarit.
e La mancha urbana ocupa alrededor de 2 000 km?, con una longitud
de 100 por 20 kilémetros de ancho.
La actividad econdmica y la poblacién se concentran en el 1% del
* territorio nacional.
"L estructuracion espacial de la economia, en gran parte, se caracteriza
¢ una natural tendencia a fa concentracion en la que el desarrollo urbano

#su influencia regional son determinantes, tanto de su potencial como de

§ limitantes que presenta el desarrollo econdmico y social.

“Los principales centros urbanos muestran la concentracién de la activi-
economica y la poblacién a partir de los cuales se establece el

mportamiento econémico de sus regiones y ciudades.

CONCENTRACION ECONOMICA Y TERRITORIAL Y SUS PROBLEMAS

ciudades de los paises desarrollados concentran el 75% del PIB y el
de los empleos del sector terciario. Situacion relevante si se considera
dencia mundial en la formacion de grandes aglomeraciones urbanas
Ftamafio de los mercados y la provision de servicios y empleos.
d Concentracion de la poblacién en los centros urbanos es una tenden-
flundial, como lo sefiala el Informe Mundial sobre los Asentamientos
anos de Naciones Unidas (Habitat II), celebrado en Estambul, Tur-
€n junio de 1996. De acuerdo a dicho informe, en 1995, el 45% de la
Olacion mundial vivia en una zona urbana y para el afio 2000 se prevé
= N0 de cada dos seres humanos vivira en zonas urbanas. Este compor-
FENL0 se debe al acelerado crecimiento de la poblacién urbana, la cual
ta 2.5 veces mas rapidamente que la poblacién rural.
\Qi}{dades, en el préximo siglo, seguirdn siendo el motor del desarro-
=€0nomico, social y medioambiental,y proporcionaran las principales
hidades de empleo y elevacion del nivel de vida de la poblacién ur-
- No obstante, esta expansion de la poblacion urbana amenaza las

NOl’mand Eduardo, “El reto de armonizar el desarrollo econémico y el urbano en la
Mg fie Meéxico”, Foro de Consulta Popular sebre el Desarrollo Econémico de la Ciudad
XICo, DDF, abril 6 de 1995.
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lamados en vias de deg

i ionales sobre todo de los paises | o ;
economias nac 2 e s Laioa

llo v de los paises més pobres de Asia, Africa =
rrODac}ilos los rle):ducidos ingresos per capita c.ie' su qulamo:l, ?il}; Careng;
de recursos para financiar e invertir los servicios e infraestructura que .-

i blacion,
qul]e)ree ;::luzi)do con el informe de Habitat II, 6OQ millones d? pirseon}élis eng|
mundo, la mayor parte en Asia, Africa ylA(xjnénca Latina, viven en hogape

na amenaza para la vida y la salud. .

queESnogl\;ﬁo 2025, el I520% de la poblacion urbana en todo ]el mugdo Vivirg
en paises en desarrollo y las diez ciudgdes méas grandes ggsrg?rziigh?a@n
en esos paises, destacando Latinoamérica por c‘ontener S exto (15 ?3 Ciu.
dades: Sao Paulo, Brasil (20.8 millones) y la Ciudad de M¢ .8 mj.
HOI;\?(S));)bstame, el crecimiento de la economia de los paises. pOtbredee .La'
tinoamérica, Asia y Africa, se ha caracterizado por una crecien eol;r lamzaf
cién con el predominio de solo algunos centros urbal;OtSL,lr(I)J De; que
presentan problemas de sustentabilidad en su dgsgrrollot u . o.rte : ;1::1117
por su importancia los problemas de empleo, \rlt\)fle;l:-'sllé ransporte, 2

inacion, deterioro ecoldgico, marginacion'y pobreza. N
mlr;’aocr tanto, no es diﬁc§ imaginar las condiciones de sustentilsllclilgiag y
pobreza que presentan las megaciudades del }lamado terceridr:d o éatg
sustentabilidad, o desarrollo sustentable se entiende la capac ——
facer las necesidades actuales de la ciudad sin comprometer 1a cap
de las futuras generaciones.'”*

Este desarrollo alude a la preservacion del m e ies vl
faccion de los requerimientos de los habitantgs de las ciu abéSi C}; W
existencia y funcionamiento, como son los de mfraest{t}Ctuﬁll e
cial, tales como: agua, drenaje, vivienda, suelo, educacion, Sda ulo,s "

Por lo que los principales problemas de las gconomléis ; ortzmiento
del planeta en su comjunto, estan estrechamente }1gados a co rtri)cularmeme
de las economias de sus ciudades y regiones de influencia, pall e ol
al de las megaciudades y a la sustentabilidad de su desarr9 :)m o
mento espacial y territorial sin duda es uno dc? los retos mas p
para el desarrollo econdmico y social de los paises y reg‘lones. oy

En nuestro pais, la importancia econdmica c!e !os Lemg}zcional, s
significativa como polos de concentracion economica y PO e 7306 6
tendencia es creciente. En 1990, 127 ciudades del pais aPOI('j o mercio
PIB. Mas aun, dichas ciudades concentran casi la totalidad del ¢

edio ambiente y a la satis-

s €5

= ecO’
eterminantes d¢ a®

193 Asuad y Rocha, 1995 e, p. 93. .
omia, UNAM, M¢

194 A suad Sanén, Normand Eduardo, “Espacio y territorio elementOS‘ d
nomia de nuestro tiempo”, en Economia Informa, Facultad de Econ
nam. 256, abril de 1998.
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g cvicios Y 71% de la industria manufacturera. Para 1995, se estima
jos "i 95% del producto nacional es generado por 350 localidades urbanas
que © resentan alrededor del 60% de la poblacion total del pais.'”
’ ‘re%oncentracio'n de poblacidon también coincide con la de la actividad
b.I;:SmiCa por entidad federativa, ya que una tercera parte del total de la
blacion del pais, 33%, se concentra en las entidades del Estado de
éxico, DF, Jalisco y Nuevo Leon. De tal forma que estos estados, en
1993, concentraban ‘]a mitad de la produccién del pais y una tercera parte
4 la poblacion mexicana. , ‘. . ,

No obstante, como lo mencionamos, la principal concentracion econd-
mica y poblacional corresponde a la Ciudad de México y su zona metropo-
Jitana, lo que muestra claramente tanto las diferencias del desarrollo
econdmico y social como los problemas que afectan su sustentabilidad.

La Ciudad de México, como todas las ciudades desde los afios 60, se
caracteriza porque su desarrollo metropolitano se ha basado en la expul-
sion de la poblacion y actividad industrial de su distrito central hacia su
f[atiferia. Esa zona se caracteriza por haberse convertido en una zona ex-
pulsora de poblacion y actividad econémica, particularmente de la gran

J
T

“industria, compensandose esta tendencia por el desarrollo de los servicios.

. Este efecto, lejos de desconcentrar la actividad econdmica, la reconcen-
{6 y amplio al crear entre el DF y el Estado de México un sistema de vasos
comunicantes, en el que se impulsé el desarrollo industrial en el area co-
nurbada de los municipios mexiquenses al norte del Distrito Federal.
 EI DF se especializo en los servicios a nivel nacional, de los cuales des-
tacan tanto los modernos como los tradicionales. La Ciudad de México, en
&!;aérea correspondiente al DF, se caracteriza por el predominio de los ser-
WiCios. Del sector moderno destacan la actividad financiera, gubernamen-
taly los servicios profesionales en general. El DF participa a nivel nacional
SO0 €l 43% de los empleos financieros, el 37% de los de la administracion
gﬂ?hca federal, el 39% de los servicios profesionales’y el 30% de los ser-
?"?‘OS Comunales. Ademas destaca por los servicios que presta el sector
m“}dO, ya que concentra el 25% del total nacional. En orden de impor-

™8, corresponden a servicios profesionales, comercio al mayoreo, edu-
40n basica media y superior, servicios culturales y de distraccion y los
£ *08umo inmediato como son los de comidas rapidas, limpieza, repara-

S8, eteétera.

7% halEF también se cargcteriza por el crc?cimiento de los serv.ici‘os tradi-

Sy los del sector informal;.en particular destaca el crecimiento del
lg Vero de trabajadores no asalariados, que representan alrededor de 1.5

E UStavo y Rivera, S., (1995), Dindmica macroecondmica de las ciudades en Méxi-
1€ IIE de la UNAM, Aguascalientes.
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millones de personas, que corresponde al 26% del empleo total de |5 Ci
dad de México. .
Dicho proceso de reorientacion e integracion productiva se Caractep,,
espacialmente por el crecimiento fisico y administrativo del é4rea dq ;
fluencia e integracion econdmica y funcional de la Ciudad de Méxicq 00-
su 4rea metropolitana. n
En la década los afios 80, la superficie de la ciudad creci6 alrededqy de
400 km’ y los municipios conurbados pasaron de 21 a 27. En 1990, ¢op 16

delegaciones politicas y 27 municipios conurbados en el Estado de Méxi.

co, la ciudad tenia una extension fisica de la mancha urbana de alrede dOt.
de 2 500 km’.

El gigantismo urbano y las condiciones de pobreza de los habitanteg de
la Ciudad de México, se reflejan en problemas crecientes de su sustentap.
lidad.

El desarrollo econdémico y social de la ciudad y el patrén de desarro]ly
urbano propiciaron que se sobrepasaran los umbrales naturales y econémi.
cos de un desarrollo sustentable, lo que se tradujo en generacion de des-.
economias crecientes a escala, .

El consumo del agua es creciente y dispendioso, la tarifa solo cubre g|
30% de su costo, Ademas, el suministro esta sujeto a la captacion de fuen
tes cada vez mas lejanas y costosas. Asimismo, destaca el impacto que ge-
nera la extraccion del liquido del subsuelo en la estabilidad y hundimiento
de la ciudad, lo que debilita las edificaciones y sus estructuras, aumentan-
do el riesgo de los efectos nocivos de los sismos, ademas de reducir lo§
mantos acuiferos del Valle de México. .

Por otro lado, la cobertura de drenaje es insuficiente y es un peligroso:
foco de contaminacidn. Se satisface alrededor del 60% de las necesidades
y su operacion requiere de crecientes subsidios y transferencias.

La generacion de desechos s6lidos es enorme, ya que se estima que S
generan alrededor de 17 400 toneladas al dia en la ciudad, considerandosé
1 kilo de desechos por dia por habitante. El servicio de recoleccion cubre
el 80% de esa demanda y los desperdicios se depositan en tiraderos a Ciel”‘
abierto o rellenos sanitarios que son focos constantes de contaminacion ¢
aire y de los mantos freaticos. _

Los servicios de transporte publico, en su operacién y expansion f°'\
quieren de la transferencia de subsidios crecientes que, en el mejor de
casos, alcanzan a cubrir alrededor del 50% del financiamiento de su %
racion cotidiana, mientras su expansion se realiza mediante transferen®®
cuantiosas del gobierno del Distrito Federal, F

Los costos de contaminacién ambiental estdn intimamente lig’édoS
patron de desarrollo econémico y urbano de la ciudad, ya que contribd
a la contaminacion del agua, del suelo y de la atmésfera; esta Gltim@
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L ‘en un 80% por las emisiones contaminantes de los vehiculos au-
Lores. Destaca también la congestion del trénsito y la vialidad que se

~a como un considerable costo econémico y ambiental.

DIVERGENCIA REGIONAL

centracion economica y territorial del proceso de desarrollo se ca-

a por desigualdades significativas en el ingreso per capita, asi co-

 desigualdades en la conformacion del aparato productivo de nuestro

'Elue redunda y refuerza los problemas estructurales del desarrollo
nal y urbano.

Ingreso per cdpita regional divergente

desigualdad del ingreso per cépita, tanto a nivel internacional como na-
al, muestra a la vez la concentracién y la heterogeneidad regional. In-
aacionalmente, las diferencias son muy extremas, mientras los paises de
ingreso con el 60% de la poblacién mundial reciben 6% del ingreso
I, con un ingreso per cdpita de alrededor de 350 ddlares; mientras
de ingreso medio —1 530 a 2 220 délares per c4pita—, con el 15% de la
lacion mundial, reciben 17% del ingreso y por dltimo los paises ricos,
ingreso por habitante de alrededor de 20 000 ddlares anuales, con-
an la mayor parte del ingreso-mundial; €l 77%, con sélo 25% de la
ién del mundo. '
onsiderando los ingresos medios anuales, la diferencia atn es signifi-
Ya que el ingreso medio mundial es de 4 200 ddlares per cépita al
ientras que los paises ricos tienen un ingreso superior en ¢inco ve-
0s paises pobres un ingreso menor en doce veces, quedando los pai-
1lngreso medio con un ingreso dos veces por debajo del promedio
. €stro pais se encuentra clasificado como un pais de ingreso medio a
€linternacional, por alcanzar un nivel de ingreso per cépita de 2 490
al afio, que comparado con los paises ricos representa menos de
9 Veces lo percibido por los paises ricos y siete veces por arriba de los
Parentemente, si se comparan los ingresos por habitante del pais con
temacionales, no se presentan desigualdades tan extremas. En el caso
SStro pais, el ingreso nacional per cépita anual en 1993 ascendi6 a

. : de 1990, reportados en el informe de World Depelopment Report del afto de 1992
Banco Mundial. Citado por Thirlwall, A. P., Capitulo 1, “Development and Under-
oPment”, b 11-22, publicado en Growth and Development, Lyne Rienner Publish-
£ % Boulder Colorado, Usa, 1995.
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$13 878 duplicandolo las regiones mas ricas, DF y Nuevo Leon; Miengy,
que las pobres, Oaxaca y Chiapas, percibieron un ingreso dos veces men?)
que el promedio nacional. "

Sin embargo, si se considera la distribucion del ingreso y se cuantifj,
el numero de pobres, los resultados son muy diferentes y dan clara cugy,
de la desigualdad del ingreso entre grupos de ingreso y regiones politieg
administrativas del pais. De acuerdo con datos oficiales, el nimero de pol
bres en el pais asciende a 46 millones, por lo que alrededor de dos tercergg
partes de la poblacion estd en condiciones de pobreza. Esto significa que
de cada diez habitantes, siete son pobres y de €sos, cuatro viven gy
condiciones de pobreza extrema, con un ingreso de alrededor de 270
délares por persona al afio, es decir, con menos de un dolar diario, lo qug
equivale aproximadamente a $10.00 al dia, considerando un tipo de cam.
bio de $10.00 pesos por dolar.

Asi, queda clara la desigualdad en el ingreso entre grupos de poblacigy
y regiones en el pais, lo que muestra el caracter heterogéneo, tanto de log
niveles de vida como de las actividades productivas que integran la eco-
nomia nacional.

Es mas, si se comparan en nuestro pais su trayectoria historica, conside-
rando el largo plazo, a pesar de los cambios recientes iniciados en la déca-
da de los afios 70, las tendencias de la desigualdad se han mantenido e
incluso las diferencias se han profundizado, sobre todo en el caso de las
regiones pobres, lo que da cuenta del caracter estructural de los problemas
del desarrollo regional en el pais.

En los paises desarrollados, de acuerdo con la interpretacion de algunos
autores,'®” el crecimiento econdmico regional en el largo plazo tiende a ser
convergente, logrando eliminar las diferencias entre regiones, situacion
que no se presenta en nuestro pais.

En gran parte, la permanencia de los problemas estructurales del desarto:
llo regional en nuestro pais se deben a los efectos inerciales del desarroli0-
regional y urbano, particularmente por ventajas absolutas y comparativas
superiores de las regiones, en gran parte generadas por el proceso de cats
sacion circular acumulativa o polarizada de su desarrollo que se refleja e
la desigualdad productiva de las regiones.

Desigualdad productiva regional
La economia de las regiones, lincluso en forma agregada nacionalmenteas®

caracteriza por su diversidad, heterogeneidad y desigual nivel de desa
1lo econémico y social.\Las regiones, como los paises, se distinguen en s

. the
7 Barro, R. L. y Sala -I- Martin, (1990), Economic Growth and Convergence Across .
United States, NBER Working Paper, 3419.
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1lo econémico por la capacidad productiva y la generacion de in-
oﬁ%l,Ics per capita. Por tanto, de las difgrencias en la composicién y
50 diversiﬁcacién de su estructura econdmica y de los efectos que estas

‘ dependeré su capacidad productiva y nivel de desarrollo econo-

- social, proceso que se desarrolla mediante la interaccion entre la

e Ja demanda regional, a través de aumentos en la produccion y en

: &ﬁd{lcﬁvidad y modificaciones del ingreso y su elasticidad.”® De hecho

% jantea que el desarrollo econémico es producto del uso de recursos y
s Pu desplazamiento sectorial del sector primario al terciario y cuaterna-
4 Sde estas caracteristicas depende tanto el desplazamiento en el uso de
s ,urSOS como los efectos en la demanda, comercio ¢ inversion.

il diferencias productivas en la conformacion sectorial se generan de

m&&o a las tesis propuestas por Fisher (1933 y 1939) y Clark (1940) y a
evidencia empirica proporcionada por Chenery (1960, 1979) y Syrkin

— by

‘ ’.;(sze considera como aspecto fundamental el proceso y los patrones

% desarrollo industrial, debido a su estrecha conexion con los aumentos
de la produccion’y ta productividad %'y Tos ingresos per capita. Estos au-
fores también destacan la importancia de-la politica gubernamental en la
{12 acién de la estructura productiva (Chenery y Syrkin, 1978).

iy @Lgcsarrollo econdmico _se concibe como un proceso que se destaca

| por la transformacion de una serie de etapas, caracterizdndose porque en
A s inicio los paises o regiones se dedican a la agricultura, y a medida que

satisfacen sus necesidades basicas, aumentan la productividad y el ingreso,
56 desplazan hacia la manufactura y posteriormente hacia los servicios.\El
;@I_IQ‘As_ectorial se asocia al nivel alcanzado del desarrollo econémico,
de tal forma que Ias regiones mas atrasadas son en las que predomina la
ma, siguiéndole las de desarrollo medio, que se distinguen por la
@sfividad industrial y las de mayor desarrollo, que corresponden a los ser-
m:m uso de recursos se manifiesta en la estructura por sectores de la
*Pioduccion y en el empleo.
PA pesar de las criticas referentes a la coexistencia de sectores agricultu-
BServicios, industria-servicios y al dualismo sectorial, caracterizado por
Oexistencia de sectores modernos y tradicionales en términos geografi-
8 tecnologicos y sociales, no niega que la conformacién sectorial sea

1 %quencia del desplazamiento de recursos, que se da en forma parcial y
lect

s +C 1va, lo que se manifiesta en el dualismo econdmico.
«“_‘Te&torialmente, estos desplazamientos en el uso de recursos y su im-
— .t-(l en el ingreso propicia la movilidad fisica y geografica de la mano de
i ———
a ;:thC destaca la llamada ley de Enge_l, en.la que se sefiala que a medi_dfx que el ingreso
i l!llnida la parte destinada a la alimentacion disminuye. Es decir, su elasticidad es menor a
ad.
i:;:"CXi(')n entre el crecimiento de la actividad industrial y la productividad se conoce en
edig; :tura como la ley de Veerdon. Ver Thirwall, Growth and Development, pp. 59-60, 5*
» USA, Lynne Rienner, Publishers, 1995.
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obra y del capital, lo que espacialmente se caracterizg por su aglomeraci, _
en ciertos lugares especificos. El crecimiento de las ciudades, en sy qp 08
se asocia por lo menos a la existencia de un excedente agricgla, Sin o] g
no podrian existir asi como a dos funciones comp.lementar.la.S, la de] o8
mercio y el transporte. De tal forma que las funcxone§ originales el
ciudades se asocian al comercio y los servicios y su ubicacion se dq enlil
interseccion de las rutas de transporte naturales como son rios y Vaﬂgl:
Posteriormente, las economias-de aglomeracion y la-expansion de los §
vicios propiciaron su crecimiento y desarrollo. No obstante, el gran lmu\l.
so de las ciudades se da con el desarrollo de la industria y los seryj o
modernos, facilitados por la revolucion industrial y las del transporte, oo 8
municacién y recientemente por la revolucion en las telecomunicacioném
sistemas informaticos. 43

En la explicacion de la estructuracion espacial en forma concentradg de
la economia nacional, desde nuestro punto de vista, coinciden diferengeg
teorias, independientemente de su enfoque, como son: 1) la teoria de la cgye
sacion circular acumulativa o la llamada tesis Myrdal-Kaldor-RichardSOn; '
2) las tesis de Krugman sobre el modelo centro-periferia y 3) las propuess
tas de Storper y Scott sobre la nueva escuela de economias externas.

En todas ellas, la tendencia a la concentracién y a la heterogeneidad eg-
tructural y espacial de la economia, se reitera como resultado de la diver-
sidad en la conformacion y diversificacion de la estructura sectorial.

En nuestro pais, las entidades federativas como regiones politico admi-
nistrativas que integran la economia nacional, se distinguen por qifere}'{cj
significativas en su especializacion productiva, grados de diversificacion ¥
niveles de desarrollo econdmico y social. a

Las diferencias del ingreso regional per cépita tienen como explic;aqléll‘
las desigualdades en los niveles de produccion y riqueza y en la e.spec1allza'i
cion y diversificacion de la actividad productiva en el dmbito reglonal.éﬂ,i
ha dado_como.consecuencia-la concentracion regional de la actividad e60=S

ndémica en unas cuantas entidades federativa§j‘ El patrén historico de desass

rrollo regional se ha mantenido, destacando la concentracion de 55
industria y los servicios, en cuatro entidades federativas. El DF, el Estad®

de México, Jalisco y Nuevo Leon, participan con 48% del total de la PSS

duccién nacional de 1993, contribuyendo en su mayor parte el DF @
24%, siguiéndole el Estado de México con 11%, Jalisco 7% y Nuevo Le.én
con 6%. Situacién que se ha mantenido desde principios de siglo, la réé! p
s6lo ha disminuido su participacion relativa en 2% con respecto al afio
1970, a pesar de darse cambios regionales significativos a partir de esd
cada, tales como:

A

sp%

i S ! a Ok
% Castells, Manuel y Borja, Jordi, “El impacto de la globalizacion sobre la cs'thC;jr 5 cil
cial y social de las ciudades”, pp. 35-67, publicado en Local y global. La gestion 4¢
dades en la era de la informacion, Taurus, Santillana Ediciones, Madrid, 1997.
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| crecimiento dt? la zona fronteriza con Estados Unidos por la expan-
.2 de la industria maquiladora.
xpansion de la franja costera del Golfo, principalmente debido a la
dustria petrolera.
expansion de la regién noroeste del pais —Baja California Norte y
gur, Sonora y Sinaloa— por su base primario-exportadora.
(Cabe mencionar, no obstante, que empieza a desplazarse un nuevo cen-
Nde crecimiento econdmico industrial dindmico de la region centro hacia
Jona fronteriza con los Estados Unidos, en su mayor parte propiciado
impulso de la industria maquiladora y en forma menos importante
desarrollo de empresas nacionales de exportacion.

PROPUESTA DE INTERPRETACION

sideramos que el estudio de la dimension espacial de la economia con-
e notablemente a la comprensién de la economia concebida nacio-
nte, ya que de no hacerlo limita seriamente el entendimiento del
rrollo econémico del pas.
No obstante, no sélo es importante para la comprension del comporta-
ftq de la economia nacional, sino es de gran importancia para el des-
efio de la economia y el comercio mundial, asi como las tendencias
entes del desarrollo urbano. La principal ventaja e importancia del es-
) de la economia regional, de acuerdo con Paul Krugman, connotado
;‘ mista especializado en comercio internacional, es que nos permite
prender con una mayor certeza el funcionamiento de la economia inter-
, tanto por la movilidad de sus factores y diferencias que presenta el
Iento econdmico entre regiones como por su especializacién eco-
hica. De aqui que el estudio de la economia regional se considere como
£<')nd1c1(')n esencial para el estudio de economia internacional y la de
Ja1Ses que la conforman.
hecho, la globalizacién de la actividad econdmica y el papel
Mderante de las megarregiones, como es el caso de la region

Mica de la Union Europea, dan evidencia del papel que juega la

S14C1on econdmica regional en el desarrollo econémico y social, dado

' €8te proceso de desarrollo, requiere tanto de una conformacion
al supranacional y subnacional.
fomercio internacional ha dependido més de la economia de las regio-
Ao supranacionales como subnacionales que de los paises en su con-
2 Y el impulso de la economia de los servicios que ha acompafiado al
3 “0' €condmico de los paises se ha traducido en un crecimiento y ex-
2O Sin precedente de los centros urbanos. En consecuencia, es funda-

“andlisis econdmico.de las regiones subnacionales, que integran la
dNacional, precisando tanto su vineulacion nacional e internacional
Sidnterior. Ademas de. sefialar-las relaciones y efectos que espacial-
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mente se generan en la organizacion territorial de la produccion, parti : hech‘?,_p'retendlen:iqs llan?rflr la aten.c1log s(])bre la nec§51d21]d de 11?;:.o.r-
mente en la evolucion y desarrollo de los centros urbanos y la ‘“ﬂuenq" ~ o] andlisis de la dimension espacial de la economia a los andlisis
que estos tienen en el desarrollo econémico del pais en general.| " =& micos convencionales, mdepenfilentfemente diélas teorias en que se

Las tendencias de la integracion econémica dependen, en gran megj n. En otras palabras, nuestro interés es el de destacarrla importan-
tanto de la concentracion de la actividad economica en 1a§ Tegiones comg g {rascendencia de considerar en el analisis de Ig economia su espacio
los principales centros urbanos que las conforman, de ahi la importancig de ~itorio. Aspectos 'f’undamenta!es que a nuestro juicio son mdlspen,sa—
su analisis. De hecho, la mayor parte de la actividad economica se concenyy < para la comprension del funcionamiento econémico de nuestros dias.
s6lo en algunas regiones y unos cuantos centros urbanos concentran la pgg nds que nunca existen evidencias que nos permiten considerar que el
yor parte de la actividad economica. Estos hechos muestran la importangjy IR lcjido de jugar un papel secundario en el crecimiento y desa-
del espacio y de su concentracion econdmica en el comportamiento y de_ e onomico.

sarrollo de la economia. 3% ke - . . imos del hecho que existe una estrecha interdependencia y relacio-
De aqui que el analisis de las implicaciones ecopomllcas espaciales seg “disolubles, entre economia y espacio, destacando el determinante
{ mer: - . . g . . . .
fundamental para comprender hoy en dia la economia, ¢ C(i de €10 Interna. que en la actualidad la dimension espacial tiene en el funcionamien-
cional y el desarrollo. econémico de los paises, mediante el desempeiio g B

i i ntros urbanos supranacionales y subpa. it y ; e ,
las economias de sus regiones y ce p Y Subss A fin de precisar la orientacion conceptual y campo de la economia re-

cionales. . ‘ Al =5 . :
A pesar de lo anterior, el estudio de la economia regional ha sido relg-" , se hace explicita la forma en que concebimos el enfoque espacial

gado y sélo recientemente se plantea la necesidad de devolverle su impor- economia. Nuest{o prpp(’)sno €s presentar claramente nuest.ras 1Qeas

fancia en-¢l.andlisis econémico. . . desconocer que estan sujetas a una gran controversia, por la (Ellver51dad

Es por esto que consideramos que la econom.ia tradicional, al no incor- el retaf:lones. No obstante, consideramos que el no precisarlas re-
porar la dimension espacial de la economia nacxonalmente,’ presente} limi- nta un riesgo mayor que .el hacerlo. . ’

taciones para la comprensién y entendimiento de la economia del pais. = otra parte, cabe advertir que nuestro interés es destacar los compo-

economicos de los aspectos espaciales. Por tanto, aceptamos que su

CONCEPCION DE ECONOMIA REGIONAL : oque es aproximado pero fundamental para entender las fuerzas econo-

 que actlian en el comportamiento economico de las regiones y de las

De hecho, aceptamos plenamente que el estudio del desarrollo re-

'y urbano es un sistema complejo en el que interactiian elementos

actoriales: espaciales, fisicos, sociales, politicos, ambientales y cultu-

, Sln embargo, consideramos que en su comportamiento tienen una gran

cia el comportamiento econdémico, por lo que consideramos indis-

: . 201
En la concepcion que proponemos, nos basamos en trabajos previos™ ¥
en elementos retomados de varios autores, pe.lrtlcularmente.de Hilhorst,
Perroux, Piore y Sabel, Storper, Scott, Amin, Biehl y Garofoli.

201 Asuad Sanén, Normand Eduardo, “Comprehensive Polarized National Regional Devegﬁj
ment. Porposal and Applications in The Mexican National Regional Development, EffE

i DI€ su analisis.
phasn}%rfdeuasttugzs gittr};ele?;e; Ogeigfrt(fﬁzoilec;inal;dl}r/]azr[:)t:lo,lsé,l (caso)de Coatzacoale0S™ Hmos la economia regional como la disciplina que estudia la acti-

Minatitlan”, pp. 109-165, en Desarrollo urbano regional y ciudades medias en Méx’w’f 0n9m1ca y su espacio, Su aphcacu’m nacional implica el analisis del
Michoacén, CIDEM, 1997. , lento de los agregados econdmicos, considerando su dimension
> 2 v 3 . ¢ e ; : ! ’ ;
“Espacio y territorio, elementos determinantes de la economia de nuestro Es dec1r, en el funcionamiento econdmico se toma en cuenta las
op. cit.

“La Dimension Espacial y Territorial de la Economia: Nuevo Paradigma. El C"‘S: : OStllcaS sector-region y sector-localidad de la actividad econémica,
a ] . de [ a . . 5 , .
la Economia de la Ciudad de México” en Economia Informa, Facultad de Economid T2 estructura y funcionamiento espacial de la economia en un hori
UNAM, México, niim. 258, junio de 1997. (et by Poral. Cabe aclarar que esta estructura se caracteriza por las for-

de

. s ek S : . 3 5% ‘ .
Asuad Sanén, Normand Eduardo y Rocha Sanchez, Marco Antonio, “El Desarrollo $U ad ciones que adopta espacialmente la organizacion territorial de

. ‘ . o) . Ciu ¢ > ¢
e ilibri entre economia y espacio en América Latina y en [a di- CCid . o = . .
?/Ilzxiec%lf‘llégrg)csszf;?an?njbrma, Facultad c}ile Egonomia de la UNAM, México, Num. 2 2 0, distribucién y consumo. Su expresion fisica se manifiesta

. 08 y equipamientos del suelo urbano y rural y por la distribucion
ciembre de 1996 y enero de 1997. opom‘d el pr P Y ] y : yp

(1997) “Economia y desarrollo urbano de la Ciudad de México y su zona n‘;‘;e M - Proceso productivo en el espacio geografico.
na de 1970 a 1994”. Economia y Region. La Regién Megalopolitana de la Ciuda S€allar nuestra concepcion, presentamos los principios, conceptos

co, en preparacion para publicacion. L = "€ estudio de la dimension espacial de la economia.
(1998) Aspectos bdsicos que debe atender una politica... ,

mp o'
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PRINCIPIOS DE INTERPRETACION

La economia regional.y.urbana tiene como objeto de estudio e] Proce.
econdmico, considerando las dos dimensiones. basicas: tiempo y egy

: L .. . Pagjn
Es decir, el estudio de la actividad econoémica y su espacio. El espacib\IQ“‘“J

€n gl

es econdmicamente neutro, influye en la actividad econdémica y
comportamiento de la sociedad y el hombre.

De hecho, esta disciplina estudia las relaciones e interacciones i,
ples y biunivocas que se dan entre la actividad econémica y el espaciy pe
decir, incorpora tanto el impacto que tiene la actividad econémica sobyg o
espacio y el que éste por si mismo produce.

El espacio influye en la actividad econdmica tanto por sus caracterjsgj,
cas fisicas y econémicas como por su desigual distribucion geogrificg, -
particularmente por los efectos economicos que generan las diferenciag gy
su densidad econdmica y territorial. Lo cual lleva a patrones diversog ge
concentracién y dispersion de la actividad econdmica. f ,

En esta concepcion, partimos de la existencia de una serie de principiog
econémicos de la dimension espacial de la economia, particularmente eg
lo que respecta a los requerimientos de espacio de la actividad econdmica:
y a su funcionamiento como sistema asimétrico. .

Requerimientos de espacio

Toda actividad econdmica requiere de diferentes aspectos del espacio,
llevarse a cabo: espacio como sitio o lugar, como distancia y articulacl%
del proceso-econémico. i
1

El espacio como lugar o sitio :
Este espacio corresponde a los requerimientos de lugar o sitio esp"jc"ﬁm\
en que se lleva a cabo la actividad econémica. Se refiere a las necesidadés
fisicas y econdmicas de un sitio para el desempefio de la zalctividad'e‘{0 :
mica. En este sentido, el espacio fisico requerido para el establecimiéfE
de la unidad productiva corresponde a un insumo del proceso producﬂ |
que se va a realizar, en el que el lugar es un bien de consumo. Por 1?“"0’ j
impacto econémico es directo y obvio para la actividad economicd 2oy
otras palabras, es lo que corresponde al factor tierra como factor deld e
duccion. Lo que a su vez modifica el espacio geografico y fisico POf 00
tividad productiva que, de hecho, crea un nuevo espacio, el eSPac- "
territorio econémico construido como resultado de la actividad prod® a0
estableciendo diferencias en la rentabilidad econémica de acuer '
ubicacion que posean.

El espacio como distancia

0

L ctividades economicas para su existencia y desarrollo requieren des-

se en el espacio fisico, lo que tiene implicaciones econémicas por la
ja que los separa. El desplazamiento es necesario puesto que las

y mercancias no ocupan el mismo lugar en el espacio fisico, por
para poderse llevar a cabo la actividad econdmica se tiene que incu-

. costos de transporte. Por tanto, las diferencias en distancia implican
ciones diferenciales en términos de costos y beneficios para la acti-

“ad economica. De aqui que para toda actividad econémica existan dife-

dadas por su localizacion en relacidn con las actividades
slementarias o mercados, lo que propicia rentas diferenciales por

El espacio como articulacién y enlace

ividad econémica requiere de su articulacion e insercién en los sis-
productivos y organizacionales espaciales debido, por un lado, al
r directamente necesario e indispensable de la complementariedad e
ion de ciertos procesos productivos y, por el otro, por los benefi-
directos que dicha insercion proporciona a la actividad econémica y
€50 econdmico en su conjunto.
forma directa, los factores que determinan el grado de insercién co-
den a la indivisibilidad, insustituibilidad, inmovilidad y polivalen-
 la actividad economica. El grado de indivisibilidad técnica y
ica de la actividad productiva, propicia la medida en que se com-
ay se conecta con otras actividades. Por su parte, la insustituibili-
'a actividad se refiere a la imposibilidad de reemplazarla, mientras
inmovilidad corresponde a la incapacidad de trasladarla o a su alto
de hacerlo. Por ultimo, la polivalencia alude a la capacidad de una
4d que puede integrarse econdmicamente a un gran numero de pro-
S productivos.
fOn}la indirecta, las ventajas dependen del nivel de la densidad y el ti-
dCtividad economica existente, lo que influye en la actividad econé-
SPOr los efectos de tamafio econdmico y especializacion que genera,
; l_a Produccion como en el intercambio. Este ultimo proviniendo de
4Jas de proximidad, complementariedad y actividades econémica-

€ Conexas,

*SIequerimientos de espacio permiten integrar y complementar pro-
Ame ¢ la actividad tanto mediante la cadena productiva como por el
BSEONOMico que propicia en dicha actividad la elevada densidad de
&ddad productiva y la poblacion,. .

h
'ID" '(1988), “La infraestructura y el desarrollo regional”, Papeles de Economia
= nam. 35, pp. 293-310.

i
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Estas condiciones generan una serie de ventajas economicas exge
adicionales a una determinada actividad. Desde el lado de la oferty, o ay
caso del suministro local de servicios mercancias, como comercio, sl
cios a la produccién, comercializacion, créditos, capacitacion, invesg .
cion, etc., asi como por la disponibilidad de insumos, materiales y bieﬁa“
finales. En la demanda, la concentracion de consumidores finales ¢ ime*
medios representa una obvia ventaja. .

Cabe advertir que las caracteristicas institucionales y culturales ey 1
que se desempefia la actividad, tienen una influencia directa en la actiy
dad econémica, dado que se expresan en ventajas o desventajas a traygg d*‘
las diversas formas de organizacién de la produccion, competencia y gq.
operacion econdmica.

De acuerdo con Biehl, tanto la factores directos como los indirectog se
reflejan en

...las caracteristicas que presenta la infraestructura, la situacion, la aglome.
racion y estructura de los asentamientos, asi como la estructura sectorial,,,
La situaciéon denota la cercania o alejamientos relativos de la region congjs
derada respecto a los principales centros de actividad econdmica ... Es éste
un recurso sumamente inmévil y altamente indivisible ... La aglomeracién
y estructura de los asentamientos refleja la concentracion de la poblacion, de
los productores y consumidores sus efectos son parecidos al costo de la dis-
tancia y cuanto mayor sea la aglomeracion de una region, mas bajo seré el
costo intrarregional de los transportes y comunicaciones y mas facil resulta-
r4 la comunicacion intersubjetiva... Por su parte, ... La estructura sectorial
indica la relacion entre las dimensiones relativas de los sectores agricola
industrial y de servicios, por una parte, y el nivel de desarrollo, medido en
renta per capita... Por ultimo... el término de infraestructura para designar la
parte del capital global de una economia que posee eminentemente ufl
carécter publico. Desde este punto de vista son categorias de infraestructurd:
las redes de transporte, las redes de abastecimiento de energia, los sistemas
de suministro de agua y alcantarillado, los equipamientos docentes y sanita*
rios y las instalaciones sociales, deportivas y culturales.”

La logica econdmica