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Resumen

* El trabajo que se presenta corresponde a los
resultados de la consultoria realizada para el
Observatorio de Competitividad de las Cadenas de
Valor de México (OCAV) del Programa del

Naciones Unidas para el desarrollo, (PNUD)

* Se oriento a satisfacer la necesidad de contar con
una metodologia para la planeacidn estratégica
qgue impulse el desarrollo regional de las
entidades federativas del pais y cuyo eje
articulador sea la innovacion.
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1. Antecedentes

El Observatorio de Competitividad de las Cadenas de Valor de
México (OCAV) del PNUD, planteo la necesidad de una

metodologia para la planeacion estratégica que impulse el
desarrollo regional, y cuyo eje articulador sea la innovacion.

Para lo cual solicitd:

1. La revision del estudio “Evaluacion de los mecanismos
institucionales de planeamiento estratégico de los Estados”
del PNUD para la adaptacion de la metodologia de la
Administracion Estratégica de las Regiones, desarrollada por
Jean-Claude Prager.

2. Elaborar un indice que incorpore, ademas de la planeacion
estratégica de los estados, las acciones de apoyo a la
innovacion y las necesidades empresariales de innovacion.

Semana Nactuis #SemanaDelEmprendedor
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2. Propuesta, concepcion y orientacion del trabajo

2.1 Enfoque del trabajo

En el d(lesarrollg de las regiones del pais, el papel de la innovacion en
todas las actividades economicas y relaciones de mercado es
fundamental.

La innovacion se concibe como un proceso social que se manifiesta en
tiempo y espacio especifico,y se caracteriza por la generacion de
nuevos productos, nuevos métodos de produccion, nuevas fuentes de
abastecimiento, explotacion de nuevos mercados y nuevas formas de
organizacion de las empresas.

En la economia actual, la competencia y competitividad se basa en la
generacion y utilizacion de innovaciones.

En I3 literatura existe consenso que, el crecimiento econémico,
depende del capital, educacion e innovacion.

De ahi que se considere que una region sera mas rica en la medida que
invierta._mas en educacion y capital humano, propiciando la
generacion y utilizacion de innovaciones.

Semana Nactuis #SemanaDelEmprendedor




~ ..

OF |} W@ DADEM MOVER s MEXiCO
, -

No obstante: R(agiones y espacios difieren en su crecimiento economico

y competitividad, a pesar de que existen condiciones semejantes de
educacion y capital humano.

Lo que implica que existen una serie de factores que se gestan de
manera exogena a las empresas y que condicionan en gran medida
este proceso al entorpecerlo o favorecerlo.

_Estos factores corresponden a los factores transversales de la
innovacion, que en esencia__se presentan como externalidades
contenidas en un espacio o region.

_Destacando como factores transversales por su importancia la
infraestructura y el capital social, lo que se manifiesta en condiciones
|fer|enC|aIes de rentabilidad productiva y social para empresas y
amilias.

Lo que en gran parte __propicia la generacion y apljcacion de
innovaciones de manera diferente entre espacios y entidades politico
administrativas.

De ahi que varien la dotacion de factores de produccion, la eficiencia
y eficacia productiva y el capital social.

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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El capital social de un espacio es fundamental, dado (i||ue corresponde a
la capacidad para crear conocimientos y desarrollar relaciones de

confianza entre personas y empresas que permitan la difusion y
adaptacion de nuevas tecnologias y el intercambio informacion.

Las instituciones y particularmente, las publicas son fundamentales
en |a utilizacion del capital social de un espacio. De ahi la importancia
de la gestion publica para la innovacion.

Cabe aclarar que por gestion publica de la innovacién se concibe el
proceso mediante el cual las autoridades gubernamentales formulan,
instrumentan_ y llevan a cabo_ Jla aplicacion de las politicas de
innovacion. En el tipo de gestion para la innovacion, destaca la
planeacign estratégica como instrumento esencial para su
consecucion.

La Planificacign Estratégica constituye un sistema de decjsione
despllaia el enfasis en el "qué 'lograr

ue
e
hacer" (estrategias).

S
(objetivos) al "gu

Se concentra en sdlo, aquellos objetivos factibles de lograr y en 0|ué
actividad economica competir, en correspondencia con las
oportunidades y amenazas que ofrece el entorno.
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De aBII que sde ¢ionsidere, como esencial el pfpel de |as politicas
publicas y de las autoridades gubernamentales Ipara a sinergiay

’

desarrollo de la innovacion como proceso socia

_Destacando la planeacion estratégica comgo el principal de
instrumento de politica para orientar_ y dirigir de manera
deliberada la gobernanza de la innovacion y su orientacion y

resultados.

2.2 Concepcion

metas anheladas por los gobiernos locales, los cuales pretenden

aumentar la competitividad  territorial, fin de crecer e
ntegrarse a los mercados globales a la vez que se propicia el
ienestar de sus residentes.

El desarrollo econdmico y social regional Y local es una de las
o
a

En este proceso el papel de la innovacidn es fundamental, dado
el caracter social de la innovacidn, asociado al desarrollo
economico y social, a la evolucion de la informacion y
conocimiento y a las politicas publicas adoptadas.

Semana Nacional #SemanaDelEmprendedor
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* No obstante, se considera que este proceso no se da de manera espontanea, si no que se
requieren de acciones deliberadas de las instituciones y organizaciones regionales y locales.

* A fin de propiciar una mayor capacidad en la organizaciéon del aprovechamiento eficiente de
sus recursos locales o de atraerlos del exterior de manera eficiente y creativa, con el propadsito
de propiciar el crecimiento econdmico, mantener su competitividad y elevar el nivel de vida
de su poblacidn residente.

* El papel de la innovacion y de la construccion del sistema estatal de innovacion sobre todo en
nuestro pais y en la mayoria de los paises emergentes, requiere del desarrollo deliberado de
organizaciones e interacciones entre los diversos agentes de la region.

* La gestion de la innovacidon es también de caracter social y colectivo producto de la
planeacion, %I'gan&zauo,n y direccion .de _Ja mnovaaoT que re Iléan Ia[s) empresas, las
institucionés dé educacion'y de investigacion asi como las autoridades gubernamentales a
través de las politicas publicas.

. EB gran medid dicga capaI ic‘ljad depende (il,e] sistema dg ill:giovacién regional y local qlue
debe’ser integrado y desarrollado por una politica publica deliberada que tome en cuenta los
factores transversales que propician la innovacion, de manera indirecta a través del proceso y
de la sinergia del desarrollo econdmico y social de las entidades federativas.

Semana Nactuis #SemanaDelEmprendedor
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El centro del sistema: Actores y Redes de conocimiento
UD

México

Gobernanza Institucional

Red de Clusters
Transferencia de conocimiento
Empresas consultoras
Capital de riesgo

Produccion de conocimiento
Educacion superior
Investigacion

Empresas

Dr. Normand Eduardo Asuad Sanén
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El analisis del sistema de innovacion regional se
sintetiza en la sinergia de factores tangibles e
intangibles del desarrollo de las regiones, en el que la
red de interacciones del conocimiento se desempena
como integrador y director del proceso del sistema de
innovacion regional.

* De ahi que se considere que el desarrollo regional y
local sea funcion de la capacidad de una economia
subnacional para aprovechar y organizar sus recursos
ambientales, econdmicos, fisicos y humanos o
atraerlos del exterior de manera eficiente y creativa
para impulsar su crecimiento econdmico y mejorar los
niveles de vida de su poblacion.

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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México

Medio ambiente nacional y
E eo

I Creatividad

Co-Cooperaccion

Productividad

Innovacion
/ Cultural

Rec.Financieros

Rec. Humanos

Dinamica Estructuras
Innovacion productivas

Conocimiento

Dr. Normand Eduardo Asuad Sanén
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2.3 Propuesta Analitica y Metodoldgica

. El andlisis de la gestion social de la mnovacmn de las_ entidades
federatlvas se integra por las actividades d eempresas instituciones y
autoridades ﬁberna entales y se consddebra un<1amenta| en la
generacion y desarrollo de innovaciones, debido a la sinergia que
crean en_su integracion, la actividad econédmica, el conocimiento, la
informacion y las politicas publicas

. La actividad productiva y su influencia en la generacion de
innovaciones corresponde a Ia capacidad de una economia
subnacional para comp etlr Y desarrollarse, lo cual se expresa
mediante el desem efio a actividad productiva, su fortaleza
economica y las caracferlstlcas e su estructura productiva, lo que se
asugne juega un papel esencial en el proceso de innovacion y en su
gestion.

. Por otra parte, destaca la gestion de innovaciones que se traducen en
el aumento de informacion y conoamlento Este factor corresponde a
la_formacion de capita umapo formado, en mvestlgacnon n
informatica asi como al establecimiento de la fraestructura e
informacion, comunicacion y tecnologia que se considera son
elementos esenciales de Ia generacion de innovaciones.
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* Por I]H.'im? estaca Ja gestidn de las politicas puplicas para la §enera,ci_6n de inpovaciones, Ilg

d A
que Implica identificar el impacto que Tlas politicas publicas propician en el impulso a
innovacion y desarrollo tecnologico.

* Se considera que estas politicas en lo general tienen un caracter transversal, debido a que dan

gn marco,%eé\eral garg eII deserr'ge,no e Jas innovaciones estatglesdy locales, no obstante su
desempen epende de la vinculacion de las empresas, centros de educacion e investigacion y

e las politicas gubernamentales de las entidades federativas.

* De ellas destaca el desempefio administrativo, la infraestructura productiva, los recursos
humanos formados para la investigacion y la innovacion y el financiamiento para la
Innovacion.

* De ahi que se considere como esencial el identificar y analizar la gestion social de innovacidn
de los diversos actores de las entidades federativas del pais, a fin de conjuntar y orientar de
manera deliberada estrateglfa a de?\anda de ¢ noilmle to inf r_maapr], los
requerimientos de innovacion coh los de la oferta estatal y local mediante la politica publica.

* El _aprovechamjento estatal del potencial de innovacidn se propone como una decision
deliberada mediante el establecimiento de un sistema de decisiones e informacion que
mejore y desarrolle la éestlon de la mnova%on de la entldgd basado en Ja planeaci¢
gstlrategtl_icda 30 re las cadénas productivas significativas para el desarrollo economico y socia

e la entidad.
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2.4 Orientacion de la metodologia

1.Plantear un enfoque y una concepcion tedrica, y metodoldgica sobre la
planeacion estratégica, innovacion y desarrollo regional.

2. Diagnosticar el grado de desarrollo de la “maquinaria de innovacidon” regional,
a través de la evaluacion de los esfuerzos del sector publico y el impacto
percibido del sector privado.

2.1 Disenar un indice que condense las _diferencias en materia de
adminjstracion para el sistema de innovacion regional ,asi como las
necesidades empresariales y la orientacion de las instituciones y
organizaciones de investigacion y conocimiento.

2.2 Elaborar un diaﬁnéstico qgue precise_las necesidades y caracteristicas de
la demanda y oferta de conocimjento e investigacion, y sobre las politicas
gubernamentales para la innovacion.

2.3 Identificar de manera preliminar las directrices generales de politica
publica para impulsar el sistema estatal de innovacion regional.

Semana Nacional
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3. Diagnostico Estatal del Sistema de Innovacidn

Diagnosticar el grado de desarrollo de la “maquinaria
de innovacion” regional, a través de la evaluacion de
los esfuerzos del sector publico y el impacto percibido
del sector privado.

Para lo cual en principio se elabora un indice que
condensa las diferencias en materia de administracion
para el sistema de innovacidn regional ,asi como las
necesidades empresariales y la orientacion de las

instituciones y organizaciones de investigacion y
conocimiento.

Semana Nacional
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3.1 indice Estatal de Gestién de Innovacién

_ Pretende analizar los aspectos mas distintivos del sistema de
innovacign estatal y ofrecer un marco de referencia comun y
comparable con otras entidades federativas del pais.

Identificar las mejores practicas y permite establecer un analisis
comparativo, a fin de que puedan compararse y dimensionar los
esfuerzos que tienen que realizar para mejorar sus politicas y
propiciar la‘innovacion.

El indice recoge de manera sintética las diversas dimensiones,
economicas, de conocimiento y de las politicas publicas que
ao?for,man el sistema de innovacion de las entidades federativas
el pais.

Se considera que la innovacion es una tarea colectiva que se
caracteriza por la accion y sinergia de los diversos actores de la_
innovacidon, empresas, instituciones de Educailon e Investigacion
y autoridades gubernamentales que generan el proceso de
innovacion estatal.

Semana Nacional
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El Indice Estatal de Gestion de la Innovacion se elabora a
partir de tres subindices estatales de capacidad de Gestion
de la actividad productiva, del conocimiento y la
informacion y de las politicas publicas para la innovacion.

Su formulacion se realiza mediante el método de los
componentes principales, validandolo mediante pruebas
estadisticas. Ademas se presentan sus caracteristicas y
regionalizacion asi como los requerimientos generales
para mejorar la gestion de innovacion estatal.

Cabe mencionar que el Indice Estatal de Gestion de
innovacion es un indice compuesto y se integra por los tres
subindices mencionados, los cuales en su conjunto se
integran por 47 indicadores, correspondiendo 20 a la
capacidad productiva, 15 a la oferta de conocimiento y 12
a las politicas publicas.

Semana Nacional
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Se asume que este indice refleja el comportamiento de la totalidad
del sistema de innovacidn estatal y de su gestion.

El indice consiste en un indice compuesto multiple que recoge los aspectos
transversales que inciden en la gestion de la innovacion, los cuales a su vez se
sintetizan en los tres indices compuestos anteriormente calculados.

El (IEG) se integra por:

Indice Estatal de Gestion Productiva de Innovacién (IEGP)

Indice Estatal de Gestion del Conocimiento e Informacién
de Innovacion (IEGDC)

Indice Estatal de Gestién de Politicas Publicas de Innovaciéon (IEGPP)

Semana Nacional
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 Ademas se considera que el peso de cada uno de
los indices es el mismo, por lo que el indice Estatal
de Gestion de innovacion se integra por:

[EG, = (1/3)IEGP. +(1/3)IEGDC, + (1/3)IEGPP

* De esta forma podriamos contar con una tabla resumen
que diera cuenta de la posicion Jerarquica de cada Estado

en cuanto a su potencial de innovacion.
IEGDC; IEGPP, IEG; Primacia

Estado

Estado 1
Estado 2

Estado n

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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3.1.1 indice Estatal de Gestion Productiva de Innovacion
(IEGP)

* a. Concepcion, componentes y variables

* El indice corresponde a la capacidad de gestion de la actividad
productiva por entidad federativa.

* Se expresa mediante indicadores agregados que reflejan su
competitividad y desarrollo, de manera agregada corresponde a la
gestion estatal de los actores del sistema de innovacion.

* Su comportamiento se manifiesta a través del desempeiio estatal de
la actividad productiva, su fortaleza econdmica y a las caracteristicas
de su estructura productiva, lo que se asume juegan un papel esencial
como detonadores de la innovacion.

Semana Nactuis #SemanaDelEmprendedor
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e Cabe aclarar que por gestion de la innovacion se concibe el

roceso mediante el cual los actores del sistema de innovacion
ormulan, instrumentan y llevan a cabo innovaciones.

* Por innovacion se comprende al proceso social mediante el cual
se generan nuevos productos, nuevos métodos de produccion,
nuevas fuentes de abastecimiento, explotacion de nuevos
mercados y nuevas formas de organizacion empresarial.

e La innovacion productiva es resultado de la gestiénJ sinergia de
los diversos actores y se expresa en su capacidad productiva
mediante la dinamica, tamano y diversificacion de la actividad
econdmica que posee la entidad federativa.

* Lo que se considera esencial en la generacion y aplicacion de
innovaciones tanto en el producto y proceso como en la
organizacion y mercadeo.

Semana Nacional
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En consecuencia el Indice Estatal de Gestién Productiva
de Innovacion es un indice compuesto que a su vez se
integra por una serie de subindices compuestos.

El (IEGP) se integra por:

Indice Estatal de Desempeiio Econémico (IEDE)
Indice Estatal de Fortaleza Econémica (IEFE)

Indice Estatal de Estructura Econémica (/EEE)

Semana Nactuis #SemanaDelEmprendedor
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e Se considera que el peso de cada uno de los
subindices es el mismo, por lo que el Indice se
integra por:

[EGP = (1/3)IEDE + (1/3)IEFE +(1/3)IEEE

 La tabla de sintesis para las entidades estatales sera:
* Tabla 1. indice Estatal de Gestién Productiva de

IEFE 333 IEGP, Primacia
Estado

Estado.1
Estado.2

Estadon

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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El desempeiio econdmico de la entidad federativa, se manifiesta en:

La dinamica del crecimiento de su produccion, de su poblaciéony
de su nivel de empleo.

Lo que se debe reflejar en el nivel alcanzado por su ingreso per

capita.
Las variables propuestas para realizar esta medicion fueron las
siguientes:
Desemperio economico Sigl m Afo
. Tasa de crecimiento poblacional en [a region| TCPi CONAPO  2005-2004
il Tasa de crecimiento del PIB ena region TCPIBI INEGI  2005-2004
i, Tasa de crecimiento de [a ocupacion en [a region TCPOI  INEGI  2000-1990
v, PIB per capital regional PBRI INEGI 2004

Semana Nacional
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La fortaleza econdmica de la entidad federativa: Se refiere
fundamentalmente al

tamaino econdmico de la entidad, su capacidad exportadoray a los recursos
financieros disponibles.

Fortaleza econdmica Sigla Fuente Anho
i. PIB de la entidad entre el PIB nacional (Tamafio) TAMi INEGI 2004
ii. Poblacion de |a entidad entre la Poblacion nacional (Tamafio mercado)] TAMMi CONAPO 2005
iii. Tasa de crecimiento del deflactor implicito del PIB (Inflacidn) TDEFi INEGI 2004-2000
iv. Inflacion de la entidad entre la inflacion nacional (Inflacion relativa) INFRi INEGI 2004
v. Captacion financiera entre el PIB (Coeficiente) CFRi INEGI 2004
vi. Produccion basica exportable PBXi INEGI 2004
vii. Valor agregado de exportacidn entre insumos importados XIMi INEGI 2005
viii. Inversion extranjera directa de la entidad entre la nacional
(Participacion) [EXRI INEGI 2005
ix. Inversion fisica federal en la entidad entre la nacional (Participacion) [FRi INEGI 2004
x . Crédito asignado a la entidad entre el total CREDRI INEGI 2005
xi . Numero de oficinas bancarias en la entidad entre el total nacional BANRI INEGI 2005

Semana NS #SemanaDelEmprendedor
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Estructura econdmica de la entidad: Se toma en cuenta la
especializacion de su actividad productiva, el peso relativo de sus
PYMES y la participacion de sus sectores de alta tecnologia.

Las variables propuestas son las siguientes:

Estructura econdmica Sila - Afo
. Multilicador regional basico VRBI  INEGI 2004

. Partcpacion porcentual de PYMES enlancstra manufecturera | syesh Mgl 2002

i, Proporcion oe empleo generado por empresas de medianay GEINEGI 2003
ala tecnologia (grandes empresas)

Semana Nactuis #SemanaDelEmprendedor
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Metodologia

Se aplicé el método de Componentes Principales a una matriz de datos
con las dieciocho variables listadas en los cuadros previos. Las
variables fueron normalizadas a una escala de 0 a 1 para evitar
problemas derivados de sus diferentes unidades de medida.

Resultados del indice y Jerarquia

Los resultados del indice de capacidad productiva para la generacion
de innovaciones muestran la jerarquia del Distrito Federal sobre el
resto de las entidades federativas siguiéndole en importancia el
Estado de México, Nuevo Ledn y Jalisco.

Por otra parte, el DF con respecto al resto de las 27 entidades, destaca
porque su capacidad es mayor en un rango de 3.96 a 15.03.

Semana Nacional
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INSTITUTO MACKAL (41 EMPLENDADO8 P
INDICE ESTATAL DE GESTION PRODUCTIVA DE INNOVACION (IEGPi), 2013.
Estados indice Jerarquia| Indice de Prim=acia
Distrito Fedeaersl 0.5587016= 1
Mexico 0.26604553 2 2.0983S=09385
Nuewvo Leon 0.25325467 3 2.20573777
Jzlisco 0.129533322 a 2.86024893S
Quintana Roo 0O.1E689SS27 = 2. 989312482
Baja California 0.1S973576 S 3.45766151
Gu=anajusto O0.1S666288 7 > S6626677S
Chihuahuz 0.14618855 s =.82278772
Puebilz 0.1304643 =] 4. 2824101889
Querstaro Arteagsa 0.1z2978722 10 4 304727545
Tamaulipas 0.12385271 13 4. 5311016617
Sonora 0.123166575 12 4. 592102646
Baja California Sur 0.11764324 i3 4 74911E078
Coshuila de Zaragoza 0.11450824 14 4. 87210531
Verscruz de Ignacio d= Is Lisve 0.10683716 is S. Z22sas9281
Agusscalientes 0.10a822=9 is S. 487021566
Yucaian O.0SEE356 17 S. 652838146
Chiapas 0.02118836 i8 6. 126895104
San Luis Fotosi O.0OES&a8S81 i9 6.692094852
Tilaxcals O0.0B176765 20 6.832725086
Tabasco 0.0B151S=8 232 6.853605345
Morelos 0.07790323 22 7.AF7173IEBT73S
Sinaloa 0.07755508 2= 7.203840117
Michoacan de Ocampo 0.07650027 24 7.303157058
Hidalgo 0.07514558 2s 7.43as8243117
Colima 0.07320743 26 7.6317S0875
Durango 0.0S17869 27 9 042395853
Nayant 0.0514661 zZs 9 088589742
Oaxaca 0.05965536 i =] 9._358057034
Campechs= 0.05527776 30 10.10716781
Guerrero 0.05476725 313 10.20138137
Zacatecas 0.04325953 32 122931531113
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Indice Estatal de Capacidades
Productivas, 2013.

I 1o disponible (0)

[ ]0.0400 <= 0.2133 (29)
" 102133 <= 03867 (2)
B 0.3367 <= 0.5600 (1)

.

* La mayoria de las
entidades del
pais, 29, se
caracterizan por
capacidades

roductivas muy
ajas.

e Solo 2, Nuevo
Leon y Estado de
Mexico con

capacidades
medias

e Sélo el DF con
una capacidad
productiva alta.
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3.1.2 Indice Estatal de Gestion de Conocimiento e Informaciéon de
Innovacion ﬁEGCi?

a. Concepcion, componentes y variables

e Este indice presenta el capital humano formado en investigacion y en
informatjca asi como la infraestructura de informacion, comunicacion y
tecnologia.

. Est?s elementos son esenciales para potenciar la irH'lovagi,én y resultado
e la gestion de las instituciones de Investigacion y educacion.

* El potencial de conocimienio e inform‘fcién para If innovacion al 3u
gestion se considera como el motor de desarrollo en el largo plazo, dado
que la produccion de conocimientos y servicios basados en actividades de
conocimiento intensivo contribuyen al desarrollo tecnoldgico y cientifico.

* Su papel fundamental es _su capacidad de identificar, producir, tratar
Hansforﬁnar, difundir y utilizar la informacion y el conocimiento para el
esarrollo.

Semana Nactuis #SemanaDelEmprendedor
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El Indice Estatal de Gestion de Conocimiento e
Informacion de la Innovacion es un indice compuesto
gue a su vez se integra por una serie de subindices
compuestos.

El (IEGC) se integra por:

Indice Estatal de Capital Humano e Instituciones de
Educacion (IEKE )

Indice Estatal de Empresas con Potencial Innovador
(IEEp,.)

Indice Estatal de infraestructura en Informatica (/Ell)

Semana Nactuis #SemanaDelEmprendedor
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Se considera que el peso de cada uno de los subindices es el mismo,
por lo que el indice estatal se integra por:

IEGC, = (1/3)IEKE, +(1/3)IEE , + (1/3)IEIl

* Tabla 3. Indice Estatal de Gestion del Conocimiento e Informacion de
Innovacion

* Tabla 3. Indice Estatal de Gestion del Conocimiento e Informacion de
Innovacion

Estado |EKE IEE,; IEIl IPDC;  Primacia

Estado. 1
Estado.2

Estadon

Semana Nacional
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Estimacion del Indice Estatal de Gestion de Conocimiento e Informacion
de Innovacion

* En el desempeiio del conocimiento e informacion para la innovacidon
en los estados del pais se considera que los siguientes tres aspectos
basicos son base de su comportamiento:

a.Capital humano e instituciones de educacion: Se conforma de
indicadores que dan cuenta del grado de escolaridad de la
poblaciéon, la capacidad de innovacion en la empresa y la
formacion de cuadros de alto nivel técnico.

Capital humano e instituciones de educacion Sl Fuente  Afo
| Proporcion de [a poblacion alfabeta con respecto a a poblacion total de [2 entidad ALFRi VIInf, Gobiemo 2006
i, Proporcion del ndmero instituciones de educacion Superior en I3 entidad en el total nacional |EDSRi ANUIES 2007
i, Cobertura del nivel medio Superior por entidad federativa COBMS  SEP 2005
v, Participacion de capacitacion para el trabajo con relacion al total de medio superior por entiddCAPTR  SEP 2005
Vi, Alumnos de doctorado, magstria y especializacion como % de la PEA del estado POGR  SEPICONAPO 2005
(alumnos por cada mil de la PEA)

Semana Nacional
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* Empresas con potencial innovador: Se consideraron indicadores de
calidad de la gestion y procesos empresariales, ademas de la

generacion de patentes.

Frpresas con potencial mnovador Sgd  Fuente  Ano
| Patentes soltaspor entidad oe esidencia delnventor PATRI | CONACYT | 205
1. Proporcion e etablecimientos certfcados con 503001 de  entidad on respeto anacional 190 | CONACYT | 2005

Infraestructura de informatica: Se plantearon indicadores que dan
cuenta de la formacion de recursos humanos en el area de la informatica
ademas de la medicion de la infraestructura disponible.

Infraestructura de informatica Sigla Fuente Afo
i . Profesionistas en informatica ocupados como % de la poblacién ocupada en el estado (por

cada 1000 ocupados de la PEA) INFORR INEGI 2000

ii . Participacion de técnicos en carreras de tecnologias de informacion y comunicaciones como

% del total de poblacion con escolaridad TECR INEGI 2000
DIR. INF. DE

iii . Teléfonos moviles por cada 100 habitantes. TCELR MERCADOS | 2005

Semana Nacional #SemanaDelEmprendedor
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INDICE ESTATAL DE GESTION DE LA CAPACIDAD DE INNOVACION (IEGCH), 2013,
Estados indice serarquia| indice d= Primacia
Distrito Federsl 0.5765529715 a
Nu=vo Leon 0285985951 2 1.49383S016
Mexico 0. 2915804148 =3 1.9768201=1
Coahuila de Zaragoza 022681981 4 2.54z23104742
Quersetarc Arteagsa 0.209S4S857 s 2. 750337292
Chihuahus 0.1979SS57a&82 S 2.912182396
Jalsco 0.19800E8167 7 2.972038361
Tamaulipas 0.191158151 8 =.016151306
Baja California Sur 0.1846853a4 = 2.122065369
Aguascsalientes 0.180454778 i0 3.195258778
Sonors 0.1786657089S 13 S 22722958
Colima 0.178415617 12 3.232A778276
Baja California 0.16675154&45 is 2.457837317
Fuebla 0.16643E8475 ia =.464548154>
Mor=slos 0.1584811915 is =. 817082766
Sinaloa 0.1511854966 is =. 813865408
VWeracruz d= Ignacio de la Llavs 0.2158544121 17 4. 158847205
Tabasco 0.132131556 is 4.363837126
Guansjusto 0.12&8750957 i9 4.520524E845
Durango 0.12&8354125 20 4.535264E847
Yucstan 0.211781911S5 23 4. 893894030
Quintana Roo 0.117587478 22 4.903580249
San Luis Potosi 0.231311531023 23 S.1E7534033
Nayant 0.1098588772 24 5.262&845596
Hidsalgo 0.210550=601 25 5.444571=296
Zacatecas 0.09610=058S 25 5.295930504
Michoacan de Ocampo 0.0828451267 27 S.8E26754498
Tliaxcala 0.081024=52 28 7.116375485
Campechs 0.0724814=54 29 7.S962505E864
Suerrero O.05832931 30 10.2=3622E896
Oaxacs 00481656955 332 1S . B2834769
Chiapas 0081230648 32 1= 9813548482

Semana Nacional
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Indice Estatal de Gestion de Conocimiento y Informacién de la Innovacion ,

2013.
El 87% de los estados (28).

pertenecen a regiones de

capacidad de gestion muy k IEGCI
baja, lo que significa una \h 5 No disponible (0}
A A 0.0400 <= 0.2200 (28
reducida capacidad de p < (28)
{ s [ ] 0.2200 <= 0.4000 (3)

gestion de conocimiento.

B 0.2000 <= 0.5800 (1)

Sin embargo, un grupo de
4 estados muestra un
rango de fluctuacion no
muy disperso, Coahuila,
Meéxico y Nuevo Ledn
presentan un nivel medio
(9%).

Un alto potencial de
conocimiento e
informacion lo posee el
DF.

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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3.1.3 indice Estatal de Gestion de Politicas Publicas de Innovacion
(IEGPP)

a. Concepcion, componentes y variables

* El indice Estatal de Gestion de politicas publicas para la innovacion recoge las

rincipales politicas publicas que las autoridades gubernamentales federales

ﬁevan a cabo para impulsar a la innovacidn y desarrollo tecnoldgico de las
entidades federativas.

* Se asume que estas politicas en lo general tienen un caracter transversal,
debido a que dan un marco general para el desempeno de las innovaciones
estatales y locales.

* De ahi que se asuma su elevada potencialidad, no obstante su desempefo
depende de la vinculacion de las empresas, centros de educacion e
investigacion y de las politicas gubernamentales de las entidades federativas.

* De manera genérica se considera que destacan el desempefio administrativo y
la infraestructura productiva del estado, ademas de los recursos humanos
formados para la investigacion, innovacion y su financiamiento.

Semana Nacional

R #SemanaDelEmprendedor




‘e
_SE | V8N, qQq@ INADEM "'M:o' ama

El indice compuesto que a su vez se integra por una
serie de subindices compuestos.

El (IEGPP) se integra por:

Indice Estatal de  Desempeiio Administrativo
(IEDA)

Indice Estatal de Infraestructura Productiva (IEIP)
Indice Estatal de Recursos humanos para

Investigacion e Innovacion (IER,[)

Semana Nacional
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N 'o. "
—SFf :_;"’:-‘;: eu INADEM .’ °

* El peso de cada uno de los subindices es el mismo,
por lo que el Indice Estatal de politicas publicas de
innovacion se integra por:

IEGPP = (1/3)IEDA +(1/3)IEIP + (1/3)IER I

Tabla 4. Indice Estatal de Gestion de Politicas Publicas de Innovacion
Estado IEDA |EIP IR IEPP,  Primacia

Estado. 1
Estado.

Estadon

Semana Nacional
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La capacidad de Gestion estatal de las autoridades publicas mediante las
politicas publicas de innovacion, se considera que la base de su capacidad
se expresa mediante el desempeino administrativo, infraestructura
productiva, recursos humanos para investigacion e innovacion y
financiamiento para la innovacion.

1. Desempeno administrativo: Considera las practicas regulatorias y las
condiciones en que se realizan los tramites empresariales.

Desempeiio administrativo Sigla | Fuente | Ano
Buenas practicas de mejoria regulatoria de las autoridades gubernamentales BPR CEESP 2006
Calidad de gestion en tramites empresariales de las autoridades publicas CALG CEESP 2006

Infraestructura productiva: Muestra el desempeiio de las politicas publicas en cuanto a la
construccion de infraestructura carretera y aeroportuaria en los estados.

Infraestructura productiva Sigla | Fuente | Afo
Participacion en kilometros de carretera por entidad federativa
(Km de carretera por km’ de superficie) CARR SCyT 2005
Numero de aeropuertos y servicios de aeronavegacion AERO SCyT 2005

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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* Recursos humanos para la investigacion y la innovacion: Considera el
impacto de las politicas publicas en la formacidon de investigadores y
estudiantes de alta calidad.

Recursos humanos para investigacion e inovacion Sigla | Fuente | Ao
Proporcion de investigadores de I3 entidad entre el total de investigadores que
pertenecen al NI SNIR [ CONACYT{ 2005
Becas otorgadas a 3 entidad entre as becas totales BECASR [ CONACYT{ 2005
Proporcion de a produccion e impacto de articulos en el total naciondl IMPACT | CONACYT| 2005

Participacion de Intituciones y Empresas Cientifcas y Tecnologicas por entidas
federativa (RENIECT) RENIECYT [ CONACYT{ 2006

Semana Nacional
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* Financiamiento para la innovacion: Utiliza los fondos publicos
destinados a la innovacion empresarial como indicador clave.

Financiamiento paa 3 lnovacion Sia | Fuente | Ao

Prticnacion d recursos sl para i Innovacon y desrrolo tecnologc
HOC | CONACYT) 2006

Prticnaion 0 3 aportaione porentc ederatv par o ondos s

FIXTO [ CONAGYT{ 2006

Semana Nactuis #SemanaDelEmprendedor
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* Resultados del indice y Jerarquia.

Los resultados del indice estatal de gestion de Politicas Publicas
de Innovacion muestran el predominio del DF con respecto al
resto de entidades federativas, situacion similar a la que
presentan los indices anteriores.

Asi mismo coincide la presencia en segundo y tercer lugar de los
estados de México y Nuevo Ledn. El caso de Jalisco es relevante,
Puesto que ocupa el 4 sitio en este indice y en el de la gestion de
a capacidad productiva, mientras que en el indice de
comunicacion e informacion ocupo el 7, lo que es indicativo de
la necesidad de mejorar dicha capacidaJ.

Por otra parte, en el caso de los Estados de menor capacidad de
gestion de las politicas publicas para la innovacion, destacan
con uno de los lugares mas bajos los estados de mayor pobreza
y crecimiento econdmico, Guerrero, Oaxaca, junto con Durango
y Campeche.

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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INDICE ESTATAL DE GESTION DE POLITICAS PUBLICAS DE INNOVACION

(IEGPPi), 2013.

Estzdos Indice Jerarquia | indice de Primacdia
Disinito Federsl 0.711093137 1
México 0.231222841 2 3.075358531
Nuevo Ledn 0.218851501 =3 3.2452038232
Jalisco 0.187884621 - 3.784733071
Guansjusto 0.185925364 S 3.804074021
Sonora 0.158859232 6 £ 475245845
Norelos 0.158489722 7 £ 485682975
Colima 0.158052224 2 £ 4975640494
Agusascslientes 0.154824272 S £ 552504744
Veracruz de Ignacio de la Llave | 0.154547342 10 46011324658
Sinaloa 0.149043262 11 4770851821
Chiapas 0.146574078 12 4. 248117232
Hidalgo 0.146582918 i3 £ 851059254
Pusbla 0.142261764 ia 4960131068
Querétaro Arteags 0.13856305 is 5.121908783
Tamaulipas 0.1303911925 i6 5431843403
Tabasco 0.12545474 i7 5.667673125
Michoacan de Ocampo 0.122002321 i 5.8284735S52
Tlaxcsala 0.118553188 is 5.855070678
Baja California 0.118188147 20 6.015615742
Yucatan 0.1154656532 21 6.15848192%5
San Luis Potosi 0.114122687 22 6.2208587132
Coshuila de Zaragoza 0.110564778 23 6421461727
Chihushus 0.101907142 24 6.977853732
Baja California Sur 0.0518438357 25 7.742024411
Quintana Roo 0.05132972 26 7.78514652
Zacstecas 0.050202667 27 7.874465754
Nayarit 0.082688429 28 8.555669154
Oaxaca 0.0786638721 258 9.023508353239
Guerrero 0.070872762 30 10.0232354%5
Durango 0.045871957 31 14 258358502
Campeches 0.02572842 32 17.859885267

#SemanaDelEmprendedor
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Publlcas de la Innovacion, 2013.

El DF ocupa el primer sitio
en exclusiva y le siguen
solo 2 entidades con

capacidades, México y NL.

La mayoria de las
entidades, 29 se
caracterizan por
capacidades de gestion
muy bajas, destacando
Guerrero, Oaxaca,
Durango y Campeche.

En gran medida las
diferencias de gestion de
innovacion se deben en su
mayor parte a un
problema de eficiencia en
la gestion de las politicas
publicas, no obstante el
potencial de gestion de
conocimiento en las
entidades.

Semana Nacional
“EMPRENDEDOR

IEGPP

I o disponible (0)

[ ]0.0400 <= 0.2075 (29)
[ ]0.2075 <= 0.3750 (2)
B 03750 <= 0.5425 (0)
B 0.5425 <= 0.7100 (1)

-

#SemanaDelEmprendedor




) ‘e
v N MOVER « MEXICO
_Q[_ ‘(&‘ ].NA..DE.\.‘ .0

3.1.4 Resultados del Indice Estatal de Gestion de
Innovacion (IEGI) y sus componentes

Los resultados de los componentes del indice muestra
patrones  precisos de comportamiento que ilustran su
Importancia y relaciones que se establecen entre ellos, lo que
permite preliminarmente identificar elementos esenciales para
un diagnostico del sistema estatal de innovacion .

_En teoria, la influencia de las politicas publicas = para la
innovacidn y las relacionadas a la gestion del coaoamlento e
iInformacion deberian ser superiores, a fin de impactar
positivamente la capacidad de Gestion productiva.

_Empiricamente se observa que el estado o0 entidad publica que
tiene indices mas altos, el DF, destaca por la mayor importancia

e| indice de politicas publicas pa[a la innovacion S|gu‘endole,el

el conocimiento y por ultimo el correspondiente a la gestion
productiva de innovacion.

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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Estado / indices Indice de Capacidad Conon:ilrcneieiio - 'i':::':::jén indice de Politicas Publicas
Productiva (IEGPi) (IEGPP)

{IEGCi)

Agusascslientes

0.101822386

0.130454778

0.154824272

Baja Califormia

0.159735757

0.156751545

0.118188147

Baja California Sur

0.117643228

0.184635344

0.081848357

Campechea 0.055277763 0.072414354 0.02972842
Chiapas 0.091188363 0.041240648 0.1426574078
Chihuahua 0.146188553 0.1575595742 0.101907142
Coahuiila de Zaragoza 0.114508528 0.226315381 0.110564778
Colima 0.073207423 0.178415617 0.158082224
Distrito Federsl 0.558701627 0.576559715 0.711082137
Durango 0.061786502 0.124354125 0.045871357
Guansjusto 0.156652831 0.124790857 0.186925364
Guerrero 0.054767252 0.056225321 0.070872762
Hadalgo 0.075146583 0.105803601 0.1465823918
Jalisco 0.155323217 0.154008157 0.187884521
México 0.266049524 0.2916380414 0.231222841
Michoacan de Ocampo 0.076500556 0.084451267 0.122002321
Norelos 0.0775032322 0.1538411915 0.158485722
Nayarit 0.051456059 0.109568772 0.082588425
Nuevo L=on 0.253254673 0.285585551 0.218851501

Oaxaca 0.059656359 0.041656525 0.078568721
Puebla 0.120464255 0.166428473 0.122361764
Querétaro Arteaga 0.129787518 0.209646857 0.12856309
Quintana Reco 0.136859269 0.117587478 0.09132972
San Luis Potosi 0.0824386806 0.111151023 0.114123587

Sinaloa 0.077556084 0.151184566 0.145048262
Sonora 0.121655753 0.178657089 0.158855232
Tabasco 0.0815139375 0.122131356 0.12546474
Tamaulipas 0.123852709 0.191168151 0.1209113936
Tlaxcsala 0.081757654 0.081024352 0.118552188
Veracruz de Ignacio de la

Llave 0.106827156 0.128644121 0.154547342
Yucatan 0.058835556 0.117819115 0.115465552
Zacatecss 0.043253529 0.055103059 0.050302567

Semana Nacional
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Por su parte, la segunda entidad en importancia,
NL, se caracteriza porque el indice de
conocimiento es mayor que el de las politicas
publicas

En contraste, si se observa las entidades con
menor capacidad destacan los casos de Zacatecas,
Oaxaca, Guerrero y Campeche en las que existe
cierta coincidencia en el valor de todos los indices.
Lo que es indicativo de la asociacidon entre baja
desempeio productivo para la innovacion y
reducidos indices en el conocimiento y en las
politicas publicas.

Semana Nacional
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México: Indices Estatales de Gestidn de la Innovacidn, 2013.
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Resultados del indice y jerarquia

* Los resultados del indice Estatal de Gestion de Innovacidn
muestran el predominio del DF con respecto al resto de
entidades federativas, situacion similar a la que presentan
los indices anteriores.

* De la misma manera se mantiene la preeminencia_de las
entidades federativas que ocupan las primeras posiciones
en los indices anteriores, siendo preeminente el DF con
respecto al resto. No obstante, cambian los lugares de
importancia, de las entidades que le siguen
correspondiendo en orden de importancia NL, Edo. De
Meéxico y Jalisco.

* El mismo patron muestra_ los Estados con menor
capacidad_gestion correspondiendo a Chiapas, Nayarit,
Durango, Zacatecas, Guerrero, Oaxaca y Campeche.

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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* Por otra parte, es de destacarse las asimetrias que se
presentan en la capacidad de gestion de innovacion,
si se considera las veces que la capacidad del DF es
superior al resto de las entidades federativas del pais.

 Debido a que el DF se caracteriza por su mayor
capacidad con respecto de la mayoria de las entidades
federativas. Del total de entidades, el DF es superior a
29 de ellas con capacidades superiores que van de
3.19 a2 10.18 veces.

e Mas aun la mayorias de los estados se caracterizan
por un menor capacidad entre 4 y 5 veces con
respecto al DF como se muestra en el Indice Estatal de
Gestion de innovacion presentado en el cuadro a
continuacion.

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor
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INSTITUTO MACRONAL (4 EMPRENTH(:8 .
INDICES ESTATALES DE GESTION DE INNOVACION, 2013.
Estados Indice genersl| Jerarquia | Indice de Primacia
Distrito Federal 1.7737 1
Nuevo Ledn 0.823s 2 2.1525081391
Meéxico 0.7524 3 2.238908562
Jalisco 0.5552 4 2.195025074
Queretaro Arteags 0.4585 5 2. 8677057324
Guansjusto 0.448s 5] 2.955012086
Sonora 0.4351 7 4.0359182114
Coahuila de Zaragozs 0.4337 =3 4.08584500S
Tamaulipas 0.42284 o 4.140408727
Chihushus 0.427S 10 4.145240818S
Baja Caslifornia 0.427s 11 4.14535828S
FPuebla 0.4227 12 4.196582322
Agusscslientes 04188 13 4.235418508
Colimsa 0.2531 14 45119021
Veracruz de Ignacio de Ia Liave 0.2840 15 4 6185384775
Quintana Roo 0.2818 18 4.646108071
Morelos 0.2782 17 4. 689958539
Baja California Sur 0.2780 18 4.6924041398
Sinsloa 0.2520 18 4.900239735
Tabasco 0.225¢6 20 5.44823959181
Yucatan 0.2150 21 5.560806202
Hidsalgo 0.2131 22 5.664917834
San Luis Potosi 0.2968 23 5.9753359654
Michoacan de Ocampo 0.2716 24 6.529922769
Tlaxcala 0.270s 25 6.557540238
Chispas 0.2676 28 £.625451404
MNaysarit 0.242S 27 7.202323522
Durango 0.2267 28 7.824166828
Zacatecas 0.21598 28 2.0688126489
Caxaca 0.1782 30 S$.954343634
Guerrero 0.1741 31 10.185343274
Campeche 0.1510 32
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Indice Estatal de Gestién de la Innovacion,
2013.

* Laregionalizacién del
indice permite confirmar
la concentracion de una
mayor capacidad de
Gestion de Innovacion en
un reducido grupo de
estados, ya que el DF, NL
y Edo. De Mexico ,se
caracterizan por su muy
alta capacidad de Gestion.

I o disponible (0)

[ ]0.1610 <= 0.6986 (29)
I 0.6986 <= 1.2361 (2)
B 12361 <= 1.7737 (1)

* La gran mayoria de las
entidades federativas, 29,
gue corresponden al 91%

el total, se caracterizan
por una Capacidad de
Gestion de Innovacion
muy baja.
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3.1.5 Conclusiones del andlisis del Indice de Gestion de
Innovacion

 El resultado del indice Estatal de Gestion de
Innovacion muestra la necesidad de hacer mas
eficientes y efectivas la capacidad de gestion de las
politicas publicas de Innovacion en la mayoria de las
Entidades Federativas.

* El proposito debe ser hacer un cabal
gprovechamiento del potencial de innovacion tanto
el conocimiento como el que existe en la actividad
productiva impulsando su capacidad de Gestion
mediante el mejoramiento de sus politicas publicas
mediante la planeacion estratégica y el enfoque de
cadenas productivas que se propone.
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4. Diagnostico estatal del sistema de innovacion

El diagnostico estatal sobre la innovacidn, se propone que tome como
hilo conductor a los conglomerados espaciales de empresas o clusters,
como se sugiere en la literatura internacional especializada, debido a
que en los paises desarrollados existen clusters formados y en
operacion que requieren su impulso y desarrollo

Evidentemente el caso en México y de muchos paises en desarrollo, con
honrosas excepciones asociadas a la industria automotriz y a la
eneracion de software, se conoce poco sobre la estructura local de

os clusters existentes.

De hecho los Clusters estatales pueden estar en diversos grados de
desarrollo, es decir en proceso de surgimiento, formacion o contar con
elementos potenciales que permiten su desarrollo. De ahi la necesidad
de contar con una estrategia analitica y metodolégica que permita su
identificacion y la validacion de su existencia.
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Para la identificacion de clusters se han seguido
numerosos enfoques, algunos de los cuales se enlistan
a continuacion. En esta propuesta se plantea una
metodologia sencilla de aplicar con la informacidn
reducida que a nivel estatal se encuentra en el pais.

l. Identificacion del nivel de concentracion secto-
regional

Il. Identificacion de nucleos productivos via
especializacidon regional

lll. Identificacion de cadena de valor teodrica

IV. Evaluacion de la cadena de valor

Semana Nacional
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4.1 Identificacion de la Concentracion secto-regional

La concentracion espacial de actividades es un aspecto crucial para
comprender los procesos de innovacion, lo que se debe a cuatro

ventajas economicas:

Reduce costos de transaccion en la cadena de valor

Ofrece un conjunto de recursos humanos especializados
Ofrece mas oportunidades de empleo

Eleva el nimero y calidad de intercambios de conocimiento
Asegura un mejor acceso a los recursos financieros

) g 50 D =

Por ello, es importante que el primer paso de analisis en la
identificacion de encadenamientos productivos sea el de la
construccion de un mapa espacial, estatal y regional de la
concentracion econdmica sectorial.

Semana Nacional #SemanaDelEmprendedor
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* En el diagrama siguiente se muestra que, una vez
establecida la regionalizacion con una base municipal
que muestre la distribucion espacial y la
concentracion de la actividad econémica.

* Es posible identificar diferentes niveles de agregacion
de una actividad econémica.

* Se ha marcado en azul el nivel de desagregaciéon de
cuatro digitos que corresponde al de rama, se
considera que es un nivel pertinente de agregacion
para analizar la concentracion y luego identificar los
nucleos productivos.

Semana Nacional
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SCRETARLA D pCONOMIA “.'._'“ 3 " INSTITUTO MACKSAL DL EMMENDHDON ‘
REGIONALIZACION SCIAN EJEMPLO
Sector Sector 31-33
2 digitos Industria manufacturera

Subsector Subsector 311
3 di gitos Industria alimentaria

L. . Rama Rama 3115
Municipios Region — WQIARSL RAMA S 19
vnicipl ‘ ’ 4 digitos Elaboraciéon de

productos ldcteos

Sub rama 31151
Sub rama Elaboracion de leche y
5 digitos derivados lacteos
Clase Clase 311511
6 digitos Tratamiento y envasado de
leche liquida
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 Para la medicion de la concentracion econdmico-espacial existen
diferentes alternativas, destacando los indices mas elaborados de Gini,
Lorenz o el de Hirschman-Herfindal que se utiliza en la literatura de
organizacion industrial.

* Para efectos de este trabajo, se utiliza un indicador de concentracion
gue no resulte complicado en su disefio y que refleje cabalmente el
nivel de concentracion econdmica en un espacio o entidad federativa.
Por ello, se propone la utilizacion de un indice de concentracion
espacial simple (ICE) con dos variantes:

VACB, . PO
= ’ ICE, ="
PO

m

ICE, =
VACB,

Donde:
ieselsectoriquevadel,?2,..,n
m es la region o espacio m que vade 1,2,....m

VACB es el valor agregado censal bruto
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* El indicador propuesto en sus dos versiones da cuenta del
nivel de concentracion que un sector de actividad
economica tiene en un espacio o region especifica y por
ello permite realizar una jerarquizacion de los sectores de
esa region de acuerdo a su primacia.

4.2 Identificacion de nucleos productivos

La caracterizacion de los sectores de actividad econdmica
que se distinguen por su concentracion economica espacial
en un estado, nos permite profundizar en el analisis
mediante la identificacion de los nucleos productivos,
sobre los cuales se estructura el cluster.

Una forma simplificada de hacer esto es recurrir a los
coeficientes de especializacion en empleo (CEPO).
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* La interpretacion de este coeficiente en una region o estado, implica que la
actividad econdmica en que se especializa, es probable que dicha actividad se
caracterice por ser el nucleo productivo del cluster, alrededor del cual se
integran actividades complementarias y conexas.

* De hecho, la especializacion productiva indica que la entidad cuenta con una
base exportadora, es decir que cuenta con excedentes de bienes que puede
exportar a otras regiones. Un indice de especializacion superior a la unidad es
indicativo de que en la region existe cierto grado de conglomeracion.

POi,m

CEPO, = I;%n

i

En donde: PO

t

PO. es el empleo en el sector i de la region m.
PO_ es el empleo en la region m.
PO. es el empleo en el sector i.

PO, es el empleo total.
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* Con base en el indice de concentracion econdmica
y en el de especializacion se identifican como
nucleos productivos a los que cumplen con una
participacion superior a la media en el indice de
concentracion regional y con una especializacion
superior a la unidad. El resultado se muestra en la

Ncleos
productivos
del cluster
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4.3 Identificacion de cadena de valor teorica

La identificacion de las actividades complementarias y conexas
al Cluster debido a la falta de datos, se realiza mediante la
utilizacion de una cadena tedrica, es decir, se parte de una
cadena ideal para el nucleo del sector identificado.

Su justificacion analitica se basa en la carencia de informacion
sobre los vinculos productivos reales que la integran, debido a
gue no existen matrices de insumo-producto secto-regional en
el pais, ni tampoco hay informacion de flujos sectoriales.

Las cadenas tedricas se identifican a partir del Sistema de
Informacién Empresarial Mexicana (SIEM) en la que se
presentan diferentes cadenas para la economia mexicana.

Semana Nacional
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* La industria textil es parte constitutiva en cualquiera de los
tres casos de identificacion de nucleos productivos del
apartado previo, por ello se ilustrara la valoracion del
cluster con este caso.

* Su cadena productiva teorica se puede construir a partir de
la informacion de las cadenas del SIEM.

* En este caso la determinacion de las cadenas productivas
se hace a través de la identificacion general de las
relaciones cliente-proveedor, para posteriormente
identificar los eslabones presentes y ausentes en el estado.

* Por lo que su utilizacion arroja informa indicativa y
preparatoria para la identificacion de la existencia y
evaluacion de la cadena productiva.

Semana Nacional
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* La cadena de la industria textil y del vestido se
caracteriza por integrarse por dos grandes
actividades:

* 1. La industria textil, destacando como principal
actividad la fabricacion de las fibras, hilos y telas, y

* 2. La industria de la confeccion, la cual transforma y
produce diversas prendas y una amplia gama de
accesorios y subproductos.

 La cadena se compone por 39 actividades, de las
cuales 16 corresponden a la industria textil, y 23 ala
confeccidon y venta como se presenta a continuacion
en el siguiente diagrama.
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Diagrama 1
Cadena teorica de la produccion
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4.4 Evaluacion de la cadena teorica

* Una vez establecida la cadena teorica, se debe evaluar cada uno
de sus eslabonamientos productivos para determinar, en
principio, si existe o no en la regién de estudio.

* Para determinar si el eslabdén existe o no en el Estado y en el
municipio particular de referencia, se verifica para cada eslabon
si en el registro censal y en la informacidon de base de datos
disponibles existen empresas y el nivel de sus ventas.

* Este analisis requiere de un nivel de desagregacion municipal y
por localidad, que sélo es posible cuando se aplica como un
estudio detallado para precisar la identificacion y evaluacion del
Cluster, situacion que no corresponde al alcance solicitado en

este trabajo.
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* La metodologia consiste en que la cadena se
identifique a través de las relaciones cliente-
proveedor, para posteriormente identificar los
eslabones presentes y ausentes en el municipio.

* Para aquellos eslabones que se encuentren ausentes
se procede a identificar posibles
complementariedades en los municipios y/o vecinos.

 Ademas a fin de contar con una plena identificacion
de la cadena, de contar con la informacion, se senala
la necesidad de identificar las principales empresas,
productos, insumos, mercados de destino vy
localizacion de las empresas.
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5.  Elementos del Diagndstico del Sistema
regional de Gestion de Innovacion

* En el Diagnostico del sistema de innovacion regional y
su gestion es fundamental el identificar la demanda
de conocimiento e investigacion, de las empresas, la
oferta de las instituciones de investigacion vy las
politicas publicas por entidad federativa.

* Para lo cual se aplicaron una serie de entrevistas a
empresarios, instituciones educativas y de
investigacion asi como a Autoridades
gubernamentales, seleccionado la cadena textil para
su estudio, a fin de precisar elementos puntuales
sobre el comportamiento de la Gestion estatal de la
innovacion.
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 Ademas de indagar sobre las propuestas de accidon y proyectos
prioritarios que pudieran o pueden potencialmente llevarse a
cabo, con el proposito de eventualmente incorporarlos a un
rOﬁrama de desarrollo tecnoldgico e innovacion regional y
ocal.

* No obstante, cabe senalar que la prueba piloto de la
metodologia que corresponde a esta etapa, su alcance del
estudio se orienta a la prueba de la metodologia y
particularmente de los instrumentos referidos.

 Sin embargo, los resultados de la aplicacion de este
instrumento, nos proporcionan algunos elementos indicativos
de la demanda, oferta y de las politicas publicas de innovacion y
su gestion, asi como Iinformacion esencial para conformar el
sistema estatal de innovacion, incorporando la gobernanza de
las innovaciones y la planeacion estratégica como fundamentos
de la mejoria de la gestion estatal de innovaciones.
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5.1 Demanda de Conocimiento e informacion de las empresas

* Las empresas consultadas a través del instrumento empleado reflejan
los tamaiios (medidos mediante el nimero de empleos) que persisten
en el pais, por lo que muestra utilizada refleja esta caracteristica de
representatividad, necesaria para ofrecer conclusiones preliminares.

* Factores favorables y desfavorables al acceso de conocimiento e
investigacion

* Las empresas no o[an sqﬁ_ciente impqrtancia a los procesos de
conocimiento ni estan suficientemente involucradas en el acceso al
mismo.

* Alrededor de un 40% de las empresas le dan poca o nula importancia
al acceso al conocimiento generado a partir de las investigaciones de
vanguardia en su campo.
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Productos Especializados

Productos Complejos

A 33%
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Manvfactura Tradicional ‘\
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Origen de los requerimientos para la produccion

Origen de insumos Origen de materias primas
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Empresds que forman parte de un grupo
productor de bienes y servicios intermedios
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Composicion de ventas por tipo de
mercado
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La empresa tiene facil acceso al
conocimiento e investigacion
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La empresa tiene facil acceso al
financiamiento
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La empresa tiene facil acceso a la
informacion en materia de tecnologia
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La empresa tiene facil acceso a la informacién de mercado
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Factores condicionantes en la innovacion

* La mitad de las empresas no realizan labores de investigacion y desarrollo.

* La actividad mas frecuente en materia de nuevas tecnologias que realizan las
empresas, es simplemente adquirir maquinaria e instalarla sin modificaciones
(alrededor de la mitad de las empresas consultadas).

* De alli, el resto de actividades y tareas en materia de tecnologia son muy poco
frecuentes, por ejemplo 28% es capaz de desarrollar tecnologias propias a sus
necesidades y sin embargo es para uso exclusivo de sus ﬁﬁales. Del mismo
modo, un 22% adapta tecnologias para su uso también exclusivo.

* La mayoria de los procesos de investigacion y desarrollo de las empresas se
orientan a desarrollo de nuevos productos. Otro tipo de objetivos (por
ejemplo mercadeo, informacion, etc.) no son practicamente abordados.

* La inversion en materia de investigacion por parte de las empresas es
practicamente nula, pues cerca del 77% de las empresas invierten 5% o menos

de su valor de la produccidn.

Semana Mt #SemanaDelEmprendedor




SE 8 @@ MM ek o

La empresa realiza actividades de investigacion y
desarrollo
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Comportamiento de la empresa respecio a

- le-techologia N

Adquiere tecnologia
(licencias) cuando requiere
ampliarse o modernizarse

60%
50% 40 Al comprar tecnologia la
Patenta los productos o 40.%3 7o asimila relacionandola al
tecnologias desarrolladas producto, proceso,
30%

339, | maquinaria o equipo

Ademas de generar o o Compra maquinaria y/o

desarrollar tecnologia propia, 6 /Oequipo para ampliar y/o
la empresa vende la actualizar sus procesos de

tecnologia a otras empresas produccién y la pone en

22%
28%
Genera o desarrolla Adapta y modifica la
tecnologia propia para el uso tecnologia (licencias sobre
exclusivo de la empresa o de productos 6 adquirida con la
las empresas del mismo finalidad de establecer
\_ J
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Tipo y orientacion de proyectos de
investigacion realizados en los ultimos cinco
anos

Nuevos productos
para el mercado

50% - o
45% |\ 50 /0
40% . | .
35% |
30% |
25% |\

20% | Cambios de

Otros % -
) organizacion
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0%
>\
6°
L 11%

Cambios en el Procesos de
mercadeo produccion
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Destino del gasto en investigacion por parte
de las empresas
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Porcentcue de costos de mveshgaaon de
las empresas respecto a su valor de la
produccion
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Tipo y localizacion de proveedores de
conocimiento a las empresas
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Factores condicionantes en la
innovacion

* El 67% de las empresas emplean exclusivamente recursos propios para actividades de innovacion
mientras que el 17% acude a apoyos de gobierno. Por ello la relacion entre empresas y autoridades
de gobierno en materia de innovacion es muy baja y fragmentada.

"
SE ‘\‘ lNADFM MOVER.. MEXICO

* Las fuentes de conocimiento y desarrollo de la innovacion en el ambito interno estan dadas
principalmente en areas como mercadotecnia y produccidon (que juntas representan el 56% de las
fuentes internas de desarrollo de innovacion), relegando hasta un tercer sitio a las areas de
investigacion y desarrollo (22%), area natural para el desarrollo de la innovacién y que deberia tener
un sitio primordial.

* En relacion a fuentes externas de conocimiento y desarrollo de innovacidn, las empresas reciben
informacion de sus propios clientes y otras empresas del mismo grupo en primera instancia, ambas
con un 28% y posteriormente de redes virtuales (internet), eventos especializados como ferias y
exposiciones, asi como de proveedores, ambas con 17%.

* Las instituciones de investigacion y educacion superior, publicas o privadas, no forman parte de las
fuentes externas de conocimiento de las empresas. Asimismo con el uso de patentes. De alli que se
observe claramente el poco o nulo vinculo de la empresa con universidades e institutos.
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* Las empresas no crean sinergias ni redes de conocimiento con los proveedores

locales de conocimiento, pues el 85% de las empresas acuden a proveedores

nacionales o internacionales en su demanda de conocimiento, en lugar de
buscar proveedores locales.

* El desinterés de parte de las empresas por colaborar con instituciones de
investigacion y universidades privadas o publicas, es generalizado. El 78% de
las empresas realiza actividades de innovacidn al interior de si misma.

* Los procesos de certificacion de calidad no son parte de las prioridades de las
empresas, pues el 72% no cuenta con dichos procesos, particularmente en
relacion a la norma ISO 9000. Los argumentos para no adquirir la certificacion
son diversos, sin embargo en la mayoria de los casos se menciona lo
innecesario de dicho procedimiento, costos demasiado elevados, confianza en
que es el cliente quien pone el ritmo a los procesos de calidad, etc.

* La solicitud de patentes es practicamente nula y el desinterés por éstas es muy
importante, 90% o mas de las empresas no emplea este recurso.
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La empresa ha qdqumdo equipo y
conocimiento fuera de la entidad en los
vltimos cinco anos
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D BCONOMLA

La empresa cuenta con la certificacion de calidad de la norma ISO 9000

¢Por qué razén?
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La empresa ha solicitado patentes para su operacion

en el pais

¢Por qué razén?

Si
11%
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La empresa ha solicitado patentes para su operacion
en el exiranjero

R
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Nivel de dependencia de patentes nacionales por parte de las
empresas
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Nivel de dependencia de patentes locales por parte de las empresas
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Nivel de dependencia de patentes exiranjeras por parte de las
empresas
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Origen de los recursos destinados a
actividades de innovacion
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5.2 Oferta de conocimiento e investigacion de instituciones

. De acuerdo a los resultados reportados en el cuestionario de oferta
de conocimiento, la mayoria de las universidades e institutos (80%)
declara realizar labores de consultoria y asistencia a empresas,
principalmente en temas de creacion de nuevas empresas,
construccion y atencion de clusters, asi como evaluacion de planes
de negocio.

. Asimismo, también el 80% de las instituciones menciona que
realiza labores de asistencia y servicio investigacion aplicada y
desarrollo tecnoldgico a empresas.

. Visto por rubro, alrededor de la mitad de las instituciones afirma
atender tareas y labores que derivan en el apoyo a las empresas de
sus entidades, 54% lo hacen en investigacion aplicada, 59% en
consultoria a empresas y 55% en desarrollo tecnolégico a
empresas.
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* Los proyectos atendidos en los tres campos
mencionados (investigacion aplicada, consultoria
y desarrollo tecnoldgico) se centran muy
particularmente a empresas locales o regionales
de tamano pequeino o mediano (PYMES). De este
modo, en investigacion aplicada, el 80% de los
proyectos apoyados se dirigen a las PYMES locales
y/o regionales casi en su totalidad.
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Instituciones de educacion
entrevistadas

 Se contd con una muestra de instituciones de
investigacidon y universidad tanto de caracter
publico como privado, buscando que la tasa de
muestreo fuera similar.

* Pese a no contar con Centros de Investigacion
privados, si se contd con otro tipo de institutos de
investigacion de caracter privado, con lo que se
logroé representar adecuadamente este perfil.
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 La mayoria de las universidades e institutos (80%) declara
realizar labores de consultoria y asistencia a empresas,
principalmente en temas de creacion de nuevas empresas,
construccion y atencion de clusters, asi como evaluacion de
planes de negocio.

* Asimismo, también el 80% de las instituciones menciona que
realiza labores de asistencia y servicio investigacion aplicada y
desarrollo tecnolégico a empresas.

* Visto por rubro, alrededor de la mitad de las instituciones
afirma atender tareas y labores que derivan en el apoyo a las
empresas de sus entidades, 54% lo hacen en investigacion
aplicada, 59% en consultoria a empresas y 55% en desarrollo
tecnoldgico a empresas.
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Servicios de consulioria ofrecidos
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s‘*c

;Proporciona servicios de investigacion aplicada y
desarrollo tecnolégico a empresas?
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Atencion de las instituciones a los proyectos de las
empresas por tamaio y area de influencia

e Los proyectos atendidos en los tres campos mencionados
(investigacion aplicada, consultoria y desarrollo tecnolodgico) se
centran muy particularmente a empresas locales o regionales de
tamano pequeno o mediano (PYMES).

* De este modo, en investigacion aflicada, el 80% de los proyectos
apo a(\jd(‘)js se dirigen a las PYMES locales y/o regionales casi en su
totalidad.

* En materia de consultoria, la mitad de los proyectos apoyados
ertenecen a casi la totalidad de pequeitias y medianas empresas
ocales y regionales.

* Finalmente en desarrollo tecnoldgico se presenta el mismo patron que
en Consultoria, pues la mitad de proyectos pertenecen a casi la
totalidadde pequeiias y medianas empresas locales y regionales.
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Atencion de las instituciones a los proyectos de las empresas
por tamano y area de influencia
Investigacion Aplicada
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Atencion de las instituciones a los proyectos de las empresas
por tamafo y area de influencia
Consultoria

Participacién con
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Atencion de las instituciones a los proyectos de las empresas

por tamaifo y area de influencia

Participacion con
empresas
internacionales
17%

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor



S | 8 (@ MNADEM

Participacion de investigadores de las instituciones en los
proyectos de las PYMES
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Actividades de apoyo a las
empresas

e A pesar de la actividad que reportan las universidades e
institutos en materia de asistencia a proyectos de las empresas,
éstos no se han incrementado significativamente en los ultimos
cinco anos.

* En materia de patentes, las universidades e institutos no estan
generando buenos resultados. De acuerdo a los reportes de las
instituciones, no se reportan patentes como resultado de sus
labores de investigacion.

* Asimismo, las tareas de creacion de empresas a través de la
actividad académica de las instituciones es practicamente nula,
con lo que dicha actividad es materia pendiente en los
quehaceres de las instituciones y particularmente en el aporte
al tejido productivo de las regiones.
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Actividades de apoyo a las
empresas

* El apoyo que las instituciones reciben de las autoridades de gobierno
para apoyar el desarrollo tecnoldgico e innovacion en las empresas,
pese a tener una buena cobertura (80%) es muy fragmentado, pues se
realiza a través de esfuerzos desvinculados entre los propios
programas de gobierno o de otras instituciones como ANUIES.

 De la problematica identificada, las instituciones de investigacion y
universidades senalan mayoritariamente que existe un gran
desconocimiento de las necesidades de las empresas en materia de
innovacion. Con lo que, a pesar manifestar un vinculo importante con
Ias.elmgresas, la realidad es que el vinculo es en temas muy especificos
y aislados.

* Asimismo, las instituciones manifiestan la necesidad de mucho mayor
colaboracion con otras instituciones de investigacion, con lo que la
fragmentacion y la falta de redes de conocimiento es evidente.
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* Finalmente, los miembros de las instituciones
mencionan reiteradamente la inexistencia de
apoyos e incentivos para participar en la
asistencia a las empresas, a fin de lograr una
mayor sinergia entre empresas e instituciones de
investigacion.
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Investigacion y utilizacion de patentes

Numero de patentes con que cuentan las
instituciones, que sean resultado de su trabajo de
investigacion: 0

Empresas surgidas de la actividad académica directa
de las instituciones: 1
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La institucion recibe estimulos y recursos para orientar sus
actividades hacia el desarrollo tecnologico e innovacion de las
empresas
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Jerarquia de los factores que limitan el desarrollo de actividades

de generacion de innovacion y desarrollo tecnolégico
(1 es el menos importante y 7 el mas importante)

Falta de conocimiento de las
necesidadesde las
empresds regionalesy
locales

) Necesidad de colaboracién
. conotras institucionesde
\ investigacién

Estudios bdsicos e — -
informaciéndisponible/

\ Carenciade vnared de
|| especialistas a nivel nacional
e internacional para
intercambiarexperiencias...

Financiamiento orientadoa /| | | |
proyectos especificosde | [ —
investigaciénsobre
desarrollotecnoldgicoy...

Falta de estimulos e
vincentivos a la institucidny a
los investigadores
paricipantes

Limitaciones de la
normatividad para su
desempeno

Semana Nacional

e #SemanaDelEmprendedor




SE__ €@ NADEM MOVER's MEXICO
5.3 Politicas publicas para el desarrollo tecnolégico y la innovacion

En el diagndstico el analisis de la demanda y la oferta de conocimiento e
innovaciones estatales son fundamentales, lo que nos indica el
comportamiento de la produccion y la utilizacion del conocimiento,
informacion e innovaciones en la actividad productiva.

Su desempeiio, condiciona el proceso social de generacion de innovaciones en
las entidades federativas.

No obstante, la posibilidad de reorientacion depende en gran medida de las
politicas publicas para la innovacion que gestionan las autoridades
gubernamentales, de ahi su importancia trascendental.

De hecho, la gestion de las politicas publicas es el tercer componente en el
diagnostico de la gestidn estatal de las innovaciones y su objetivo es indagar
el desempeiio de la gestion gubernamental agregada por entidad federativa y
de las autoridades publicas que estan asociadas o tienen potencial de
vincularse al comportamiento funcionamiento de las empresas
pertenecientes al m’:cfeo productivo (¥el cluster.
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* La informacion recabada pretende identificar las politicas de
laneacion de la entidad asi como las politicas de impulso a los
actores del desarrollo regional y local que impulsan la

competitividad de las areas politico administrativas, en donde
se desempeiia el cluster.

* Ademas de identificar y caracterizar las politicas de desarrollo
del cluster y la formulacion y gestion de las politicas sobre la
formacion de redes transversales de conocimiento.

* De acuerdo a los resultados del levantamiento dirigido a
instituciones de gobierno, éstas afirman contar con elementos
necesarios para sus procesos de planeacion estratégica, tal
como programas operativos anuales, sistemas de seguimiento y
evaluacion de metas, programas de mediano plazo, entre otros.

Semana NASEES #SemanaDelEmprendedor
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Procesos de planeacion estratégica
en las entidades de gobierno

* Las instituciones afirman contar con elementos necesarios
para sus procesos de planeacion estratégica, tal como
programas operativos anuales, sistemas de seguimiento y
evaluacion de metas, programas de mediano plazo, etc.

* Asimismo afirman contar (al menos el 50% de éstos) con
una cartera de proyectos para coadyuvar al desarrollo
econdmico de su entidad.

* Las instituciones de gobierno aseguran que en sus
procesos de planeacion estratégica cuentan (por lo menos
un 25%) con representantes de la iniciativa privada a fin de
crear sinergias y establecer agendas comunes en las tareas
de planeacidn estratégica de las entidades.
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Tipo de pollhcas con que cuenta la autoridad de la entidad federativa
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La autoridad gubernamental cuenta con un sistema o cartera
de proyectos estratégicos para el desarrollo de la entidad

Semana NSRS #SemanaDelEmprendedor




_SE_ (A que@ e

Participan las empresas involucradas en la formulacién de la
planeacion estratégica de la entidad

o
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Impulso a los factores del desarrollo regional y local
gue impulsan la competitividad y el desarrollo

tecnolodgico

* Las instituciones de gobierno no reconocen a las politicas publicas como el
principal instrumento de impulso a la competitividad de las entidades, por el
contrario opinan que existen otros factores mas vinculados al mercado, como
el desempeiio y oferta de mano de obra en las regiones, que impulsan la
capacidad competitiva.

* Reconocen sin embargo, la accesibilidad al mercado (un 75%) como uno de las
factores clave para el impulso de la capacidad competitiva.

* Desde su perspectiva es necesario apoyar nuevos sectores, a fin de coadyuvar
en el desempeiio competitivo de las entidades, tal es el caso de la industria
automotriz, de software y transporte, entre otras.

 Reconocen también la problematica en los diversos sectores econdmicos,
sefialando la fuerte tendencia a la fragmentacion de cadenas productivas
como en los servicios o el comercio. Senalan que la si bien la industria tiene
problemas similares, éstos son en menor medida.
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Los principales subsectores de la industria manufacturera y de los sectores
de comercio y servicios, considerados los de mayores ventajas competitivas
en la entidad
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Situacion de los principales sectores econdémicos en la entidad
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Politicas para el desarrollo e impulso de clusters y
formacion de redes de conocimiento

* Las instituciones de gobierno afirman estar realizando estudios formales para el desarrollo e
impulso de los clusters. Por lo menos un 75% de éstas aseguran tener procedimientos y
acciones_en este sentido. Sin embargo sélo se identifican estudios en el area textil y en
parques industriales.

* En los procesos de identificacidon de clusters, destacan la actividad textil, partes automotrices
e industria del software como los mas importantes. Siendo por ejemplo el caso textil, el Gnico
donde todas las entidades de gobierno entrevistadas lo advierten como presente y clave en el
desarrollo de la entidad.

* En tareas de creacion de redes de conocimiento y colaboracion con los sectores de
investigacion, los gobiernos reconocen tener poco esfuerzo realizado, pues alrededor de la
mlltatt)i de las entidades entrevistadas tienen planes para contactar y establecer convenios de
colaboracion.

* Sin embargo en la mayoria de esos planes no existen metas cuantitivas, por lo que es claro
que los planes son en la mayoria de casos esfuerzos aislados, declaraciones de buenos deseos

o en el mejor de los casos un esfuerzo insuficiente.
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Utiliza la autoridad de gobierno algin método de identificacion de
tecnologias vinculadas a los sectores economicos clave de la entidad
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Si actualmente no se usa algun método de identificacion de tecnologias

vinculadas a sectores clave éSe piensa entonces usar alguno en el corto
plazo?
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¢Se han realizado estudios recientes para la identificacion de
clusters potenciales?
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Clusters en los que se ha logrado derivar planes de accion
especificos a partir de los estudios realizados
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¢El gobierno estatal realiza estudios sobre tendencias
tecnoldgicas en las industrias manufactureras y en actividades
prioritarias?
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¢El gobierno estatal cuenta con un plan de accidn para
fortalecer las redes de colaboracion el sector educativo,
investigacion y necesidades de las empresas locales?
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6. Conclusiones generales

* Los actores involucrados en los procesos de innovacion y desarrollo de
las regiones, esto es, los gohiernos, las_ empresas y las instituciones
generadoras de conocimiento (universidades e institutos),
permanecen y realizan sus tareas cotidianas en casi total aislamiento.

* Se destaca la falta de comunicacidn, interés y esfuerzos es evidente.
Lols procesos en el mejor de los casos son fragmentados y de poca
relevancia.

* No existe una politica deliberada de las autoridades gubernamentales
mexjcanas, para SI acertiiamlento de los actores y crear sinergia que
coadyuven en el desarrollo de las r_((ejglones, pese a que éstas declaren
los trabajos que hacen en este sentido.

 Las empresas tampoco han mostrado un verdadero interés por
acercarse a las universidades e institutos ni a los gobiernos en una
busqueda de optimizar sus_procesos de produccion, pues en el mejor
de los casos recurren a si mismas en esfuerzos poco significativos.
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. Fil}alment Laf u?iversidad%s e institutos también se han caract,e,rizad,? por un
stuerzo débil y fragmentado por _ofrecer procesos de innovacion utiles a las
empresas y al desarrollo de las regiones.

* Es importante tener una vision de mediano y largo plazo en los procesos de
innovacion, creacion de cultura del conocimiento y esfuerzo compartido de
parte de todos los actores si se desea una mayor interaccion entre éstos Y el

ropiciar las condiciones necesarias y suficientes para el desarrollo regional de
éxico.

* El papel clave de la innovacion en la competitividad y crecimiento econédmico
es. fundamental para el desarrollo econgmico X social y la mejoria en_ Jla
eficiencia y en la efectividad de las politicas de innovacion y ‘'su gestion
requiere de un enfoque de planeacion estratégica concentrado en los clusters
estatales que destacan por su elevada potencialidad en el crecimiento y
desarrollo de la region.

* Su desempeiio, condiciona el proceso social de generacion de innovaciones en
las entidades federativas.

* No obstante, la posibilidad de reorientacion depende en gran medida de las
politicas publicas para la innovacion que gestionan las autoridades
gubernamentales, de ahi su importancia trascendental.
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EI com ortélr'?iento de.la demanda, oferta y las politicas publicas para el
esarrollo del conocimiento e informacion y la generacion de innovaciones,
muestra la disociacion de los actores de la innovacion.

* La necesidad de construir el sistema estatal de innovacion que permijta de
manera integrada el impulsar y orientar a objetivos puntuales y estratégicos el
proceso de innovacion mediante la sinergia deliberada de los actores a partir
del enfoque de cadenas productivas.

* El establecimiento del sistema requiere gue se adopte la planeacion
gstlrgtegaca de la gestion de la innovacion a fin de que la oriente de manera
eliberada.

* Lo_cual requiere instaurar la gobernanza de la innovacion se realiza mediante
el involucramiento de los prmmgiales tomadores de decisiones de la gestion de
innovacion de la entidad federa

va.

* El sistema de gobernanza requiere de la creacion del Comité estratégico
estatal del Sistema de Gestidn de Innovacion.

* El establecimiento del Comité Estratégico Estatal del sistema de innovacion
Para la a?hcacwn y seguimiento de la metodologia que se propone es
undamental para sus resultados.
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e Se instrumenta a arg’r de la organiz ciécp para la gestion de la
innovacion, a fin de que se pueda dar cauce y conjuntar
esfuerzos de la diversa racionalidad que sustenta la gestion de
innovacion de empresas, instituciones y autoridades
gubernamentales.

* Lo cual requjere de Ia participac‘jép de las autoridades
entidades federativas de los actores del maximo nivel, esto es
lideres de las mayores empresas, centros de educacion y
Universidades y autoridades gubernamentales. Ademas de
:jn_:cntad?s externos calificados para tener un punto de vista

iferente.

* Se requiere la creacion del Subcomité de trabajo Estratégico que
es el encargado de instrumentar la metodologia y presentar los
resultados a los tomadores de decision.

* La elaboracion del diagnostico es participativo asistido por la
metodologia asi como la elaboracion del plan estratégico, su
evaluacion y seguimiento.
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