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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo principal, brindar elementos de explicacion
generales y derivados de la teoria ofrecida por la Economia Urbana, sobre el
crecimiento y expansion de las ciudades. Dichos elementos parten de supuestos
relativamente poco abordados pero no por ello menos importantes.

Tradicionalmente, pretende explicarse el crecimiento de las ciudades mediante
revisiones histéricas, analisis descriptivos, criterios urbanisticos, sociolégicos u
otros enfoques, que si bien son validos y necesarios, ninguno toma en cuenta un
elemento indispensable en la comprension cabal de los procesos urbanos: la
actividad econémica.

La omisidn no es privativa de urbanistas, historiadores, arquitectos o socidlogos.
Los economistas no se han interesado lo suficiente por los problemas y los
fendbmenos urbanos. El analisis economico tradicional implica enfoques
sectoriales, es decir, separando las actividades econémicas y divorciandolas de la
influencia que éstas posen en la interaccion con un espacio geogréfico
determinado, como si el territorio fuera exactamente igual en todos lados o bien
como si no existiera y por ello soslayable.

Los problemas de las ciudades tienen, necesariamente, que pasar por un analisis
econdmico pertinente y profundo. Los asentamientos humanos no pueden
explicarse sin la economia de sus actividades por una razén elemental: la
economia de las comunidades permite la subsistencia de las mismas.

Los asentamientos humanos por lo tanto, y como se vera a lo largo del trabajo,
evidencian manifestaciones de concentracion y la dispersiébn econdémicas. Las
concentraciones y dispersiones econdmicas son las que explican el crecimiento y
expansion de las ciudades. De alli la necesidad de entender cabalmente los
procesos econodmicos, que estructuran y cambian constantemente los espacios
economico-geogréficos al interior de las ciudades.

Se aborda especificamente el caso de la Ciudad de México, pues ademas de ser
una de las ciudades mas importantes del mundo, es sin duda el centro econémico,
politico y social de nuestro pais. De manera inverosimil, son pocos los trabajos
qgue se han dedicado al estudio serio y concienzudo de la ciudad. Fuera de los
andlisis descriptivos, necesarios sin duda alguna, pero insuficientes, no existen
muchos elementos que nos permitan comprender el caso de la Ciudad de México.

Se propone también el uso de un modelo matematico que exprese las relaciones
que establece el marco tedrico de este trabajo, que brinda los elementos
explicatorios necesarios para este propdsito. Ningun modelo matematico pretende
sustituir la realidad objetiva. Es mas que evidente que eso seria completamente
imposible. Los modelos matematicos son Unicamente representaciones acotadas
de la realidad, esto es, una serie de relaciones funcionales elementales que



pretenden explicar, en términos generales, como se dan las relaciones de
concentracion y dispersion en una ciudad y cémo ello cambia la estructura de la
economia en el espacio geografico y desde luego el uso y rentabilidad del suelo
urbano. De tal manera que sea posible comprender los planteamientos que nos
ofrece la teoria y verificar su validez mediante la evidencia empirica y el analisis
economeétrico.

En la primera parte, se abordan los antecedentes de la expansion metropolitana
de la Ciudad de México a través de un analisis descriptivo e histérico, ademas se
plantea el problema de investigacion. En la segunda parte se establece un marco
tedrico con los elementos generales abordados desde los planteamientos que han
hecho los pensadores y economistas a lo largo de la historia y cémo ello nos
brinda los elementos de explicacion necesarios para los propositos de este
trabajo.

Posteriormente se enfatiza en la estructura policéntrica de la Ciudad de México,
que como cualquier gran metrépoli, no escapa a los planteamientos que justifican
dicha estructura. Se identifican los sistemas policéntricos de la ciudad, en funcién
del tipo de actividad econémica, pues como se verificara, en funcion del tipo de
actividad, se tiene una estructura y un nivel de policentrismo diferente para el
mismo espacio urbano. Una vez identificados los sistemas de centros y subcentros
se establecen cuales son las funciones economicas de estos sistemas a fin de
brindar una mayor comprension de la reconformacion de la estructura econémica
del espacio geografico urbano.

Finalmente se propone un modelo matematico recogiendo los elementos del
marco tedrico para ser aplicados a través de las estructuras policéntricas
mencionadas, donde se comprobard como las fuerzas de concentracion y
dispersion economicas juegan un papel fundamental en la conformacion de la
estructura urbana, no solamente de la Ciudad de México, sino que de hecho, es
aplicable a cualquier metropoli. Se prueba mediante analisis econométrico la
validez de los modelos propuestos y se verifica como los elementos tedricos, en
efecto, inciden en los procesos de urbanizacién de la Ciudad de México.



CAPITULO |

ANTECEDENTES SOBRE LA DISPERSION ECONOMICA Y POBLACIONAL DE
LA ZMCM.

1.1. La dispersion econémica y poblacional en la ZMCM, justificaciones y
objetivos del trabajo.

Histéricamente la capital de México ha sido el sitio mas importante de la republica.
Lo mismo puede decirse desde el punto de vista econdmico, politico y social. El
Distrito Federal es la entidad legal donde se encuentra asentada la Ciudad de
México pero es también la sede de los poderes federales. Su crecimiento y
funcionamiento, vistos en los servicios y aprovechamiento del espacio urbano, han
sido como demuestran los estudios de varios autores, francamente caoticos. De
alli que representen un verdadero reto para los que lo administran y habitan en él.

La descripcion de los procesos de expansion de la Ciudad de México y de
cualquier metropoli, resulta insuficiente si se pretende comprender y explicar las
causas de tales fenbmenos y aun mas si se pretende elaborar politicas de
ordenamiento territorial que optimicen los usos de suelo urbano existentes. Es
imprescindible entonces revisar e involucrar aspectos tedricos sobre la expansion
urbana y la evolucion de sus actividades econémicas asi como su localizacion en
el espacio, es decir, su relacion con el suelo urbano y la rentabilidad de éste.

Se pretende entonces, a lo largo del presente trabajo, dar elementos que
coadyuven a la explicacién formal y sistematica sobre el proceso de dispersiéon
econdmica sobre el espacio, esto es, sobre el suelo urbano y sus implicaciones
para la conformacion de zonas metropolitanas.

Entre los elementos fundamentales que tienen los modelos de dispersion es la
medicion de las economias y deseconomias de aglomeracion, mismas que seran
abordadas en el marco tedrico del presente trabajo. Las economias de
aglomeracion son beneficios y ventajas que surgen de la concentracidon
econdmica. Dicho de otra manera, las economias de aglomeracion son
externalidades resultado de la proximidad fisica entre las mismas actividades.
Existe una légica circular en este hecho: las empresas atraen a otras empresas
del mismo ramo o de ramos complementarios para competir y que al mismo
tiempo los consumidores sepan de su existencia.

La medicion de estas economias de aglomeracién es fundamental para explicar la
rentabilidad del suelo urbano y por lo tanto para explicar como se determina la
estructura espacial de la actividad econémica de una ciudad.

La importancia del tema no es solamente nacional sino mundial, como lo muestran
los estudios actuales sobre dispersién econémica espacial. Un gran namero de
autores internacionales se han preocupado por la problemética de la expansién



urbana, comenzando con los precursores de la economia regional y urbana como
Von Thuinen, Christaller, Lé6sch o Weber, pasando mas recientemente por tedricos
de la economia espacial como Masahisa Fujita, Paul Krugman, Anthony Venables
6 Vernon Henderson hasta enfoques muy diversos como los de Ivan Mufiz, Miguel
Angel Garcia, Edward Glaeser, Daniel McMillen, Genevieve Giuliano, entre
muchos otros.

1.1.1. La dispersion econGmica espacial y su relacion con la formulacion de
politicas de ordenamiento territorial.

Independientemente de la importancia de la formalizacion de los elementos de
explicacion en el crecimiento de una ciudad, la investigacion se justifica también
por sus implicaciones para la formulacion de politicas de ordenamiento territorial,
dado que una mejor comprension del proceso de dispersion economica y de las
zonas metropolitanas, puede incidir en el tipo de politicas, tanto para acelerar el
crecimiento econdmico como para dar racionalidad y eficiencia a los usos de suelo
urbano, elevando asi el nivel de vida y las condiciones sociales de la poblacién
desde una perspectiva espacial.

Tradicionalmente los planes de ordenamiento territorial, han ignorado los procesos
econdmicos en el territorio y se han enfocado exclusivamente en el ordenamiento
del espacio fisico con criterios de funcionalidad y estética urbanas. El tiempo ha
demostrado lo erroneo de esta vision, pues los procesos econdmicos se
configuran y expresan en el espacio fisico de manera independiente a los planes
con enfoque urbanista, lo que implica que ningun plan de ordenamiento deberia
soslayar la actividad econdémica ni sus expresiones en el territorio.

Son entonces las politicas instrumentadas, generadas a partir de un plan de
ordenamiento territorial que tome en cuenta los procesos economicos en el
espacio, las que deberian establecer las directrices y los mecanismos de
ejecucion en este proceso. Esto significa que todo estudio serio para conocer la
estructura econdémica o habitacional de una ciudad debe conducir a la formulacion
de estas politicas de ordenamiento territorial. Lo anterior es especialmente
importante si se toma en cuenta el nuevo contexto internacional, donde los
fendmenos socioeconémicos se han globalizado. La apertura econ6mica de las
naciones parece dar un importante dinamismo a éstas y particularmente a sus
sistemas de ciudades.

Delgadillo (2004) destaca la importancia de lo anterior, cita textualmente: “La
reorganizacion que resulta de la globalizacion hace pensar que pueden coincidir
distintos procesos territoriales en una misma fase histérica, pero que obedecen a
l6gicas diferentes, dando como resultado una estructuracion territorial mas
compleja y diversificada. Tomando como referencia las distintas experiencias y
fendbmenos  de reestructuracion espacial en el mundo, los paises mas
desarrollados presentan procesos mucho mas acelerados y hasta inéditos, frente



a paises menos desarrollados donde, en todo caso, los fendmenos territoriales
serfan inacabados y de caracter heterogéneo.”*

1.1.2. El uso de la modelacion matematica en los fendbmenos de crecimiento
urbano.

El uso de modelos matematicos que expliquen diversos procesos y fendbmenos es
relativamente reciente. En el quehacer del analisis economico fueron impulsados
por una diversidad de pensadores, destacando Alfred Marshall como uno de los
principales artifices de la formalizacion de lo econémico.

Los modelos matematicos cobran una gran relevancia dentro del terreno del
analisis econdmico espacial pues permiten la representacién de condiciones y
supuestos que de otro modo seria virtualmente imposible, por mencionar un
ejemplo, Krugman establece la dificultad que ha significado para economistas de
otras generaciones el explicar y modelar la estructura de mercado ante la
existencia de rendimientos crecientes, cosa lograda hasta recientemente y que
ahora permite entender mejor los procesos econémicos a partir de la relacién
Centro-Periferia.?

Por otro lado, es importante recordar los beneficios de contar con un modelo de
explicacion, como sabemos, un modelo matematico de explicaciéon es capaz de
observar una variedad de escenarios y con ello facilitar la comprension de los
fendmenos de renta del suelo y de crecimiento urbano, de tal manera que se
facilita también la planeacion y disefio de las mencionadas politicas de
ordenamiento territorial.

Con ello, se considera que existen elementos tedricos y empiricos suficientes para
elaborar un trabajo de investigacion que primero identifique y posteriormente
establezca formalmente la relacibn que se da entre la formacion de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y las fuerzas econdémicas que la han
generado.

1.1.3. El problema de investigacion.

El andlisis e identificacion de las fuerzas econdémicas que han propiciado la
formacion y expansion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se ha
planteado como objeto de estudio a través del estudio de las fuerzas de dispersion
y concentracion economicas de la Ciudad de México en el area perteneciente al
Distrito Federal hacia la zona metropolitana de la Ciudad constituida por los
municipios del Estado de México y uno de Hidalgo, mediante la elaboracion de un

! Javier Delgadillo, Planeacién Territorial, Politicas Publicas y Desarrollo Regional en México.
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, México, 2004. pp. 13-34.
% Paul Krugman, Desarrollo, Geografia y Teoria Econdmica, Antoni Bosch, Espafia, pp. 31-64.



modelo tedrico y econométrico que aporte elementos que den respuesta a la
siguiente pregunta de investigacion:

¢En que medida la dispersion y la concentracion economicas de la ciudad
han contribuido a la formacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México?

Asimismo, se plantea una segunda pregunta de investigacion:

¢, Cudles han sido las principales fuerzas econdmicas que han propiciado la
dispersion y la concentracion econdémicas del Distrito Federal hacia la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México de 1994 -2004?

Se plantea entonces la necesidad de revisar cabalmente conceptos como el de
policentrismo urbano y los modelos que existen al respecto. El policentrismo de
una ciudad es actualmente uno de los conceptos mas importantes en la
explicacién de la expansion urbana. Los conceptos sobre modelos policéntricos,
asi como de identificacion de subcentros de actividad econémica seran abordados
en los capitulos Il y Ill de este trabajo.

1.1.4. Estructura del trabajo.
Las etapas desarrolladas en el trabajo, son enumeradas a continuacion:
I. Antecedentes

Se hard una revision histérica de las tendencias en crecimiento poblacional y de
actividad econdmica del territorio de la Ciudad de México, analizando desde
México-Tenochtitlan y su fundacion hasta la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México en la época contemporanea. Se hace énfasis en el crecimiento de la
actividad econémica y su localizacion en el territorio metropolitano en cada etapa
de modo que sea posible comprender los cambios en los usos de suelo tanto en
las zonas tradicionales de la ciudad como en las que se han ido incorporando
recientemente. Se revisa también el crecimiento y transformacion de los centros
de actividad econdmica a fin de entender la transicién del patron monocéntrico a
patrén policéntrico que ha sufrido la Ciudad de México, tal como sucede a todas
las grandes ciudades.




Il. Establecimiento del marco teérico

1)

2)

3)

4)

Revision de la literatura y reconformacion del marco teorico de la dispersion
econdmica espacial y de los modelos existentes.

Andlisis de las teorias y modelos existentes y seleccién de los principios de
explicacion y elementos para el desarrollo del modelo tedrico de
comportamiento (modelo matematico de explicacion).

Formulacién de la concepcién sobre la dispersiéon econdémica espacial y el
modelo tedrico de comportamiento.

Revision de los principales modelos policéntricos y los enfoques y
metodologias para la identificacibon de los subcentros de actividad
economica.

En la revision de la literatura se centra en la teoria de Christaller-Loésch sobre el

lugar

central y en una revision de los fundamentos microeconémicos del

comportamiento de la aglomeracién econémica y de los principales modelos de
concentracion y dispersion econdmica espacial, destacando los correspondientes
al modelo de Centro-periferia de Paul Krugman y a los modelos de aglomeracién
de Fujita y Venables.

[ll. Evidencia Empirica e Identificacion de Subcentros de Actividad
Econdmica

1)

2)

3)

Andlisis de la evidencia empirica y tendencias del comportamiento de la
dispersion economica y comportamiento de los posibles subcentros y de
municipios en la ZMCM de 1975 al afio 1999.

Andlisis exploratorio espacial de datos econdmicos por AGEB entre 1994 y
2004 de la ZMCM, identificando los subcentros existentes y analizando su
composicién productiva, diversificada y especializada asi como su tamafio e
importancia economica en la Ciudad de México en su conjunto. Para lo cual
se realizard un analisis de participacion, concentracién y crecimiento a fin
de observar el comportamiento de la actividad econémica a través del
empleo por industria, comercio y servicios.

Andlisis de la diversificacion, especializacion y funcion econdmica de los
subcentros de la ZMCM. Con esta informacion se estableceran los patrones
de dispersion econdémica espacial de la ZMCM y se identificaran los
factores que se asume, son los responsables de este comportamiento.

Se tomaran los datos de empleo (poblacion ocupada) de Industria, Comercio y
Servicios por separado y referentes a los censos econémicos de 1994 y de 2004,
generados por el INEGI y dados por AGEB por la misma institucion, asi como



datos de los censos econdmicos por municipio y delegacion de los afios 1975,
1980, 1985, 1989, 1994 y 1999. También se usaran datos de los censos
poblacionales de 1970, 1980, 1990 y 2000, asi como la informacion de los conteos
de poblacién 1995 y de 2005.

Lo anterior permitird determinar cuanto ha cambiado la estructura econdmica de la
ZMCM entre 1994 y 2004 desde el punto de vista de los subcentros de actividad
econdmica, al mismo tiempo seré posible comprender el cambio en la estructura a
nivel municipal desde 1975 a 2004.

IV. Presentacion de un modelo matematico de dispersion econdémica y su
especificacion econométrica

1) Definicion y presentacion de los elementos tedricos que integra el modelo
matematico de explicacion.

2) Presentacidon del modelo matemético de dispersion econémica.

3) Especificacion y evaluacion del modelo desde el punto de vista
economeétrico, lo que implica el determinar el tipo de datos a utilizarse.

4) Elaboracion de la base de datos.

5) Seleccionar la metodologia de evaluacion, especificar las variables
instrumentales.

6) Evaluacién de la especificacion econométrica.

La especificacion econométrica permitira evaluar el desempefio del modelo tedrico
de comportamiento (modelo matematico de explicacion) y comprobar los
planteamientos tedricos revisados en el marco tedrico. Por otra parte se podra
concluir sobre la validez del modelo teorico para asi, dar lugar o no a su uso como
previsor de escenarios econémicos diversos.

Finalmente se dard paso a la elaboracién de conclusiones y la redaccién de
lineamientos generales para la elaboracion de politicas sobre suelo urbano y
ordenamiento territorial.

1.1.5. Algunos supuestos y convenciones.
El desarrollo de este trabajo dependié en gran medida de los supuestos y

convenciones asumidas, por lo que es importante hacer algunas precisiones en
este sentido.



1.1.5.1. La indisponibilidad de datos en el trabajo y el tratamiento al
problema.

Uno de las principales limitaciones en cualquier trabajo de andlisis es la falta de
datos.

Nuestro pais es especialmente vulnerable en este tema. La autoridad encargada
de ofrecer datos econdémicos y poblacionales, es decir el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), no ha logrado tener disponibles
datos suficientes ni comparables en temas de naturaleza regional, o que provoca
que se tenga que invertir mucho tiempo en transformar o estimar datos adicionales
para el proceso de andlisis. En otros casos los datos existen, sin embargo las
clausulas de confidencialidad o el simple volumen de datos dificultan o
imposibilitan su uso. Mismos casos pueden citarse de otras instancias como el
Banco de Meéxico, SHCP, CONAPO y algunas mas que también ofrecen
informacion fragmentada, desactualizada o generada a través de metodologias no
compatibles en distintos periodos.

Por este motivo, el presente trabajo se enfrentd a la problemética de datos
mencionada originando grados de gravedad mayor o menor dependiendo el caso.
En primer lugar no se contaba con informacion por AGEB, materia prima
fundamental en este caso, debido a que dichos datos no son disponibles al puablico
general. Afortunadamente existi6 mas tarde, la manera de conseguir los datos por
AGEB de los censos de 1994 y de 2004 para los municipios y delegaciones de la
ZMCM.

Estos datos consistieron basicamente en Poblacion Ocupada (Empleo) en cada
AGEB a nivel de “Servicios”, “Industria” y “Comercio”, con una serie de
desagregados incompatibles entre ambos censos: mientras en 1994 se
establecieron rubros como ‘“establecimientos pequefios”, “establecimientos
medianos”, “establecimientos grandes”, etc. En 2004 se desglosé a nivel de sector
(dos digitos) de acuerdo al codigo de clasificacion SCIAN en su version 2002 la
informacion de Industrias Manufactureras, Comercio y Servicios. Cabe decir que la
estructura de los datos del Censo 1994 no permitié hacer estudios mas profundos
en términos de especializacion y funcionalidad econdmica, con lo que no fue
posible la comparacion con 2004.

Por otro lado, para el Censo 2004 no fue posible contar con los datos del sector 52
(Servicios financieros y de seguros), de los sectores 48-49 (Transportes, correos y
almacenamiento), del sector 93 (Actividades de Gobierno), asimismo de los
sectores 11, 21, 22 y 23 (Sectores agropecuario, mineria, electricidad y
construccion, respectivamente).

La gravedad por la indisponibilidad de los datos anteriores fue variable. Para el
caso de los sectores 11, 21, 22 y 23 (Sectores agropecuario, mineria, electricidad
y construccion, respectivamente) no se consideré importante la pérdida de dichos
datos, la razon es que el empleo de actividades agropecuarias es muy poco



significativo en la Ciudad de México. La actividad agropecuaria no representa ni el
1% del empleo total en la ZMCM. Algo similar sucede con la Mineria ya que
Ciudad de México no tiene yacimientos explotables significativos (de alli que su
empleo al respecto sea insignificante). Para el caso de la Construccion y la
Electricidad, pese a que si representan actividades relativamente importantes en
la ciudad, juntas no superan el 3%.

De este modo, las actividades anteriores fueron soslayadas del analisis completo.

Sin embargo, la situacién es diametralmente opuesta para los sectores 48-49, 52 'y
93, puesto que las actividades de transporte, almacenamiento, servicios
financieros y actividades en el gobierno representan sectores fundamentales.
Siendo la capital del pais, es evidente que la mayoria del empleo en el sector
publico es mucho mas alto y significativo en la Ciudad de México que en otro sitio.
Lo mismo puede afirmarse de los servicios financieros y del transporte.

Por este motivo, los sectores 48-49 y 52 fueron estimados debido a que se
dispone de sus datos a nivel de municipio y delegacion politica. Para tal efecto se
us6 un procedimiento de estimacién estadistica de ajuste biproporcional basado
en la distribucién probabilistica chi-cuadrada.

Sin embargo, para el caso del sector 93, es decir, el empleo del sector publico se
encontrd un obstaculo adicional: No se conté con la informacion ni siquiera por
municipio y delegacion politica, por lo que el procedimiento de estimacion fue
distinto. Se recopilé la informacion de empleo del sector publico (a niveles estatal y
federal) para el afio 2003 y se localiz6 lo mejor posible estos empleos de acuerdo
a las sedes y direcciones de las entidades de gobierno, federal y estatal en la
ciudad, lo anterior con el objetivo de identificar el AGEB al que pertenecia cada
concentracién de empleo publico. Cabe decir que los gobiernos locales, es decir,
los delegacionales o municipales fueron discriminados debido a que no
representan grandes concentraciones de empleo en las unidades espaciales.



1.1.5.2. La validez y la veracidad de los datos oficiales.

Debido a que no se cuenta con mas fuentes de informacion que las mencionadas,
es decir, las instancias oficiales como INEGI, Banxico y algunas otras, lo que se
observe y concluya dependera por completo de esos datos. Lo anterior significa
que no es facil verificar la validez de los datos, siendo importante al mismo tiempo
no asumirla ciegamente, por el hecho de ser una fuente oficial.

Lamentablemente no en todos lo casos, los datos reflejan fielmente lo que sucede
en la realidad. Como caso ilustrativo se detectd una importante concentracién de
empleo industrial localizada en la colonia Alamos, delegacién Benito Juarez. De
acuerdo a la metodologia empleada fue correctamente identificada. Sin embargo
es claro que no existe en esta colonia del Distrito Federal un centro de empleo
manufacturero ya que Unicamente es un barrio residencial medio, mucho menos
es cierto lo que INEGI reporta en el AGEB correspondiente, es decir casi 2000
empleos en manufactura de alimentos.

Al observar detenidamente este caso, se investigd a fondo la razén de tal cifra. Se
tuvo conocimiento posteriormente que en el AGEB 09014011-5, parte del centro
mencionado, se encuentran las oficinas generales de una empresa procesadora
de té que utiliza casi 2000 empleados en sus actividades de manufactura y los
cuales laboran realmente en San Nicolds Tolentino (delegacion Iztapalapa).
Siendo la colonia Alamos el lugar donde se localiza la Unica oficina corporativa de
la empacadora, se registraron alli los obreros empacadores aunque no estén
fisicamente en el sitio.

Las consecuencias de lo anterior saltan a la vista: se identific6 un centro de
empleo manufacturero en donde realmente no existe y al mismo tiempo se ignoro
el sitio donde legitimamente debe estar dicha centro. Por este motivo, dicha
concentracion de empleo localizada en la colonia Alamos y asociada a una
empacadora de té no se tomo en cuenta para efectos de los andlisis posteriores.

Un caso como éste obliga a replantear la veracidad de la informacion oficial, que
lamentablemente es la Unica con la que se cuenta. Por ello, se debe proceder con
cuidado y verificar fisicamente, siempre que sea posible, el sitio donde se
identifican concentraciones de empleo.

1.1.5.3. La Poblaciéon Ocupada como variable representativa de la actividad
econOmica en el espacio.

Para medir un fenémeno como la actividad econémica en el espacio, es necesario
revisar con cuidado qué variable le representa mejor. Es posible, como es sabido,
utilizar el valor agregado censal bruto (VACB), el producto interno bruto (PIB), la
poblacién ocupada (PO), o varias mas.



Cualquiera de estas variables representa razonablemente bien los fenomenos de
concentracion y dispersion econémicas puesto que en todos se deja patente que
en ese espacio fisico se lleva a cabo alguna actividad econdmica: si existe
concentracién creciente se puede asumir que el VACB, la PO, el PIB u otras
variables tenderan también a ser mayores.

La variable Poblacion Ocupada, es decir, el nimero de empleos registrados tiene
una ventaja adicional sobre las otras variables: deja evidencia sobre la
concentracion fisica, es decir, del espacio ocupado por las personas que
desarrollan esa actividad. Este dato es importante a la hora de querer conocer los
flujos o desplazamientos que hacen los trabajadores hacia sus lugares de trabajo.

Por otro lado, la variable PO tiene mayor disponibilidad en los datos existentes. El
PIB, por ejemplo, no se encuentra disponible en municipios y delegaciones
(mucho menos en AGEBSs). El empleo en cambio es mucho mas sencillo de
encontrar en fuentes alternativas al INEGI, no sucede asi con la produccion bruta,
con el VACB u otras variables.

Finalmente, para los trabajos de identificacion de centros y subcentros de
actividad econdémica de otras ciudades, los autores utilizan siempre la variable PO,
quizéa por las mismas razones. Lo que deja una ventaja adicional para este trabajo:
permitira comparar los resultados obtenidos por otros autores en diversas
ciudades.

Por estas razones, se decidio emplear la PO como variable representativa de la
actividad econémica en el espacio.

Lo anterior no significa que las demas variables no sean Uutiles para la
identificacibn de subcentros o cualquier otro propdsito. Un trabajo interesante
(motivo de otro estudio) seria por ejemplo observar los centros y subcentros
identificados a traves de por ejemplo el VACB.
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1.1.5.4. Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) y Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

La Ciudad de México esta asentada actualmente sobre 57 unidades politico-
administrativas, esto es, 40 municipios del Estado de México, uno de Hidalgo y las
16 delegaciones del Distrito Federal, lo que se conoce actualmente como Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). No obstante, de manejo mas
reciente, se configuré la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) que
incorpora otras 18 unidades politico-administrativas, denominadas por algunos
autores como “de transicibn” y que son consideradas estratégicas para el
ordenamiento territorial de la region®.

Los términos ZMVM y ZMCM han provocado algunas confusiones a la hora de ser
empleados, siendo el mejor de los casos el que se tomen como sindnimos. Otras
veces se ha entrado en debates sobre cudl resulta mas adecuado para referirse a
la Ciudad de México en su conjunto.

Quiza la mejor respuesta sea que no existe un mejor término como tal, sino que en
funcién de las necesidades de la investigacion y el tratamiento de los datos
implicados, se adecue mejor alguno de los dos. Lo que es muy importante
recordar, es que no son lo mismo y que debe tenerse cuidado en su uso.

Para efectos del presente trabajo, se usara la definicion de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (ZMCM) y las 57 unidades politico-administrativas que la
conforman. Resulta poco relevante usar las otras 18 unidades debido a que no
representan para el periodo de estudio (1994-2004) un peso importante, ni en su
participacion econdmica ni en la poblacional. Sin soslayar que la ZMVM se define
para efectos de planeacion, es claro que el presente trabajo se refiere a los
procesos econémicos de la Ciudad de México, donde los 18 municipios de
transicion no ocupan un lugar relevante.

8 Virgilio Partida y Carlos Anzaldo, Escenarios demograficos y urbanos de la Zona Metropolitana
del Valle de México” en Procesos Metropolitanos y Grandes Ciudades, UNAM, Miguel Angel
Porrda, Camara de Diputados, México, 2004, pp. 189-218.
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De acuerdo con autores como Virgilio Partida, la conformacion de la ZMCM y de la

ZMVM, quedaria como sigue en la siguiente tabla:

D U A W N

1
14
1!
1
1
1
1
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

(%8

© 00 N O U

58
59
60
61
62
63
64
65
66

Centro

Entidad Delegacion/Municipio Entidad Delegacion/Municipio
Distrito Federal |Alvaro Obregén 7|Distrito Federal |lztacalco
Distrito Federal |Azcapotzalco 8| Distrito Federal [Miguel Hidalgo
Distrito Federal |Benito Juarez 9| Distrito Federal |Venustiano Carranza
Distrito Federal |Coyoacan 10[México Naucalpan de Juarez
Distrito Federal |Cuauhtémoc 11{México Nezahualcéyotl
Distrito Federal |Gustavo A. Madero 12| México Tlalnepantla de Baz

Periferia

Entidad Delegacion/Municipio Entidad Delegacion/Municipio
Distrito Federal |Cuajimalpa de Morelos 36| México Huixqguilucan
Distrito Federal |lztapalapa 37[México Ixtapaluca
Distrito Federal |Magdalena Contreras 38]México Jaltenco
Distrito Federal [Milpa Alta 39| México La Paz
Distrito Federal |Tlahuac 40| México Melchor Ocampo
Distrito Federal |Tlalpan 41{México Nextlalpan
Distrito Federal |Xochimilco 42| México Nicolds Romero
Hidalgo Tizayuca 43|México Papalotla
México Acolman 44| México San Martin de las Piramides
México Atenco 45{México Tecamac
México Atizapan de Zaragoza 46| México Temamatla
México Chalco 47|México Teoloyucan
México Chiautla 48| México Teotihuacan
México Chicoloapan 49]México Tepetlaoxtoc
México Chiconcuac 50| México Tepotzotlan
México Chimalhuacén 51| México Texcoco
México Coacalco de Berriozabal 52|México Tezoyuca
México Cocotitlan 53| México Tlalmanalco
México Coyotepec 54| México Tultepec
México Cuautitlan 55| México Tultitlan
México Cuautitlan 1zcalli 56| México Valle de Chalco Solidaridad
México Ecatepec 57| México Zumpango
México Huehuetoca

Transicion

Entidad Delegacion/Municipio Entidad Delegacion/Municipio
México Amecameca 67| México Juchitepec
México Apaxco 68| México Nopaltepec
México Atlautla 69| México Otumba
México Axapusco 70| México Ozumba
México Ayapango 71|México Temascalapa
México Ecatzingo 72|México Tenango del Aire
México Hueypoxtla 73| México Tepetlixpa
México Isidro Fabela 74| México Tequisquiac
México Jilotzingo 75| México Villa del Carboén

La ZMCM esta conformada por las unidades 1 a la 57. Agregando de la 58 a la 75, es decir las
entidades de transicién, se tiene como resultado la ZMVM.

Tabla 1.1
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En lo sucesivo, se usara de manera indistinta los términos Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (ZMCM) y Ciudad de México. Claramente el significado de
ambos puede ser distinto desde varios puntos de vista, no obstante los datos
usados para la ZMCM se refieren a la poblacién urbana y el espacio que ocupa en
la Ciudad de México, por lo tanto los resultados son los mismos.

1.2 El crecimiento de la Ciudad de México: descripcion y antecedentes.

El crecimiento de la ciudad no puede verse simplemente como expansion territorial
y crecimiento poblacional, bajo este fenOmeno subyacen importantes hechos
econdmicos y sociales que han configurado y caracterizado este crecimiento. La
concentracion econdémico-poblacional en determinados sectores de la ciudad, asi
como la expansion y flujos hacia nuevos sitios de creciente importancia sugieren
claramente que la poblacion se desplaza de lugares de alta concentracion
poblacional a zonas de alta concentracion econdémica y viceversa. Todo desde una
Optica intraurbana. Este hecho sugiere que el territorio urbano transforma sus
funciones econdmicas de manera constante e incide directamente en el
crecimiento de la ciudad. Estos desplazamientos revelan la dispersion y
reconcentracion econdmico-poblacional al interior de los espacios urbanos de
nuestra capital.

Se piensa de manera tradicional, que la Ciudad de México ha crecido a partir de
un centro importante desde el punto de vista econdmico, politico y social hacia sus
areas de influencia o hinterland, de manera constante y uniformemente en todos
sus sitios. Un analisis mas cuidadoso revelaria que esto no es necesariamente
cierto, es decir, la ciudad creci6 a partir de un centro fuerte, de alta concentracién
poblacional y econdémica. Sin embargo y de acuerdo a los trabajos de varios
autores, ahora es claro que ese centro, siendo aun el sitio mas importante de la
ciudad, ha perdido en buena medida el peso que antes le caracterizaba. Se
abandonaron sitios de gran relevancia para ocupar nuevos sitios relativamente
cercanos, sea por menores costos del suelo, por la reconfiguracion de los sitios de
vivienda en la ciudad o por otro tipo de costos que la poblacion y las empresas
deciden no afrontar, como la contaminacién, el congestionamiento vehicular, la
violencia urbana, etc.

Los fendbmenos que caracterizan al conjunto de desplazamientos o flujos de
habitantes y de actividades econdmicas que reconforman la estructura econémica
y poblacional de la ciudad se denominan concentracion vy dispersion
econdmica/poblacional. A pesar de que pueden concebirse como fenémenos
contrarios, es claro que en un espacio urbano, particularmente uno tan
significativamente grande como el de la Ciudad de México, pueden (y de hecho, lo
hacen) interactuar a favor de una estructura urbana econémico-poblacional cada
vez mas compleja. La Ciudad de México es un ejemplo claro de lo anterior, sin
embargo el fendmeno se reproduce en otras latitudes por una razon: ante la falta
de alternativas de desarrollo econémico, las ventajas de una ciudad determinada
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propician la superconcentraciéon de la misma, con ello, los costos crecientes en las
grandes ciudades del mundo o en la propia Ciudad de México.

En este capitulo se hard una revision y una descripcion de las etapas de la
expansion urbana y de la estructura econémico-poblacional de Ciudad de México
en cada una de éstas.
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1.2.1. Antecedentes generales. Migracién y Crecimiento Poblacional de la
ciudad.

Uno de los primeros problemas y quiza uno de los mas importantes, es la
migracion a las ciudades, especificamente a la capital mexicana, es decir, aquella
gue proviene de entidades del interior de la republica hacia la Ciudad de México,
aun la originada desde otros paises (especialmente centroamericanos) ha
derivado en multiples problemas de orden territorial, politico y econémico.

A pesar de lo anterior, la Ciudad de México ha sufrido un cambio en la tendencia
migratoria. Hacia los afios 40 y 50 del siglo XX fue la migracion uno de los factores
mas importantes en los ritmos de crecimiento urbano. No obstante de acuerdo a
Virgilio Partida, las tasas de migracion hacia la ciudad que en los afios 50 era de
27%, eran para el 2000 de menos del 5%).

Hasta los afios cincuenta, el Distrito Federal contuvo la mancha urbana de la
capital mexicana. A partir de entonces se extendid a municipios contiguos del
Estado de México como Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec, entre otros.

A pesar de lo anterior, el crecimiento de la ciudad ha venido a menos en épocas
recientes. Entre 1950 y 1970 la tasa de crecimiento de la Ciudad era del 5.1%
anual mientras que entre 1970 y 1990 la misma tasa bajé a 2.6% anual, es decir a
la mitad®. En algunas zonas muy especificas se ha experimentado un significativo
decrecimiento poblacional y en ocasiones econdmico, lo que implica un fendmeno
de dispersion tanto econdémica como poblacional.

Estos hechos apuntan a que el crecimiento en la Ciudad de México, ademés de no
ser uniforme, no se ha caracterizado por ser acelerado (principalmente en los
altimos afios) sin embargo si se ha experimentado, paraddjicamente, una
expansion de la mancha urbana en casi todas direcciones. Es importante destacar
por ejemplo, el cada vez mayor nimero de municipios que se consideran
metropolitanos®. Para 1990 se contemplaba un total de 51 municipios (incluyendo
delegaciones del Distrito Federal) siendo hoy, en 2008, un total de 75 los que
podemos ver como metropolitanos y/o en transicion de serlo.

Dado lo anterior, la expansion de la Ciudad de México es un hecho indiscutible.
Vista en conjunto, la poblacién metropolitana se ha duplicado entre 1970 y 2005
en términos de poblacion, pues paso de alrededor de 9 millones a casi 19 millones
de habitantes. Este dato revela mucho mejor la expansién cuando la observamos
en términos del crecimiento del Distrito Federal contra los municipios

* Virgilio Partida y Carlos Anzaldo, Escenarios demograficos y urbanos de la Zona Metropolitana
del Valle de México” en Procesos Metropolitanos y Grandes Ciudades, UNAM, Miguel Angel
Porrta, Camara de Diputados, México, 2004, pp. 189-218.

® Fuente: INEGI: Censos de Poblacién y Vivienda de 1950 a 1990.

6 Muy al margen de la diversidad de criterios definitorios de municipio metropolitano dados por
diversos investigadores como Luis Unikel, Virgilio Partida entre otros u organismos como
CONAPO.
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metropolitanos del Estado de México. Para el mismo periodo (1970 a 2005) el
crecimiento poblacional acumulado de las 16 delegaciones del Distrito Federal fue
tan sélo de 27% mientras que para los municipios metropolitanos en el Estado de
México la poblacién crecié casi 467% .

Habitantes por Municipio/Delegacién en la ZMCM

| 1970 | 2005 %Crecimiento
ZMCM | 8656851 [ 18824769 | 117.5%
Distrito Federal 6 874 165 8 720 916 26.9%
Municipios Conurbados (EdoMex) 1782 686 10 103 853 466.8%
Fuente: Elaboracion Propia con datos del IX y XIl Censo Poblacién y Vivienda, y del | y Il Conteo de Poblacién, de INEGI
Tabla 1.2

Lo anterior revela claramente que la expansion de la mancha urbana rebaso con
gran facilidad los limites legales de la ciudad (situada en el Distrito Federal) y en
realidad creci6 hacia los contornos, ubicados éstos en dichos municipios
mexiquenses, particularmente los ubicados al norte del Distrito Federal.

Para entender mejor el fendmeno de expansion urbana sufrido por la Ciudad de
México, es necesario describir la evolucion poblacional y econémica desde un
punto de vista historico. La descripcion de las etapas de crecimiento de nuestra
ciudad dara una mayor claridad al fendmeno de conjunto y posteriormente
comprender la concentracion y la dispersion como los elementos responsables de
dicha expansion.

1.2.2. México-Tenochtitlan y su evolucién.

Los origenes de la Ciudad de México se remontan a la fundacién del Imperio
Mexica o Azteca. El sitio original fue llamado Tenochtitlan, mismo que fue
asentado sobre el lago de Texcoco (Meztliapan) hacia el afio 1324. Se tiene
conocimiento de que los primeros asentamientos en la zona se ubicaron en lo que
hoy es el Zdécalo de la Ciudad de México a través de pequefos islotes, sin
embargo se sabe que aun antes de la fundacion de la ciudad existian pequefias
localidades en lugares aledafios como Xochimilco, Ixtapalapa, Chalco y
Culhuacan®.

En estos asentamientos es donde se realizaron las primeras practicas de
comercio. Uno de los mas conocidos fue el mercado de Tlatelolco, sitio que
originalmente mantuvo relaciones independientes y amistosas con los tenochcas

" Fuente: INEGI: Censos de Poblacién y Vivienda de 1970 a 2000 y Conteos de Poblacién 1995 y
2005.

® Adolfo Sanchez Almanza, Panorama Histdrico de la Ciudad de México, México, IIEc-UNAM,
2004. p. 13.
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pero que a partir de 1473 fue conquistado y absorbido como parte del imperio
mexica.’ Tlatelolco fungi6 a la postre como el centro comercial mas importante del
imperio, permitiendo el trueque y compra de todo tipo de mercancias de consumo
doméstico. Desde luego, la economia del lugar era eminentemente agropecuaria,
aprovechando las ventajas naturales del lago de Texcoco.

Con la consolidacion del Imperio Mexica o Azteca, la economia local se vitalizé de
manera importante. Gracias a las practicas de tributacibn impuestas a otros
pueblos (a través de la dominacién militar) fue posible el financiamiento y
expansion de los territorios conquistados.

Quiz4 el factor principal del éxito de los aztecas fue su alianza politica y militar con
Tacuba y Texcoco. La llamada Triple Alianza consiguié primero la derrota de
Azcapotzalco, el gran imperio a cargo de Tezozémoc para el cual rendian tributo
en los inicios del clan tenochca'®. Posteriormente se logré el sometimiento de
otros sitios importantes como Coyoacan o Xochimilco, dominando también
Churubusco e Ixtapalapa hacia el sur y Tenayuca hasta Ecatepec por el norte.**

Desde un punto de vista econémico-geografico, son dos los grupos de factores
considerados clave y que permitieron la consolidaciéon de México-Tenochtitlan*?.
Se describen por un lado, la importancia de las ventajas naturales de la zona,
estableciendo que la localizacién de la cuenca, el clima templado, disponibilidad
de agua potable en manantiales cercanos (que posteriormente se condujo por
acueductos por gravedad desde Chapultepec y Churubusco al centro de la
ciudad). Por otro lado destaco el hecho de establecer una red de transporte
eficiente, mediante canales acuaticos que ahorraban energia y particularmente
terrenos cercanos, aptos para el cultivo agricola, la caza y la pesca.

Ademas, la eficacia de las vias de comunicacién a la zona central, que a pesar de
ser una zona acuatica, logré optimizar los medios de transporte gracias al
desplazamiento por agua y a la traza de vias terrestres (calzadas) que conectaban
el centro ceremonial con las comunidades mas importantes. La parte central del
Imperio constaba de un rectangulo de alrededor de nueve kilometros cuadrados.
Las calzadas referidas permitieron el acceso a la ciudad desde tres de los cuatro
puntos cardinales: por el norte hacia el Tepeyac, por el sur hacia Ixtapalapa,
Coyoacan y Xochimilco, por el occidente por Tacuba, Chapultepec y Azcapotzalco.

° Sonia Lombardo de Ruiz, Evolucién de México Tenochtitlan en La Ciudad de México en el fin del
segundo milenio, Colegio de México, Gobierno del Distrito Federal, México, 2000, p. 95.

10 lbid, p.94

11 Angel Bassols, México: Formacion de Regiones Econdmicas: Influencias, factores y sistemas,
México, IIEc-UNAM, 1992.

2 Adolfo Sanchez Almanza, Panorama Histérico de la Ciudad de México, México, IIEc-UNAM,
2004. p. 13.
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Grafico 1.2. México-Tenochtitlan.

Desde el punto de vista econémico, politico y social, la capital del Imperio Mexica
fue estructurandose claramente mediante un patron centralista, pues en el centro
ceremonial o centro de la naciente ciudad, comunicado eficientemente a través de
las calzadas y el transporte acuatico, se contenian los templos, palacios de piedra,
casas Yy habitaciones reales, centros de comercio y otras manifestaciones de
poder politico, econémico, religioso y militar. En la periferia habitaban plebeyos y
todo tipo de poblacién de clase baja.'® Cabe decir que la extensién de la antigua
Ciudad de México abarcaba desde las actuales avenidas Manuel Gonzalez y Eje 2
Norte (zona de Tlaltelolco) hasta la actual colonia de los Doctores (de norte a sur),
y de la actual calle de Zarco a las avenidas del Trabajo y Eduardo Molina, (de
oeste a este).'

Como sistema econdémico centralista, la naciente capital de la Nueva Espafia
continué intacta durante la época de la conquista (hacia el siglo XVI) y aunque se
mantuvo incolume en la época virreinal, los cambios politicos en la época de la
republica independiente acentuaron la importancia de la Ciudad de Meéxico,
propiciando mayores niveles de concentracion econdémica y poblacional.

1.2.3 La Ciudad de México en la época independiente.

México obtuvo su independencia de la Corona Espafiola hacia 1821, siendo el afio
de 1824 marcado como el inicio de la Ciudad de México como sede de los

13 Adolfo Sanchez Almanza, Panorama Histérico de la Ciudad de México, México, IIEc-UNAM,
2004, pp. 14-17

4 Sonia Lombardo de Ruiz, Evolucion de México Tenochtitlan en La Ciudad de México en el fin del
segundo milenio, Colegio de México, Gobierno del Distrito Federal, México, 2000, p.96
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poderes de la nueva republica. Se decretdé asimismo la creacion del Distrito
Federal el 20 de noviembre del mismo 1824.
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Gréfico 1.3 La Ciudad de México en 1824.

El hecho de ser la sede de los poderes federales, dot6 de un poder politico y
econdmico fundamental a la Ciudad de México. Con ello su centralismo fue
reforzado y asi el monocentrismo econémico se fortalecio también.

Ya en la época de Benito Juarez y mas claramente en la época de Porfirio Diaz, la
Ciudad de México extendio sus redes de transporte hasta localidades tan lejanas
como Veracruz, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi o Chihuahua. La época de
Diaz fue particularmente importante debido a la construccion de redes ferroviarias,
convergiendo todas ellas a la Ciudad de México. El intercambio de mercancias de
diversa indole consolidé a la ciudad como la conexibn mas importante con otros
centros urbanos.

Con ello, la economia de la ciudad se vio fuertemente beneficiada, incrementando
sus relaciones de intercambio y demanda interna. La Ciudad de México se
transformd en el destino para la produccién de todo tipo de bienes y servicios,
consolidando el mercado mas importante del pais. Es importante decir que este
sistema productivo poseia caracteristicas precapitalistas, enfatizando en el
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aumento de la productividad en factores como el suelo y la fuerza de trabajo,
soslayando el uso de maquinaria y otras ventajas tecnoldgicas de la época.

Debido a que los sistemas de produccién estaban ligados a la demanda de la
Ciudad de México, muchos de éstos se encontraban localizados en haciendas en
el Estado de México (creado como entidad federativa en el mismo 1824). Se tenia
registro de hasta 120,000 trabajadores agricolas con salarios de hasta 37
centavos el dia en zonas como Cuautitlan, Texcoco y especialmente Tlalnepantla,
donde se encontraban los salarios mas altos. Esto fue un factor determinante para
darle a Tlalnepantla el caracter industrial que aun hoy conserva.

1.2.4. La Ciudad de México en el siglo XX: Porfiriato, posrevolucion y
cardenismo.

Claramente el modelo econdémico a principios de siglo XX seguido por Porfirio
Diaz desde el siglo anterior y consistente en un fuerte impulso a la
industrializacion del pais, fue determinante también para la Ciudad de México. La
extension de las redes de transporte contribuy6 a hacer de la ciudad el mercado
interno que el pais necesitaba en una etapa de esfuerzos por lograr un crecimiento
econdmico sostenido.

Una importante caracteristica de la época fue la desigualdad econdmica y social
entre las ciudades y el campo. La Ciudad de México era por mucho el sitio de
mayores ingresos, propiciando que se dieran una serie de fuertes flujos
migratorios hacia las ciudades pero particularmente hacia la Ciudad de México. La
poblacién capitalina, que en 1900 era de aproximadamente 345,000 habitantes,
para el final de los afios veinte casi se habia triplicado, pasando a ser mas de un
millén de habitantes. Hacia 1930 se estimé la superficie urbana en alrededor de 63
kilometros cuadrados.

La diversificacion de las actividades econdmicas se expandio con el crecimiento
urbano experimentado. Alrededor del 85% de su produccion correspondié a
actividades terciarias (comercio, restaurantes, hospedaje, comunicaciones,
almacenamiento, alquiler de inmuebles, servicios financieros, etc.)™

Durante el gobierno de Lazaro Céardenas (1934-1940), se introdujeron importantes
reformas tendientes la provision de empleo en la Ciudad de México. Cardenas se
interesd en atraer capital industrial, por lo que promovié obra publica en el centro
de la ciudad. Esto condujo a que la nueva industria se localizara, como la
asentada hasta el momento, en lugares cercanos al centro como las hoy
delegaciones Gustavo A. Madero y Azcapotzalco, que en ese entonces bien
podrian considerarse periferia de la ciudad.

5 Adolfo Sanchez Almanza, Panorama Histérico de la Ciudad de México, México, IIEc-UNAM,
2004, p. 39.
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La importancia de la industria en la Ciudad de México crecid significativamente
hacia principios de los afios 40, donde el modelo econdmico de Sustitucién de
Importaciones enfatizaba la fuerte industrializacion del pais. Para 1940 el PIB
secundario de la ciudad (conteniendo la actividad industrial, particularmente la
manufactura), casi se quintuplicé pasando de 8% (en 1900) a 35%.°

La expansion urbana siguio imparable en este periodo, hacia 1940 se reporté un
poco mas de millon y medio de capitalinos, siendo el area urbanizada de 118
kilometros cuadrados. Cabe decir que en 1941 se ratificaron los limites legales del
Distrito Federal, cuya Ultima revision databa de 1898.

La Ciudad de México siguidé presentando caracteristicas centralistas aunque es
importante notar que, la actividad industrial comenzaba ya a mostrar sefales de
descentralizacion. Es posible que en esta etapa haya iniciado el surgimiento de
nuevas “centralidades” o sitios de fuerte importancia econdémica, localizados cerca
pero no dentro de la zona central de la ciudad.

1.2.5 El desarrollo estabilizador y el surgimiento de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (ZMCM).

La etapa del desarrollo estabilizador ha sido bien estudiada por muchos
investigadores. Una de sus principales caracteristicas es la fuerte industrializacién
impulsada hacia los afios 40. Se consolidaron condiciones econdmicas como
estabilidad de precios, crecimiento sostenido del PIB y fuerte expansion en la
oferta de empleo.

Es claro que la actividad industrial incidi6 directamente en este periodo,
particularmente en la Ciudad de México, que aun experimentaba fuertes tasas de
migracion interna, es decir, de multiples lugares en la republica mexicana hacia la
ciudad, con lo que el crecimiento urbano constante sigui6 adelante. Este
crecimiento plante6 fuertes necesidades de empleo que el desarrollo industrial
debia satisfacer. Por ello el impulso econémico al principal mercado interno del
pais fue sostenido. La construccion de nuevas fabricas sobre territorio no
urbanizado fue tipica de este periodo.

Las normas de planeacién aprobadas en la época especificaban que los sitios mas
adecuados para la naciente expansion industrial de la ciudad deberian trazar un
arco en torno a la zona central de la ciudad, coincidente con las vias de acceso y
transporte ferroviario a la Ciudad de México de los afios cuarenta. De este modo
las zonas norte y norponiente, donde se asientan actualmente las delegaciones
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Alvaro Obregén y Miguel Hidalgo fueron las
primeras y mas importantes sedes de expansién industrial de la ciudad, cabe decir
gue también se aprovechd la disponibilidad de suelo en la zona.

' Gustavo Garza, El proceso de Industrializacién en la Ciudad de México (1821-1970), México,
Colegio de México.

21



De alli que actividades industriales como la refinacion de petréleo, en
Azcapotzalco (Refineria 18 de Marzo), el ensamble de automoéviles en Gustavo A.
Madero (Planta de Ford Motors), elaboraciéon de cerveza (Cerveceria Modelo) en
Miguel Hidalgo se establecieran definitivamente.

Sin embargo, la continua expansion de la Ciudad de México localiz6 mucha de la
industria  en los municipios mexiquenses vecinos al Distrito Federal,
particularmente aquellos ubicados al norte de la ciudad. De este modo pequefios
conglomerados industriales comenzaron a “fusionarse” con la nueva expansion,
esto es, se convirtieron en un mismo conglomerado desde el punto de vista
geografico. La industria ubicada en la delegacién Miguel Hidalgo se conectd6 con la
de Azcapotzalco, fusionandose ambas con la incipiente Naucalpan industrial. Del
mismo modo con otros conglomerados industriales de Azcapotzalco con Gustavo
A. Madero (como Industrial Vallejo, localizado entre vias como Rio Consulado,
Vallejo y Cuitldhuac) con Tlalnepantla. Esta zona fue representada por industria
como la de armado de automoviles (Chrysler y General Motors) o de fabricacion
de llantas (Euskadi).

Otras areas en el poniente de la ciudad aprovecharon las ventajas naturales de la
zona como el caso de las minas de arena y tepetate en las Lomas de Santa Fe,
Becerra y Golondrinas. De alli que industria como la de fabricacion de cemento
(Cementos Tolteca) u otras derivadas se localizaran en San Pedro de los Pinos o
en otros sitios de la delegacion Alvaro Obregon.

La expansion urbana e industrial hacia el oriente, en cambio, fue mucho mas
pausada y se concretd a localizarse a través de la via principal (Calzada Ignacio
Zaragoza). Al sur se localizaron algunos desarrollos industriales modestos debido
a las limitaciones naturales del Distrito Federal dadas por las reservas territoriales
de delegaciones como Tlalpan o Milpa Alta, por otro lado, la Ciudad Universitaria
(inaugurada en 1952) constituyé un punto de atraccion para el crecimiento de
barrios residenciales de clases media y alta®’.

Se inaugurd entonces (entre 1950 y 1960) la nueva etapa en los procesos de
metropolizacién de la Ciudad de México, convirtiéndola en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (ZMCM), debido a que a partir de este periodo, se unen
geograficamente las actividades econdémicas y habitacionales de las delegaciones
del Distrito Federal y municipios del Estado de México colindantes con éste. Por
ello los limites legales del Distrito Federal se vieron desbordados de manera clara.

La poblacion de menores recursos se orientd cada vez méas a territorio de bajo
costo y por ende, alejado de la ciudad central, particularmente al oriente de la
Ciudad de México, poblando zonas como lIztapalapa y Chimalhuacan (que

7 Virgilio Partida y Carlos Anzaldo, Escenarios demograficos y urbanos de la Zona Metropolitana
del Valle de México” en Procesos Metropolitanos y Grandes Ciudades, UNAM, Miguel Angel
Porrda, Camara de Diputados, México, 2004, pp. 27-33.
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posteriormente se dividi6 en Nezahualcoyotl) y al norte de la ciudad, hacia
Ecatepec y Gustavo A. Madero.

Asimismo, para los segmentos de mayores ingresos se disefiaron proyectos
habitacionales como Ciudad Satélite (ubicado en Naucalpan), que buscaban ser
zonas habitacionales dormitorio para clases media y alta, conectadas a través de
una via rapida (el Anillo Periférico) con la gran ciudad. Con el tiempo Ciudad
Satélite dej6 de ser satélite y fue absorbida por la mancha urbana incontenible, no
obstante mantuvo su importancia y tiene hoy un gran centro de comercio que
atiende a las clases media y media alta locales.

Hacia 1960, se estimé la poblacion total de la ZMCM en 5,155,000 residiendo en
un area urbanizada total de 417 kmz2.

1.2.6. La gran expansion urbana, el fin de la sustitucion de importaciones y
el advenimiento de la apertura comercial.

Los procesos de urbanizacion hacia los setentas y los ochentas no trajeron
consigo grandes cambios en la tendencia al crecimiento del uso de suelo urbano,
por el contrario, siguieron profundizandose las grandes concentraciones y con
ellas, la demanda creciente de servicios urbanos, el desorden, el deterioro
ambiental y del equipamiento urbano, ademas de la fuerte demanda de nuevo
equipamiento.

Hacia 1970, quedo6 conformada la division politica definitiva del Distrito Federal en
16 delegaciones, consideradas éstas como parte de la Ciudad de México en
conjunto con 11 municipios del Estado de México: Tlalnepantla, Naucalpan,
Ecatepec, Chimalhuacan, Nezahualcoyotl, Atizapdn de Zaragoza, Coacalco,
Cuautitlan de Romero Rubio, La Paz, Tultitlan y Huixquilucan. Residian en la Zona
Metropolitana un total de 8,657,000 ocupando una superficie urbanizada de 722
kmz,

En la década de los 80 llegé a su fin el viejo modelo de Sustitucion de
Importaciones para dar paso a la apertura de la economia. Con ello vinieron otros
cambios en materia urbana vy territorial, particularmente en la Ciudad de México.

La mancha urbana en 1980 sufria para entonces un crecimiento fuera de control,
de tal suerte que el gobierno federal, responsable formal del destino de la ciudad a
través del Departamento del Distrito Federal (DDF), decidié aplicar politicas de
descentralizacién tendientes a desconcentrar a la poblacion y a la actividad
econdmica. Importante es mencionar los sismos de la Ciudad de México en 1985,
que afectaron particularmente el centro histérico y que motivéd la salida de una
cantidad de poblacion considerable.

Quiza estos dos factores, es decir las politicas descentralizadoras y los sismos de
1985, ademas de los altos costos del suelo urbano en el distrito central (las
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delegaciones Cuauhtémoc, Benito Juarez, Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo)
motivaron el desplazamiento de poblacién y aun de cierta actividad econémica de
esta zona hacia la periferia metropolitana. Se presento el efecto inverso de la
concentracién, tanto econdmica como poblacional, es decir la dispersion
econdmica y la poblacional.

Se calcula que para 1980, la poblacion residente en la ZMCM era de 14,457,038,
lo que denota un crecimiento muy importante desde 1970, es decir de alrededor
del doble.

De este modo, las politicas de descentralizacion afectaron también a la actividad
economica de la ciudad. La industria fue desplazandose paulatinamente hacia los
municipios cercanos, principalmente en el norte, como Ecatepec, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli y Tepotzotlan. Se buscé a través de medidas gubernamentales
reordenar y descentralizar también al comercio y a los servicios: a fines de 1982
se inaugurd la Central de Abasto, localizada en la delegacion Iztapalapa. La
Central de Abasto representa aun hoy la principal opcidon de comercializacion de
alimentos, procesados y frescos en la ZMCM. Si bien aun existe y tiene la misma
funcion econdémica el barrio de La Merced (ubicado en el Centro Historico), éste ha
perdido alguna importancia en comercio al mayoreo debido a la descentralizacion,
sin embargo sigue siendo un importante centro de comercio al menudeo.

En cuanto a los servicios, particularmente los corporativos y profesionales, si bien
paulatinamente fueron desplazandose desde el Centro Histérico, siguiendo por las
vialidades mas importantes y con las que se tiene acceso a éste, es decir, el
Paseo de la Reforma y la avenida Insurgentes (en su tramo centro-sur),
conformandose como los dos corredores econdmicos mas importantes de la
ciudad, nunca han sufrido un desplazamiento significativo, posiblemente por su
capacidad de afrontar los altos costos del suelo de la zona y por las ventajas de
accesibilidad que tienen como lugares centrales.

Sin embargo, mencion aparte merece el hecho de que en la misma época, es
decir en los afios ochenta, con el Jefe del Departamento del Distrito Federal
Carlos Hank Gonzéalez a la cabeza, se disefiara un proyecto de descentralizacion
llamado Plan Integral de Santa Fe. El proyecto de Santa Fe, surgié como iniciativa
de un grupo interdisciplinario de arquitectos, urbanistas e ingenieros, que
propusieron al entonces regente de la Ciudad de México la reconversién de uno
de los espacios mas degradados del area metropolitana, es decir los tiraderos de
basura de Santa Fe, en una zona de "primer mundo" aprovechando su cercania
con varias zonas de alto nivel como las Lomas de Chapultepec, Tecamachalco y
otros elegantes suburbios que empezaban a formarse en los afios ochenta en el
sector poniente de la Ciudad de México.

Para ello, se disefié un plan integral de desarrollo urbano que paulatinamente iria
fraccionando y construyendo la infraestructura necesaria para atraer la inversion
de la iniciativa privada y financiar de esa manera un esquema de ciudad que
deberia servir de modelo para desarrollos futuros, zonificando los terrenos de
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acuerdo a la funcion que iban a desempeniar, determinando asimismo las alturas y
cantidad de espacios verdes con los que deberia de contar.

Fue asi que en menos de 10 afios se asentaron en la zona, varios corporativos de
empresas trasnacionales y mexicanas que encontraron en Santa Fe un entorno
idoneo para desarrollarse e inscribirse en el mundo global de los negocios.
Simultaneamente inicié en la zona el desarrollo del Centro Comercial Santa Fe,
uno de los mas grandes de Latinoamérica y que atrajo importantes cadenas
internacionales y facilité el proceso de poblacion de este fraccionamiento con el
surgimiento de grandes proyectos inmobiliarios.

Actualmente se esta llevando a cabo en la zona, la Ultima etapa de desarrollo del
Plan Integral de Santa Fe, en el que se estan edificando una gran cantidad de
torres de oficinas y departamentos, algunos de ellos de mas de 45 pisos con
interesantes ejemplos de la arquitectura internacional. Quiza lo que ha opacado el
proyecto original ha sido la insuficiencia en el transporte hacia la zona y la
evidente falta de planeacion urbana. A pesar de ello, hoy Santa Fe se ha
convertido en el principal centro de negocios (junto con el corredor de Paseo de la
Reforma y el de Insurgentes) y de servicios corporativos de la ciudad.

1.2.7. La ciudad contemporanea.

Si la Ciudad de México experimento fuertes procesos de desconcentracion y
dispersion a partir de los setentas y ochentas, es a partir de la década de los
noventa que se hacen evidentes, en especial a nivel de cifras de poblacion y
particularmente las referidas a las delegaciones del distrito central.

El crecimiento poblacional experimentado por la ciudad entre 1970 y 1980 fue de
casi 56% (5.6% anual promedio), mientras que entre 1980 y 1990 no llegd a 8%
(0.76% anual promedio). Es claro que la expansion fisica de la ciudad siguid su
curso, debido a la provision de servicios urbanos en nuevas zonas (cada vez mas
alejadas del distrito central) y a la creacién de nuevas vialidades (como los ejes
viales, que a partir de los 80 dieron servicio) tanto al interior como en la periferia
metropolitana. La poblacion urbana en la ZMCM hacia 1990 fue de 15,563,795
habitantes.

Hacia el afio 2000, se revitalizo el proceso de expansion urbana y poblacional, no
obstante éste se dio principalmente en la periferia metropolitana. La poblacién
llegd6 a 18,396,677 en una zona urbanizada de 1,400 kmz2.

En la tabla 1.3 se aprecia la incorporacién de nuevos municipios al proceso de
conurbacion de la ZMCM, asi como el aumento de poblacion hasta el afio 2005,
ultimo dato disponible de acuerdo a la fuente oficial (Conteo de Poblacion 2005 de
INEGI).
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1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005
ZMCM 2982075 5155327| 8656851| 13734654| 15047 685| 16898 316| 18 010877| 18832 163
Distrito Federal 2923194| 4846497| 6874165 8 831 079 8 235 744 8 489 007 8 605 239 8720 916
Municipios Conurbados 58 881 308 830 1782686 4903 575 6811 941 8 409 309 9405638 10111 247
Conurbado hasta 1950 2982075 4857 117| 7243759 9461 228 8 579 062 8 683 177 8 683 012 8 580 537
Ciudad de México (Ciudad Central) 2234 795 2832133 2902 969 2 595 823 1930 267 1760 359 1692179 1677 358
1 [Benito Juérez, D.F. 544 882 407 811 369 956 360 478 355017
2 |Cuauhtémoc, D.F. 814 983 595 960 540 382 516 255 521 348
3 |Miguel Hidalgo, D.F. 543 062 406 868 364 398 352 640 353534
4 |Venustiano Carranza, D.F. 692 896 519 628 485 623 462 806 447 459
5 |Alvaro Obregén, D.F. 93176 220011 456 709 639 213 642 753 676 930 687 020 706 567
6 |Azcapotzalco, D.F. 187 864 370724 534 554 601 524 474 688 455 131 441 008 425 298
7 |Coyoacéan, D.F. 70 005 169 811 339 446 597 129 640 066 653 489 640 423 628 063
8 |Gustavo A. Madero, D.F. 204 833 579 180 1186 107 1513 360 1268 068 1256 913 1235542 1193161
9 |lztacalco, D.F. 33945 198 904 477 331 570 377 448 322 418 982 411321 395 025
10|lztapalapa, D.F. 76 621 254 355 522 095 1262354 1490 499 1696 609 1773343 1820 888
11|Magdalena Contreras, D.F. 21955 40 724 75 429 173 105 195 041 211 898 222 050 228 927
12 |Naucalpan, Méx. 29 876 85 828 382 184 730170 786 551 839723 858 711 821 442
13| Tlalnepantla, Méx. 29 005 105 447 366 935 778 173 702 807 713 143 721 415 683 808
Conurbacién 1950-1960 298 210 582 185 1670901 2 542 838 3146 732 3519 049 3743 381
14|Cuajimalpa, D.F. 19 199 36 200 91 200 119 669 136 873 151 222 173 625
15|Tlahuac, D.F. 29 880 62 419 146 923 206 700 255 891 302 790 344 106
16 |Tlalpan, D.F. 61 195 130 719 368 974 484 866 552 516 581 781 607 545
17 |Xochimilco, D.F. 70 381 116 493 217 481 271151 332314 369 787 404 458
18 |Chimalhuacéan, Méx. 76 740 19 946 61 816 242 317 412 014 490 772 525 389
19 |Ecatepec, Méx. 40 815 216 408 784 507 1218135 1457 124 1622 697 1688 258
Conurbacion 1960-1970 830 907 2048 388 2349 073 2712 654 2957 325 3054 692
20|Atizapan de Zaragoza, Méx. 44 322 202 248 315192 427 444 467 886 472 526
21|Coacalco, Méx. 13197 97 353 152 082 204 674 252 555 285943
22|Cuautitlan de Romero Rubio, Méx. 41 156 39527 48 858 57 373 75 836 110 345
23 |Huixquilucan, Méx. 33527 78 149 131926 168 221 193 468 224 042
24|Milpa Alta, D.F. 33694 53 616 63 654 81102 96 773 115895
25|Nezahualcoyotl, Méx. 580 436 1341 230 1256 115 1233868 1225972 1140528
26 |La Paz, Méx. 32258 99 436 134 782 178 538 212 694 232 546
27| Tultitlan, Méx. 52 317 136 829 246 464 361 434 432 141 472 867
Conurbacién 1970-1980 554 137 1111 705 1237 705 1488 778 1931 582
28 |Cuautitlan Izcalli, Méx. 173 754 326 750 417 647 453 298 498 021
29|Chalco, Méx. 78 393 282940 175521 217 972 257 403
30|Chicoloapan, Méx. 27 354 57 306 71351 77579 170 035
31|Ixtapaluca, Méx. 77 862 137 357 187 690 297 570 429 033
32 [Nicolas Romero, Méx. 112 645 184 134 237 064 269 546 306 516
33|Tecamac, Méx. 84 129 123 218 148 432 172 813 270574
Conurbacién 1980-1990 465 007 606 819 710 551 802 601
34 |Acolman, Méx. 43 276 54 468 61 250 77 035
35|Atenco, Méx. 21219 27988 34 435 42 739
36 |Jaltenco, Méx. 22803 26 238 31629 26 359
37|Melchor Ocampo, Méx. 26 154 33455 37716 37 706
38 |Nextlalpan, Méx. 10 840 15 053 19 532 22 507
39|Teoloyucan, Méx. 41 964 54 454 66 556 73 696
40 [Tepozotlan, Méx. 39 647 54 419 62 280 67 724
41 |Texcoco, Méx. 140 368 173 106 204 102 209 308
42 [Tultepec, Méx. 47 323 75 996 93 277 110 145
43|Zumpango, Méx. 71413 91 642 99 774 127 988
44|Tonanitla, Méx. * - - - 7394
Conurbacién 1990-1995 511 229 583 457 646 151
45 [Chiautla, Méx. 16 602 19 620 22 664
46 [Chiconcuac, Méx. 15 448 17 972 19 656
47 [Cocaotitlan, Méx. 9 290 10 205 12 120
48 [Coyotepec, Méx. 30619 35358 39341
49 |Huehuetoca, Méx. 32718 38 458 59721
50|San Martin de las Piramides, Méx. 16 881 19 694 21511
51 |Temamatla, Méx. 7720 8840 10135
52 [Teotihuacéan, Méx. 39183 44 653 46 779
53|Tezoyuca, Méx. 16 338 18 852 25372
54|Valle de Chalco Solidaridad, Méx. 287073 323 461 332279
55| Tizayuca, Hgo. 39 357 46 344 56 573
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Conurbacién 1995-2005 68 705 73219

56 | Papalotla, Méx. 3469 3766
57| Tepetlaoxtoc, Méx. 22729 25523
42 507 43 930

58| Tlalmanalco, Méx.

Cuadro 1.1 Poblacién de la ZMCM x Municipios segln periodo de conurbacién.
Fuentes: VII, VIl y IX Censo general de poblacién, 1950-1970; INEGI, X, XIy XII Censo general de poblacién y vivienda, 1980-2000; INEGI, Conteo de poblacién y vivienda, 1995-2005;
Actualizacién propia en base al cuadro de CONAPO: "Escenarios demograficos y urbanos de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 1990-2010", a su vez tomado de Graizbord y

Salazar, "Expansion fisica de la Ciudad de México", en G. Garza, Atlas de la Ciudad de México.

* Municipio creado en 2003 por la LIV Legislatura del Estado de México a partir del territorio de Jaltenco colindante con Tecamac, Nextlalpan, Tultitlan y Coacalco.
Para efectos del célculo de habitantes, Jaltenco contiene la poblacién de Tonanitla hasta el censo de 2000

Tabla 1.3

Asimismo, en el mapa 1.1 puede apreciarse la misma conurbacién en sus distintos
periodos.

]

ZMCM por petiodos de conurbacian -
1050-2008

Conurbada hasta 1950
1850-1960
1960-1970
18970-1950
A9RN-194n0
1990-1995
1895-2005
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Mapa 1.1 ZMCM por periodos de Conurbacion.

Desde el punto de vista econdmico, es claro que la constante expansion urbana,
asi como el cambio estructural experimentado por nuestro pais en los ochentas,
tuvieron impacto en las funciones economicas de la ciudad. Se acelerd la
expansion del comercio, de tal manera que el comercio al menudeo, siguiendo su
tendencia natural, se expandio a la misma velocidad y en las mismas direcciones
gue las zonas habitacionales, dando servicio a éstas de manera local. EI comercio
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al mayoreo de alimentos procesados y frescos se consolidd principalmente en la
Central de Abasto y en el mismo barrio de La Merced, quien no solamente no ha
desaparecido sino que ha jugado un discreto pero decisivo papel en el abasto
citadino al menudeo.

En cuanto a productos de uso doméstico y servicios al consumidor, es importante
mencionar también el surgimiento cada vez mas generalizado de centros
comerciales tipo shopping mall (centros que aglomeran tiendas departamentales,
almacenes de ropa, perfumeria, zapateria, tiendas de autoservicio, bancos,
centros de diversion y establecimientos de alimentos rapidos), que tienden a
localizarse de manera uniforme en zonas poblacionales de ingresos medios o
altos. Estos centros se han multiplicado de manera vertiginosa en los ultimos 20
afos. Quiza en la década de los ochentas solamente se recuerden centros de este
tipo como el caso de Perisur, Plaza Satélite, Centro Coyoacéan o Plaza Galerias,
sin embargo hoy por hoy son tan comunes que en ocasiones se encuentran
ubicados en distancias de unos cuantos cientos de metros.

La industria ha sufrido un proceso muy diferente. El decrecimiento de su actividad
o por lo menos de desaceleracién ha sido muy evidente. Algunos autores lo
atribuyen a la nueva orientacion hacia el mercado externo, que ha propiciado
cambios en la configuracién del mercado interno y que ha desencadenado que los
servicios al productor, al consumidor y aun la actividad poblacional llenen los
espacios que la industria ha ido dejando®®. El proceso anterior recibe por nombre
terciarizacion, pues la industria es sustituida por actividades terciarias.

El desplazamiento de la industria se ha dado basicamente de dos maneras: la
industria, que particularmente en el Valle de México es de naturaleza ligera como
el procesamiento de alimentos y bebidas, textiles, quimicos y productos metalicos
se han localizado en la actual periferia metropolitana, constituida por municipios
como Cuautitlan Izcalli, Cuautitlan, Tepotzotlan, Tultitlan, entre otros, cada vez
mas al norte y mas alejados del distrito central. Por otro lado la industria restante
se ha reubicado en sitios alejados de la Ciudad de México, generalmente
orientados al norte de la republica como la industria ahora localizada en la
ciudades de la frontera con los EEUU o como nodos de enlace de ésta, tal es el
caso de la industria en Aguascalientes, Ciudad Juarez, San Luis Potosi,
Querétaro, Toluca, Torredn, etc.

8 Adolfo Sanchez Almanza, Panorama Histérico de la Ciudad de México, México, IIEc-UNAM,
2004, p. 65-68.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO, UNA REVISION A LOS ENFOQUES TEORICOS EN LA
FORMACION DE CIUDADES.

2.1 Concentracion y dispersién econdmicas: una revision de los principios
esenciales de explicacion en la formacion de ciudades.

La formacién de los espacios urbanos se origina en la concentracién que la
actividad econdmica manifiesta en un territorio'. Dicho de otra manera, la
concentracion de personas y empresas permite que éstas tengan acceso a bienes
y servicios sin necesidad de realizar grandes desplazamientos, con lo que la
actividad econdmica tiende a realizarse en espacios geograficos reducidos: la
proximidad genera beneficios directos e indirectos.

La manera en que se relacionan estos beneficios con la distancia fisica y la
concentracion, asi como su expresion en los espacios urbanos son abordados a
continuacion.

2.1.1 ElI concepto de concentracion econdémica espacial (CEE) y de
dimension espacial de la economia.

El término concentracién econdmica ha sido manejado por varios autores, desde
los estudiosos de la Escuela Germanica, precursores del entendimiento del
espacio fisico y su relacion con la Economia como Von Thiinen, Christaller o
Losch hasta los impulsores de la Ciencia Regional de Walter Isard, pasando por
Paul Krugman o Nicholas Kaldor, por mencionar los mas destacados.

Se reconoce cada vez con mayor frecuencia que la actividad econdmica, en
funcién de alguna rama o industria, tiende a aglomerarse, es decir, a permanecer
junta en una misma porcion de territorio, lo que hace que la densidad de la referida
actividad economica en ese sitio aumente. Otra denominacidbn comun es
concentracién geografica, dejando clara la condicidn territorial de la concentracion.
Para Leitner (2001) por ejemplo, la concentracion geogréfica es el grado con que
la actividad econOomica en una rama determinada se aglomera en algunas
porciones de territorio. EI mismo Leitner afirma que los términos espacial,
geografica o regional en términos de la aglomeracién, son considerados
sinénimos-

! Normand Eduardo Asuad Sanén, Un ensayo teérico y metodolégico sobre el proceso de
concentracion econdmica espacial y su evidencia empirica en la regidon econémica megalopolitana
de 1970 a 2000 y sus antecedentes, Tesis doctoral, México, UNAM, 2007.

Wolfgang Leitner, Regional Concentration of Manufacturing in the US and the EU: A Comparative
Approach with the Background of New Economic Geography. Diploma Thesis, University of Linz,
2001, forthcoming.
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El término concentracion econdmica espacial (CEE) viene a acuiarse
posteriormente por Normand Asuad (2006), quien asegura que el término
concentracion economica 0 concentracidbn economica geografica es insuficiente
para describir y explicar adecuadamente los procesos economicos dados en el
espacio. El argumento principal de Asuad se enfoca en la falta de integracién de
las actividades econdmicas al espacio, conceptuando éste como un entorno n-
dimensional. Dicha integracion es indispensable para que dichos procesos se
lleven a cabo, pues si se carece de la intervencion de los atributos dimensionales,
tales como localizacion, direccion, tamafio o magnitud, etc. simplemente no es
posible explicar cabalmente varias de las caracteristicas de la concentracion
econdmica o de cualquier fendmeno econdémico en el espacio geografico.

Asuad afirma que la CEE es la elevada densidad de la actividad econémica sobre
un area, donde dicha densidad econdmica corresponde a una relacion entre la
masa de actividad econOmica y el espacio ocupado. La diferencia fundamental
entre la idea de CEE y la de concentracion econdmica tradicional, es la
introduccion del concepto de dimension espacial de la economia, es decir, lejos del
enfoque usado anteriormente, donde el espacio corresponde a un atributo mas de
la actividad econdémica y por lo tanto puede expresarse como una variable
determinada, con la CEE y la dimension espacial de la economia, la actividad
econdmica tiene asociadas una serie de atributos de indole espacial claramente
definidos: tamafio, forma, localizacion, direccidbn y movimiento. Tal como ocurriria
con un cuerpo en movimiento estudiado en la fisica tradicional, la actividad
econdmica puede desplazarse de un sitio a otro y cambiar de forma en un entorno
dotado de caracteristicas dimensionales.®

Adicionalmente, el autor plantea que los atributos espaciales mencionados tienen
una clara influencia en la estructura productiva de un sitio asi como en su
crecimiento econdémico, misma que se manifiesta mediante relaciones de
concentracion y dispersidbn econdémicas. Lo anterior dara lugar a modificar la
dotacién de recursos en la actividad econdémica y por lo tanto a la generacion de
ventajas y desventajas de naturaleza tecnolédgica o bien, asociadas al tamafio de
los mercados.*

En resumen, la diferencia crucial entre los términos concentracibn econdémica
geografica y concentracion econdmica espacial recae en el reconocimiento del
espacio como un ente dimensional integrado a los procesos econémicos y no un
simple atributo o caracteristica monodimensional de los mismos.

® Normand Eduardo Asuad Sanén, Un ensayo teérico y metodolégico sobre el proceso de
concentracion econdmica espacial y su evidencia empirica en la region econémica megalopolitana
de 1970 a 2000 y sus antecedentes, Tesis doctoral, México, UNAM, 2007, p. 142.

* Ibid, p. 144.
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2.1.2 El concepto de dispersion econdmica espacial (DEE).

El efecto contrario de la concentracidon econdémica es la dispersion econémica, que
consiste en la disminucién de la densidad de actividad econdémica debido al
desplazamiento de la actividad econémica a otro sitio. Esto quiere decir que la
dispersion econdémica es la fuerza opuesta a la concentracion econémica y por lo
tantos, la responsable del desplazamiento de actividad econdmica de un sitio a
otro.

Desde luego, la dispersion econdmica puede y debe ser vista bajo el enfoque de la
dimensién espacial de la economia que propone Asuad, de alli que el concepto se
defina como Dispersién Econémica Espacial (DEE).°

A pesar de ser efectos contrarios, la concentracion y la dispersion econémicas son
las responsables del cambio en la estructura econdmica vy fisica de los espacios
urbanos. Esto queda claro al relacionar ambas fuerzas en el mismo espacio a un
mismo tiempo, esto es, mientras determinada actividad se concentra en ciertos
puntos, en otros se desplazara de modo que se concentre en nuevos puntos,
conformando y reconformando asi el espacio urbano. Por ello, es la interaccion
entre ambas fuerzas, la responsable del crecimiento y expansion de las ciudades.
En resumen, las fuerzas de concentracion y dispersion econémicas, lejos de ser
mutuamente excluyentes, son complementarias. Tanto la CEE como la DEE tienen
su origen en factores como las economias y deseconomias de aglomeraciéon asi
como en rendimientos crecientes y decrececientes a escala, respectivamente.

De acuerdo a Richardson, la dispersion econémica es resultado de deseconomias
de escala y rendimientos decrecientes. Las fuerzas de concentracion y de
dispersién mantienen una especie de equilibrio, si una de las dos es mas fuerte se
propiciara concentracion o dispersion.’

Para ser mas claro, si las economias de aglomeracién son mas fuertes, se
propiciard concentracién, en caso contrario, que los costos de congestion
(deseconomias de aglomeracion) sean mayores, la dispersién se hara presente.®

® Wolfgang Leitner, Regional Concentration of Manufacturing in the US and the EU: A Comparative
Approach with the Background of New Economic Geography. Diploma Thesis, University of Linz,
2001, forthcoming.

® Normand Eduardo Asuad Sanén, Un ensayo tedrico y metodolégico sobre el proceso de
concentracién econdmica espacial y su evidencia empirica en la regién econémica megalopolitana
de 1970 a 2000 y sus antecedentes, Tesis doctoral, México, UNAM, 2007, p. 148.

"Harry W. Richardson , Economia Regional y Urbana, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 1986, pp.
233-255.

® Otra denominacién de las fuerzas que atraen la actividad econémica es “fuerzas centripetas”,
asimismo con las fuerzas que rechazan o expulsan la actividad, “fuerzas centrifugas”. Estos
conceptos se derivan de la identificacion muy frecuente entre conceptos de la Economia y la
Fisica. Las fuerzas centrifugas y centripetas de la economia espacial recuerdan a las mismas
fuerzas que en Fisica explican la correlaciéon de fuerzas gravitatorias de dos cuerpos en
movimiento.
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Asuad propone un modelo matematico que refleja la interaccion entre CEE y DEE
para un par de sitios como resultado del analisis de los factores que intervienen en
la concentracién y dispersion, como la produccion enddégena, economias y
deseconomias de aglomeracion, todo ello reflejado en la rentabilidad del suelo y
en beneficios a partir de la concentracion economica del sitio donde se asientan
dichas actividades. De acuerdo al autor, la CEE se produce cuando la rentabilidad
en uno de esos dos sitios es mayor, por lo que la actividad econémica se desplaza
hacia éste propiciando que el sitio de menor rentabilidad experimente el efecto
contrario, que es la dispersién econémica y/o poblacional. °

El modelo propuesto por Asuad es el siguiente:

CEE(yt; = (Ak“LﬁT) Z( AR _ Ak(t)) - (Ak“LﬁT ) 2( A _ rﬁk(t)) ..... k)

t=0 t=0

s.a: Cconi <1

Donde:

t
()0 =(a, +ak®z™% +a,k®2¢dr + Rkzdr )"

t
Ty = (ao +ak®z™ 4 g k@ zCdr + Rkz dr)(j)

Ecuacién 2.1

® Normand Eduardo Asuad Sanén, Un ensayo teérico y metodoldgico sobre el proceso de
concentracion econdmica espacial y su evidencia empirica en la regidon econémica megalopolitana
de 1970 a 2000 y sus antecedentes, Tesis doctoral, México, UNAM, 2007, pp. 242-253.
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2.1.3 Economias de Aglomeracion: su papel en la concentracién
econdémica.

Las economias de aglomeracién son externalidades resultado de la proximidad
entre las mismas actividades. Por este motivo existe una logica circular, en la que
las empresas atraen a otras empresas para competir o complementarse y que asi
los consumidores sepan de su existencia. De acuerdo a varios autores, las
economias de aglomeracién (EA) representan ventajas derivadas de la
concentracion econémica, por lo tanto, son un claro incentivo para el crecimiento
urbano, sin embargo son asimismo generadoras de concentracién econémica.

Estas ventajas se refieren a los beneficios obtenidos gracias a la proximidad entre
las industrias o actividades econdémicas, no obstante, las EA condicionan cambios
en la estructura urbana, y mas especificamente en que van en funcion del papel
jugado en los mercados, esto es, que dependiendo del tipo de actividad, la logica
de las EA actuara diferenciadamente.

Dicho de otra manera, asi como las fuerzas de concentraciéon y dispersién son las
responsables de la configuracién de los espacios urbanos, lo que causa que se
desencadenen tanto la concentracion como la dispersién son las economias (y
deseconomias, como se vera en el apartado respectivo) de aglomeracién. Esto
significa que, al existir ventajas de mantener la proximidad entre unidades
econoémicas, se propicia la concentracibn econémica en un espacio. Al mismo
tiempo, si en lugar de ventajas, existen desventajas es decir deseconomias de
aglomeracion, se propicia la dispersibn econdémica con sSu respectivo
desplazamiento a otro sitio.

¢, Como se comportaran las EA tomando en cuenta la estructura de los mercados?
En la literatura se identifican dos tipo de EA, a saber: Economias de Localizacion y
Economias de Urbanizacion.

2.1.3.1 Economias de Localizacion.

Las economias de localizacion basan su funcién en actividades y empresas cuyo
destino es el mismo tipo de industria. Como ejemplo estan los distritos industriales,
los ejemplos tipicos son Sillicon Valley, la Ruta 128, la industria automotriz en
Detroit, los distritos financieros en Nueva York, todos en los EEUU, o por ejemplo
la industria zapatera en Franca, Brasil. En México también se tienen ejemplos que
donde las Economias de Localizacion se manifiestan, como la industria ligera en el
norte de la Ciudad de México o la industria maquiladora en las ciudades
fronterizas como Ciudad Juérez, Chih., Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros en
Tamaulipas, etc.
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Richardson define como Economias de Aglomeracion a aquellas economias de un
sector especifico, que atraen a una amplia gama de actividades relacionadas con
7z . 10

el mismo.

De hecho, Richardson define cuatro caracteristicas para las economias de
localizacién, mismas que se enumeran a continuacion, dada su importancia:**

a) Especializacion intrasectorial, en donde se tiene un ramo especifico o
actividad orientada a una misma industria, compartida por todas las
empresas.

b) Economias en el mercado de trabajo, donde se logra la reduccién de
costos en la busqueda de empleados especializados en la industria.

c) Mejor comunicacion en la industria, facilitando por ejemplo el
conocimiento e innovacion tecnoldgicas que beneficien a la industria.

d) Economias de escala en el uso de servicios publicos para la industria,
donde es posible la reduccion de costos por el uso intensivo de estos
recursos, por ejemplo, el agua utilizada por una industria es mas barata
si se usa en cantidades mayores por un conjunto de empresas que por
una sola.

El mismo Richardson cita a Markusen (1987), quien argumenta que las economias
de localizacién han sido especialmente importantes en las primeras fases de
desarrollo e innovacién industrial en los EEUU. En realidad esto mismo puede
verse en México, quien en sus primeras etapas de desarrollo industrial, ubicé una
porcion muy importante de su industria en la Ciudad de México, especificamente
hacia el norte de la ciudad, primero en lo que hoy son las delegaciones de
Azcapotzalco, Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo y los municipios de
Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec, para posteriormente hacerlo en los
municipios de Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli y Tepotzotlan.

2.1.3.2 Economias de Urbanizacion.

El término “urbanizacion” se asocié a este tipo de economias de aglomeracion
debido a su presencia al interior de las ciudades. Las economias de urbanizacion
surgen de un conjunto de actividades no relacionadas entre si y se asocian a los
centros urbanos.

De acuerdo a Richardson, las economias de urbanizacion se explican debido a la
presencia de economias de escala asociadas a una amplia gama de actividades

9 Harry W. Richardson , Economia Regional y Urbana, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 1986, pp.
233-255.

1 bid.

2 Markusen, A.R., 1987. Regions: The Economics and Politics of Territory. Totowa, N.J.: Rowman
and Littlefield. (apud Richardson, pp. 233-255).
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econdmicas™®, todas ellas tendientes al consumo en la poblacién urbana, por lo
gue es posible tener una aproximacién de ellas al medir la poblacion urbana o mas
especificamente, el empleo urbano.

Es importante preguntarse ¢En qué circunstancias cobran mayor importancia las
economias de urbanizacién que las economias de localizacion? De acuerdo al
propio Richardson, quien cita algunos estudios hechos por Henderson, Nakamura,
Karachi, Shukla, entre otros, menciona que la respuesta va en funcién del tamafio
de la ciudad*. Por ello, para las ciudades pequefias y medianas generalmente
son mas importantes las economias de localizacion debido a que el nivel de
especializacion alcanzada es muy significativo, lo que denota que las poblaciones
en esas ciudades orientan su empleo a las actividades asociadas a la industria
especifica en cuestion. En las ciudades grandes, en cambio, ganan mayor
importancia las economias de urbanizacion. Poblaciones tan importantes en
namero generan mayores niveles de demanda en diversas actividades (comercio y
servicios), lo que implica una mayor diversificacion econémica. De alli que las
ciudades grandes tiendan a mayores niveles de diversificacion econémica y con
ellos, mayores economias de urbanizacion.

2.1.4 Deseconomias de Aglomeracion.

Importante es también mencionar el efecto contrario de las EA, es decir, la
concentracion econdmica puede también generar desventajas o deseconomias de
aglomeracion.

Tradicionalmente se habla de costos diversos de congestion, es decir por
concepto de saturacion del espacio (trafico vehicular excesivo, ruido,
contaminacion, etc.) ademas de problemas de delincuencia, incrementos en el
costo del suelo urbano, etc.

Estas desventajas implican situaciones que desalientan la concentracion, es decir,
se produce el fendmeno opuesto: la dispersion econémica y/o poblacional.

2.1.5 Teoria de Rendimientos Crecientes.

Toda actividad econOmica esta sujeta a rendimientos, es decir, a ganancias (en un
sentido amplio) que implican para el productor un estimulo o beneficio, que desde
luego buscara aumentar o por lo menos conservar, este es el motivo por el que los
rendimientos son un elemento central en el analisis econémico, siempre en la
actividad econémica va inherente la relacion con los rendimientos.

¥ Harry W. Richardson , Economia Regional y Urbana, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 1986, pp.
233-255.
“ Ibid.
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Puede entenderse el costo total de produccion como costos originales y
complementarios. Si una fabrica por ejemplo, funciona usando una pequefia
porcion de su capacidad total, los costos recaen sobre una produccion reducida y
el costo total promedio por unidad es grande. En la medida que aumente la escala
de produccion, el costo unitario del rendimiento tiende a ser menor que el costo
total promedio por unidad del rendimiento original.

Si se habla ahora de rendimiento, es posible asumirlo como el rendimiento de la
produccion, asimismo al decir costo normal de la produccién, es en referencia al
costo total promedio por unidad del rendimiento normal.

Si existe un incremento en la produccion y éste se asocia a un decremento en el
costo unitario, decimos que interviene la Ley del costo decreciente o bien, del
rendimiento creciente.

Es entonces cuando se habla de rendimientos crecientes. Se establece asi una
condicion indispensable en la localizaciéon de actividad econ6mica en un sitio
especifico, dicho de otra manera, cuando en un sitio se concentra la actividad
econdémica, una de las razones fundamentales, es porque en ese sitio se
encuentra ante la presencia de rendimientos crecientes, lo que implica que en el
sitio existe una situacion en la que los costos por unidad son menores,
proporcionalmente hablando, que la produccién de articulos o servicios producidos
derivados de éste. De alli que las condiciones incentiven o propicien el
aprovechamiento de ventajas y con ello, se presente la concentracién de actividad
econdmica en el sitio referido.

Los rendimientos crecientes han sido objeto de estudio de cada vez mas autores,
destacan particularmente los enfoques de Paul Krugman, quien insiste
permanentemente a través de articulos y modelos como el Centro-Periferia que la
concentracién econdmica es reflejada por la presencia de rendimientos crecientes.

Uno de los aportes fundamentales de Krugman consiste en proponer un modelo
matematico capaz de reflejar condiciones de rendimientos crecientes y economias
de escala, lo que implica entonces la posibilidad de modelar formas de
competencia imperfecta, que de acuerdo a la evidencia empirica, son las que se
ven reflejadas en el crecimiento urbano real. EI modelo de Krugman incorporé las
caracteristicas del modelo de Dixit-Stiglitz (1977), el cual refleja sin precedentes,
las condiciones de competencia imperfecta y de rendimientos crecientes.

Por otro lado, destaca especialmente el concepto de la Causacion Circular
Acumulativa responsable, de acuerdo a autores como Myrdal (1957), Hirschman
(1958) y Kaldor (1970), de la acumulacion de riqueza y actividad econdémica en
ciertas regiones en detrimento de otras. Myrdal elabor6 un modelo de corte
neokeynesiano en 1957, que surge como reaccion al optimismo de las teorias
neoclasicas, aportando algunas diferencias con la misma: critica la hipoétesis de la
unicidad de la funcion de produccion admitiendo la existencia de una multiplicidad
de técnicas productivas, especifica cual es la funcidén de inversion que va a utilizar
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y otorga especial atencion a los procesos acumulativos producidos por la
interaccion de la oferta y la demanda.

La idea del crecimiento acumulativo manejada por Myrdal, posteriormente por
Hirschman y finalmente por Kaldor, logré el planteamiento de un modelo, que
asumia supuestos como los aumentos de renta y de productividad se
desencadenaban a partir de una mejor utilizacion de la capacidad productiva, con
lo que se derivaba en una mayor competitividad, Dicho juego de supuestos se
traduce en la conocida Ley de Verdoon.

Kaldor también destaco el papel de los rendimientos crecientes en actividades
como la industrial, donde expone la relacion entre éstos con la actividad industrial
como motores del crecimiento economico de una region. Para Kaldor, la
explicaciéon sobre las disparidades en el crecimiento econémico de las regiones, no
tiene Unicamente que ver con las ventajas comparativas, esto es, con la dotacion
de recursos naturales de las regiones, sino que también intervienen las ventajas
que genera el desarrollo industrial de una region, el cual a su vez es producto de
los rendimientos crecientes existente en ella. Por otro lado el mismo Kaldor insiste
en que el crecimiento econdémico regional también tiene que ver con la demanda
exterior (fuera de la region), por lo que en funcion del desarrollo industrial y del
progreso tecnologico enddgeno, dicha demanda puede ser atendida y con ello
apuntalar el crecimiento econémico.

Por lo tanto, dicha teoria plantea los efectos de la concentracibn como
consecuencia de la presencia de rendimientos crecientes a escala y por lo tanto de
estructuras de mercado imperfectas, relacionando de manera directa el concepto
de los rendimientos crecientes a la concentracion econémica y por lo tanto a la
expansion urbana.
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2.2 Formacién de centros y subcentros urbanos de actividad econémica
como resultado de la concentracion/dispersion econémicas.

Las estructuras urbanas dependen de varios factores: la concentracion econémica
y poblacional producto de estructuras imperfectas de mercado, rendimientos
crecientes y fendbmenos como la causacién circular acumulativa. Al mismo tiempo
la concentracion genera externalidades espaciales como las economias de
aglomeracion y que a su vez generan mas concentracion, recomenzando el ciclo.

¢En qué medida se sigue concentrando la actividad econdmica en un sitio o lugar,
o bien, la concentracién continla de manera indefinida? La respuesta empirica es
que no. Existe un momento o umbral donde la concentracion deja de actuar, esto
es, mantiene un area de influencia limitada.

Con ello, es evidente que una aglomeracion o concentracion poblacional y
econdémica mantiene ventajas que le permiten tener cierta fuerza de atracciéon
hacia ella (economias de aglomeracién). Esta fuerza de atraccion irradia o se
expande por el territorio “mas cercano” a esta aglomeracion. Es claro que “mas
cercano” se refiere también a “en todas direcciones”, por lo tanto es posible decir
gue un centro econdmico, localizado en un sitio geografico, mantiene también un
area de influencia con la que puede mantener cierto nivel de intercambio
econdémico. Con ello, surge el concepto de centro-periferia: una aglomeracion o
concentracion econdémica, mantiene un area de influencia econémica o periferia
con la que mantiene un nivel de interaccion mayor al resto de un hipotético
territorio.

En este esquema hipotético de centro-periferia, son claramente identificables los
elementos integrantes: la aglomeracion econdmico-poblacional funge como centro
o lugar central. El 4rea de influencia sera entonces la periferia de dicho lugar
central.

Lugar Central

Area de Influencia

Gréfico 2.1 Relacion de Centro-Periferia
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2.2.1 La Teoria del Lugar Central y la relacién de centro-periferia.

Los conceptos de centro-periferia, lugar central y area de influencia han sido
considerablemente estudiados a lo largo de la historia. Por ello surgié una
disciplina que busca la descripcion y explicacion de estos elementos en una
formalizacién efectiva. La Teoria del Lugar Central, concebida a partir de los
planteamientos de Walter Christaller (1933)*° y enriquecidos posteriormente por A.
Losch (1954)*°, establece la importancia y funciones de un lugar central, como
proveedor de bienes y servicios a su area de influencia, de tal manera que los
costos de transporte son minimos, gracias a la distancia menor entre éste y el
area de influencia referida.

Sin embargo Christaller y Losch no han sido los Unicos que han aportado a los
conceptos de Lugar Central. Von Thinen planteé originalmente un modelo de
produccion y consumo agricola con enfoque territorial, donde era claro que existia
una clara diferenciacién en la importancia de un lugar central y de la relacion
concéntrica con su periferia. Asimismo han sido claves los conceptos vertidos por
estudiosos como Boudeville, Perroux y particularmente John Friedman, quienes
asentaron las bases para la comprensién de los conceptos de centro-periferia y
que derivaron en conceptos como el de Polo de Crecimiento. El propio Friedman
presenté un modelo de distribuciébn econémica sobre el espacio, que contiene
claramente el concepto de centro-periferia como elemento generador de “centros
de crecimiento”, mismos que coinciden con las ciudades de mayor tamafio.*’

Las teorias de Christaller y Lésch, han sido cuestionadas desde varios angulos, el
propio Krugman plantea que éstas carecen de la suficiente formalizacion
matemética (al igual de la teoria de la localizacion de Alfred Weber), ademés de
no reflejar las condiciones de competencia imperfecta prevalecientes como
estructura de mercado, ademas de parecer mas un ejercicio de geometria que una
teoria econémica.*®

A pesar de las criticas, la Teoria del Lugar Central destaca la importancia de la
concentraciéon econémica y de su papel fundamental en la estructuracion de los
territorios econdmicos. Gracias a los avances en la teoria y a los nuevos enfoques
de la Economia Urbana, ha ganado el rol de las estructuras econdmicas
policéntricas en las ciudades una gran importancia, dichas estructuras serian
incomprensibles sin los aportes de los tedricos de la relacion centro-periferia y de
los tedricos de la localizacion.

¥ \Walter Christaller, (1933). Die Zentralen Orte in Suddeutschland (trans. Baskin, C.W., as Central
places in Southern Germany). Englewood Cliffs, NJ : Prentice-Hall. 1963, pp. 137-151.

8 A. Lésch, The Economics of Location. New Haven, CT : Yale University Press, 1954.

" Eduardo Asuad Sanén, Un ensayo tedrico y metodolégico sobre el proceso de concentracién
econdémica espacial y su evidencia empirica en la regién econémica megalopolitana de 1970 a
2000 y sus antecedentes, Tesis doctoral, México, UNAM, 2007, pp. 70-71

¥ paul Krugman, Desarrollo, Geografia y Teoria Econémica, Antoni Bosch editor, Barcelona,
Espafa, 1995, pp. 38-39
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Mencién aparte merece el modelo de centro-periferia de Paul Krugman, quien en
1991 present6 una primera version (y que posteriormente se le hicieron mejoras)
en la que se destacaban varias cualidades muy importantes: siendo un modelo de
desarrollo endégeno, basaba su funcionamiento en la interaccion de economias
de escala, costos de transporte y condiciones de migracion. Quiza uno de los
atributos mas importantes es el hecho que el mismo Krugman critic6 de modelos
precursores: el hecho de que no reflejar correctamente las condiciones de
mercados imperfectos y los rendimientos crecientes, necesarios para explicar la
concentracion econdémica. Krugman acepto la influencia que su modelo tenia a
partir de una propuesta hecha por Dixit y Stiglitz (1977), la cual destacaba la
importancia y forma de modelar estructuras de mercado imperfectas.*®

2.2.2 Funciones del lugar central y el sistema jerarquico.

A partir de la Teoria del Lugar Central, el papel que desempefian los lugares
centrales en la actividad econdémica cobré una importancia capital, facilitando la
comprension sobre la manera en que la actividad econdmica se estructura en el
espacio.

Ha existido un amplio debate sin que se haya logrado un consenso sélido sobre
las clases de actividad econdmica que predominan en los lugares centrales. Sin
embargo si existen acuerdos sobre los tipos generales y caracteristicas de la
actividad econdémica asentada sobre dichos lugares.

De acuerdo con Christaller, las actividades asentadas en los lugares centrales son
generalmente aquellas que cumplen funciones de alto orden, es decir, las que
generan tanto bienes como servicios con niveles de demanda muy elevados, por
lo que sus areas de mercado (areas de influencia) son también muy grandes.
Entonces los consumidores de dichos bienes y servicios estan dispuestos a
grandes desplazamientos para proveerse de ellos.

Actividades como las descritas generalmente coinciden con bienes de alto valor
agregado y servicios por lo regular orientados al productor. Aungue no existe un
acuerdo completo sobre dichas actividades, se acepta que éstas son de
naturaleza terciaria, como servicios financieros, profesionales, corporativos y
direccion de empresas, grandes almacenes comerciales, servicios del gobierno
federal y estatal, grandes hospitales, universidades, sedes de instituciones
sociales, religiosas, etc.?

El mismo Christaller propone un indice para calcular el grado de centralidad en un
sitio, de tal manera que se cuantifique la importancia del lugar desde el punto de
vista de su funcién de lugar central. EI método propone estimar el “exceso” de

¥ paul Krugman, Geografia y Comercio, Antoni Bosch, Barcelona, Espafia, 1992, pp. 111-122
?O\Walter Christaller, (1933). Die Zentralen Orte in Suddeutschland (trans. Baskin, C.W., as Central
places in Southern Germany). Englewood Cliffs, NJ : Prentice-Hall. 1963, pp . 140-141
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importancia a través de la diferencia en el nimero de conexiones telefénicas en el
lugar respecto al mismo (ponderado por el nimero de habitantes) de su regién.
Dicho método asume el supuesto de que a mayor numero de aparatos telefonicos,
mayor sera la importancia de las actividades que se realicen en dicho lugar
central®*. Posteriormente Davies (1967) propuso otro indice de centralidad, en el
que a partir del coeficiente de localizacion, se pondera por el nuimero de
establecimientos tanto en la regién como en el lugar central.?

El aporte de los métodos para calculo de la centralidad de los lugares, consiste en
gue se tiene un procedimiento para entender que cada sitio puede tener distintos
niveles de importancia y por ello de “centralidad”, estableciendo asi que cada lugar
central tiene una jerarquia diferente. Christaller dejé ver que el sistema de lugares
centrales en una region se estructura de manera jerarquica, es decir, que cada
uno de ellos suele tener un grado de importancia distinto y en funciéon de dicho
grado de importancia o “centralidad” sera posible localizar los diversos bienes y
servicios correspondientes: a mayor jerarquia de lugar corresponderd mayor
jerarquia en los bienes y servicios, mismos que ademas poseeran areas de
mercado mayores. No obstante, los bienes y servicios de bajo orden no son
exclusivos de lugares de bajo orden, por el contrario se encuentran localizados
también en lugares de alto orden.*

Los lugares centrales se configuran entonces en un sistema jerarquico, en el que
quedan establecidas funciones de primer orden (de la mayor importancia)
exclusivamente en sitios centrales de primer orden, de tal manera que el orden o
jerarquia superior de las funciones corresponden con los lugares centrales de
orden similar.

2! Walter Christaller, (1933). Die Zentralen Orte in Suddeutschland (trans. Baskin, C.W., as Central
places in Southern Germany). Englewood Cliffs, NJ : Prentice-Hall. 1963, pp. 146-151

2 \W.K. Davies, (1967): Centrality and the central place hierarchy. Urban Studies, 4; pp. 61-79

22 Andrés E. Miguel, (2004): Ciencia Regional, principios de Economia y Desarrollo. CONACYT, pp.
161-166
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2.2.3 El patrén monocéntrico.

Los conceptos de Centro-Periferia y de Lugar Central han resultado
indispensables en la comprension de la expansion urbana. El crecimiento de las
ciudades puede entenderse hoy por hoy, gracias a estos elementos, como el
surgimiento de uno o varios centros de actividad econdmica manifestados en
empleo, produccion, valor agregado, o cualquier otra manifestacion econémica. El
o los centros, 0 aglomeraciones, interactian en mayor o menor grado propiciando
que la actividad economica se desplace a través de los flujos que generan. Todo
al interior de un espacio compartido por una poblacion.

Tradicionalmente, se ha concebido a las ciudades, como centros donde el
crecimiento parte de un centro Unico de actividad econOmica y que va
ensanchando su area de influencia conforme la ciudad va creciendo, de este
modo, un modelo tipico de centro-periferia explicaria este patron de crecimiento
econdmico urbano monocéntrico, situando sus actividades econdmicas de
acuerdo a una logica de localizacion bien establecida.

En este sentido, el patron monocéntrico fue concebido en los modelos de los
primeros tedricos espaciales, Von Thinen por ejemplo, plantea en su modelo un
patron de tipo monocéntrico, donde de manera explicita alude a la estructura
econdémica de un suelo con base en su rentabilidad y en una serie de circulos
concéntricos donde el lugar central coincide evidentemente con el centro de éstos
y hace diferenciaciones respecto a la distancia y a la renta del suelo en funcién de
ésta.

Patron Monocéntrico

I unar central

T~

Area de
influencia

Gréfico 2.2
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De manera intuitiva, puede pensarse que las ciudades y poblados de tamafio
pequefio e incluso mediano, cumplen con las caracteristicas de un patrén
monocéntrico.

Igualmente puede asociarse el monocentrismo a las etapas tempranas del
desarrollo urbano de un sitio. Esto coincide con otros planteamientos derivados de
la propia Economia Urbana, por ejemplo, Richardson ha planteado que las
ciudades pequefias tienden a tener un nivel de especializacién econémica mayor y
que el tipo preponderante de economias de aglomeracion generadas, por lo tanto,
corresponden con economias de localizacion. De alli que si la economia del sitio
es altamente especializada, implica que el empleo en su mayoria pertenece a un
mismo tipo de actividad y alun rama econdmica. Lo que implica también que, la
actividad econOmica de este hipotético sitio sea localizada en un mismo lugar. De
todo lo anterior se deriva que existe un patrén monocéntrico para el sitio.

2.2.4 El patrén policéntrico.

En los dltimos afios ha ganado una presencia muy importante el concepto de
policentrismo urbano (patrén policéntrico).

El policentrismo consiste en la presencia de dos o mas centros, nodos 0
subcentros que interactian desde el punto de vista econémico sobre un espacio
urbano.

Quiza uno de los primeros en sentar las bases para la comprension del
policentrismo, es Christaller, quien al plantear las bases de la Teoria del Lugar
Central, destacO la conformacion estructural de la economia en una serie de
centros y subcentros con sus propias areas de mercado (area de influencia o
periferia). El propio Christaller admitia tacitamente que la presencia de un sistema
de centros y subcentros interactuando entre si era evidente.

De alli ha habido trabajos tedricos muy notables, como los Ogawa y Fuijita (1980),
McDonald (1987), Giuliano (1991). Un trabajo muy destacado es, segun Harry W.
Richardson, el de L. Lave (1974) quien propuso un modelo de simulacion para
comparar el desempefio de economias y deseconomias de aglomeracion.
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Independientemente de los resultados del modelo de Lave sobre las EA, es
interesante observar el papel jugado por el policentrismo. De acuerdo a Lave, el
modelo tiene la tarea de encontrar el numero de subcentros, mismos que
minimizan los costos de transporte y de uso de suelo. Sus resultados revelan que
el policentrismo urbano ocurre cuando los costos por viaje/pasajero superan la
tasa de viajes realizados, esto significa que, cuando se hace incosteable el costo
de transporte a los centros de trabajo, de manera masiva, es plausible el
surgimiento de otro centro de trabajo que permita la caida en el costo referido.

Patrén Policéntrico

Gréfico 2.3

Richardson cita otro interesante modelo, desarrollado por Miyao (1981), con mayor
formalizaciéon donde se optimiza el nimero de subcentros (en este caso, de
empleo) midiendo los incrementos en los flujos de viajes a los centros de trabajo y
comparandolos con los niveles de trafico hacia las zonas donde se localizan éstos
y coOmo se incrementa por lo tanto el costo de transporte. Ambos modelos
confirman un hecho importante: un espacio urbano pasa de un centro Unico de
actividad econdmica a dos 0 mas subcentros y el cambio se dara en funcion de un
umbral de costo de transporte, que equilibre nuevamente los costos por la tasa de
viajes realizados. En pocas palabras, estos modelos demuestran claramente que
una ciudad pasara de un patron monocéntrico a uno policéntrico conforme crezca
y los costos de congestion se incrementen a niveles insostenibles, de tal manera
que el nuevo equilibrio vendra con el surgimiento de nuevos subcentros.?*

No obstante, otros autores han estudiado el policentrismo bajo otras perspectivas
igualmente importantes e interesantes, Mufiz y Garcia (2005) establecen que
existe una clara diferenciacion con los estudios norteamericanos respecto a los
realizados por los investigadores europeos. De acuerdo a Mufiz y Garcia, los

** Harry W. Richardson , Economia Regional y Urbana, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 1986, pp.
233-255.
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subcentros en el caso norteamericano responden a tendencias descentralizadoras
en empleo y poblacién mientras que en el caso europeo tiene mas que ver con
ciudades de tamafno pequefio o0 mediano, que tienen una larga historia, dandose
una especie de “tradicion” en el centro de empleo. Sin embargo los mismos
autores aceptan que la realidad responde a ambos enfoques, siendo el problema,
que no se ha logrado la integracién de ambos enfoques tedricos.?

Otros autores, aceptan ambas corrientes, como explicaciones para la formacién de
subcentros, esto es, que la expansion urbana puede dar como resultado
subcentros de actividad econOmica tanto de fendmenos de expansion y
descentralizacion como de tipo tradicional.

Finalmente, se acepta también que puede existir otro factor de explicacion en la
conformacion de subcentros, esta vez de un tipo distinto: la planeacion territorial,
donde se establece que el surgimiento de nuevas centralidades puede darse no
solamente como resultado de la interaccion de las fuerzas del mercado, sino como
producto de un proyecto territorial que bien podria desarrollarse en torno a
infraestructura existente u otras condiciones que puedan aprovecharse y que sea
respuesta a los costos o deseconomias de las centralidades existentes.

Lo anterior deja en claro que, dados los problemas de saturaciéon urbana que
sufren muchas ciudades, no es raro y si en cambio, deseable, que muchos de los
subcentros que surgen, lo hagan a través de politicas de ordenamiento territorial.
Son varios los casos de este tipo de centralidad surgidos en el mundo e incluso en
la misma Ciudad de México existen ejemplos claros en este sentido.

2.2.5 Policentrismo y su relacibn con la concentracién y dispersién
econdmicas en la expansién de las ciudades.

El policentrismo juega un papel fundamental en la expansion de las ciudades pues
estructura y reestructura los espacios urbanos en funcion de la movilidad del
interior al exterior de las ciudades por parte de la actividad econdmica,
manifestada en patrones de concentracion/dispersion econémico-poblacion y en
Su asociacion con las economias/deseconomias de aglomeracion.

Esto quiere decir que, como responsable de la expansion urbana, son las
economias de aglomeracion y la interaccion entre concentracion y dispersion
econdmica y poblacional, que da como resultado una reestructura de los espacios
urbanos, misma que propicia el surgimiento de centros y subcentros de actividad
econdmica.

% Miguel Angel Garcia e Ivan Mufiiz, Descentralizacién del empleo: ¢ Compactacién policéntrica o
dispersion? El caso de la region metropolitana de Barcelona 1986-1996, Documento de trabajo del
departamento de Economia Aplicada, Universidad Auténoma de Barcelona, 2005. pp. 1-4
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Es evidente que la relacion entre los distintos centros y subcentros al interior de
los espacios urbanos establece ademas una relacion jerarquica, donde la mayor
importancia y por tanto influencia, es de los centros de mayor tamafio que a su vez
tienen funciones econémicas de lugar central, descritas éstas en el apartado 2.2.2.

Por este motivo, la dispersion econémica tiene un papel central, hoy por hoy, en la
discusion sobre la manera en que se forman las ciudades. Algunos autores como
Ivdn Mufiz y Miguel Angel Garcia han establecido inclusive, una separacion en los
fendmenos de dispersion, dando lugar a dos posibles situaciones, una dispersion
gue aumenta el peso en los subcentros identificados previamente o bien, una
dispersién que propicia un aumento del nimero de subcentros en el tiempo.?°

%6 Miguel Angel Garcia e Ivan Mufiiz, Descentralizacién del empleo: ¢ Compactacién policéntrica o
dispersion? El caso de la region metropolitana de Barcelona 1986-1996, Documento de trabajo del
departamento de Economia Aplicada, Universidad Auténoma de Barcelona, 2005. p. 22-25
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2.3 Lalocalizacion de la actividad econdémica y su relacién con la actividad
poblacional.

La localizacion de la actividad econdmica es posiblemente una de las partes mas
notorias en el estudio de las estructuras econdémicas urbanas. Como se sabe, la
Teoria de la Localizacion busca las respuestas a la conducta seguida en una
decision de localizar una planta, empresa, industria o cualquier establecimiento.
Es claro que esta conducta no estad regida (al menos no racionalmente) por
procesos aleatorios. Al ubicar un negocio, se busca minimizar costos, distancia a
los mercados o a los insumos requeridos, se busca mayor accesibilidad o
cualquier otra ventaja que permita su permanencia en el sitio elegido.

Aunque han sido numerosos los autores que han contribuido a la construccién de
la Teoria de la Localizacion, son quiza tres de ellos, los que ha resultado
fundamentales, dado que sentaron las bases que posteriormente otros
desarrollarian, estos tres pensadores, son los integrantes de la llamada escuela
germanica: J. H . Von Thinen, Alfred Weber y Walter Christaller.

Desde que David Ricardo planted el hecho de que el factor Tierra, al poseer
diversos niveles de calidad, y que por lo tanto, generaria rentas diferentes, quedé
claro que los rendimientos de la tierra constituyen un punto crucial en el
entendimiento del modo de uso de la tierra. Para Von Thinen sin embargo, este
argumento ricardiano no era suficiente para explicar el uso discriminante de la
tierra, pues era claro que la distancia entre sitios también jugaba un papel
importantisimo en la decisidén de usar tal o cual terreno para produccion. La razén
especifica recae en el costo de transporte, como se ha comentado anteriormente,
en que se incurre. De esta manera, un producto tendrd un precio mayor si el
terreno donde se cultivd esta mas lejos que el de otro producto respecto al
mercado donde seran distribuidos, esto es, que el costo de transporte, mayor
desde luego, incrementa el precio. Lo anterior llevé a Von Thiinen a afirmar que
esto quedaba claro si se asumian los supuestos de que la tierra fuera
uniformemente homogénea, en relacion al clima, a la fertilidad de los suelos y a la
topografia, esto es, pensando en terrenos isotropicos, la diferencia en el precio de
dos productos quedara determinada por la diferencia en el costo de transporte (a
un mismo mercado) de ambos.

En otros términos, para Von Thiinen quedd claro que el factor tierra no solamente
era fundamental por su capacidad productiva natural, como lo establecié Ricardo.
Von Thinen destacé un nuevo valor: el uso de suelo, entendido como ventaja de
localizacion, por lo que tierra y suelo, no significaron lo mismo: con tierra la
referencia es a la capacidad productora de alimentos y otros insumos. Con suelo
la referencia es a la capacidad contenedora de cualquier actividad, sea productiva
o humana, con lo que la localizacién cobra un papel indispensable en los procesos
econdmicos.
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En la elaboracion de su teoria de las zonas concéntricas de la utilizacion y renta
de la tierra, Von Thinen construyd su modelo, como sabemos basado en la idea
de que los tipos de utilizacion de la tierra se modificarian en la medida que
cambiaran los ingresos marginales.

La pregunta que Von Thiinen se planteaba era: ¢ Como se adecuara la produccion
agricola en términos espaciales a estas circunstancias? Dados estos supuestos
preliminares dentro de su “Estado aislado”, Von Thinen supuso que surgirian las
zonas de utilizacion de las tierras y que los tipos y cantidades de producto y los
precios consiguientes que los productos generaran incidirian en el volumen total
de produccién de cada tipo de tierra. Con estos supuestos, Von Thiinen dedujo los
siguientes resultados:

1) La renta de la tierra para un producto especifico varia inversamente en
funcién de la distancia de la ciudad, y llegan a cero donde los costos
marginales y los ingresos marginales por un producto son equivalentes.

2) El producto de mayor produccién por acre se produce mas cerca del
mercado.

3) La intensidad de los cultivos disminuye en funcion de la distancia del
mercado.

4) La caducidad de los productos disminuye en funcion de la distancia del
mercado.

5) El precio de la tierra varia directamente en funcion de su capacidad de
produccion de renta.

6) Los cultivos que tienen un peso o masa considerable en proporcidén a su
valor, o los cultivos que requieren altos costos de transporte, seran
producidos cerca del mercado.

7) Cuanto mayor sea la distancia de la ciudad, sera mas probable que
guienes ocupen esa ubicacion tendran gastos inferiores de transporte por
milla.

8) Alrededor de la ciudad se desarrollar4 zonas de tierra identificables por
su utilizacion.

9) Debido a los diferentes estilos de vida asociados con las diferentes

formas de produccion, el caracter de la vida econdémica también variara a
medida que aumente la distancia de la ciudad.
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10) Debido a los supuestos iniciales de uniformidad ambiental, los usuarios
de la tierra se dispondrén en circulos concéntricos alrededor de la ciudad
central.

Posterior a Von Thinen surgié el trabajo de Alfred Weber. A Weber también le
intereso el papel de la distancia y el papel que ésta desempefiaba en los procesos
de toma de decisiones sobre la localizacién. Sin embargo, como economista
espacial, para él la distancia tenia que traducirse en una unidad de costo, y opto
por los costos de transporte. Weber construyd después una serie de modelos que
permitian explicar qué combinacion particular de los factores regionales y locales
influian en los procesos de toma de decisiones sobre la localizacion de diferentes
industrias.

En las teorias de desarrollo de la localizacion industrial se ha observado dos
corrientes dominantes: la primera es que los responsables de la toma de
decisiones escogen localizaciones donde los costos son minimos, la segunda
sostiene que las localizaciones seran acogidas ahi donde los beneficios sean
maximos.

Por definicion, las industrias manufactureras llevan a cabo algun tipo de relacion
de transformacion en un conjunto de materias primas. Estas materias primas
pueden ser recursos naturales o el producto final de otra industria. La mayoria de
las industrias requieren mas de una materia prima.

Las preguntas planteadas por Weber eran: ¢Hasta que punto la atraccién de las
materias primas influyen en las decisiones de localizacion? ¢Hasta qué punto la
composicion fisica de los materiales o la naturaleza del proceso que ocupa esos
materiales es importante en el proceso de toma de decisiones localizacion?
¢, Como cambia la influencia de las materias primas en la medida que cambian la
utilizacion de la tecnologia y la distribucién? ¢Las materias primas utilizadas en el
proceso de produccion pierden o ganan peso, masa 0 volumen durante la
manufactura? ¢Es perecedera la materia prima? ¢Cdémo influye el valor del peso
por unidad de materia prima en el proceso de toma de decisiones de localizacion?
¢Hay materias primas sustitutivas facilmente disponibles? ¢En qué proporcion se
utiliza otros materiales en el proceso de manufactura?, finalmente, ¢cémo
contribuirdn las respuestas a estas preguntas para decidir la localizacién
geografica de una industria determinada?

Las razones de Weber para formular algunas de estas preguntas eran claras. Si
un material voluminoso o pesado puede ser reducido en masa o0 peso por un
proceso de manufactura anterior, entonces tendra algun ahorro en el costo si se
sitla en el lugar de extraccion. Esto ahorra el pago del transporte de la parte del
producto que sera desechado. Si la materia prima es perecible, pero se vuelve
mas duradera durante la manufactura, se puede evitar las pérdidas econémicas
llevando a cabo esta transformacion en o cerca del lugar de extraccion de la
materia prima (por ejemplo, la produccion de queso, o mantequilla, o verduras en
conserva). Si el valor de una materia prima es alto en relacion a su peso o su
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volumen, puede ser transportada largas distancias, y se disminuye la necesidad
de orientacién de la materia prima (por ejemplo, la lana). Si el valor de una materia
prima es bajo en su estado inicial, por ejemplo, el mineral de cobre, no puede ser
transportado demasiado lejos antes de que el costo de transporte supere el valor
de los materiales.

Los productos ganan valor en el curso de la manufactura. Cuanto mas alto sea el
valor agregado, lo mas probable es que el producto manufacturado pueda
absorber los costos de transporte. Sin embargo, cuando la suma total de las
materias primas utilizadas para fabricar un producto aumenta mucho el peso, el
volumen o la masa de un producto, hay una tendencia a buscar la minimizacion de
los costos situandose en el mercado y transportando las materias primas a ese
lugar (por ejemplo, la produccién de bebidas).

Estos principios estan resumidos por Weber en dos grandes hipétesis: la hipotesis
de la pérdida de peso y la hipotesis de aumento de peso. En casos sencillos,
donde se podria suponer un sistema lineal con una sola materia prima y un solo
mercado, entonces la localizacion estaba evidentemente en el lugar de extraccion
de la materia prima, en el mercado o algun otro lugar (habitualmente, entre ambos
puntos). Si la materia prima perdia peso, entonces tendia a atraer a la industria; si
aumentaba el peso, entonces el lugar mas atractivo parecia ser el mercado. Si se
agregaba sitios alternativos de trabajo entre los dos lugares iniciales, las industrias
gue tenian un alto componente de costo de la mano de obra en su estructura de
costos totales, podrian desplazarse a uno de los puntos de mano de obra
intermedios si los costos del trabajo eran bastante bajos.

Una de las principales razones para el desarrollo de una teoria de localizacion
industrial, aparte de la teoria econdémica clasica, fue el fracaso que experimentd
ésta al considerar los efectos de los cambiantes factores geograficos (por ejemplo,
los lugares de extraccion de una materia prima), las interacciones espaciales (por
ejemplo, como se expresa en los costos de transporte) y la variabilidad en el
comportamiento (en la eleccién espacial y en la toma de decisiones). Al afiadir el
ambito espacial a la teoria econdémica clasica, es posible explicar por qué se
escogio ciertos emplazamientos en lugar de otros, por qué las aglomeraciones se
producen en ciertos lugares y no en otros, por qué se producen ocasionales
migraciones masivas de mano de obra, por qué los modelos de asentamientos
humanos adoptan la forma que adoptan, y por qué algunas regiones son
comparativamente mas ricas, estdn mejor equipadas y tienen un desarrollo mas
rapido que otras. Al desarrollarse, la teoria de la localizacion en sus diversas
formas tenia como objetivo contribuir a explicar el impacto del espacio en la
actividad social y econdmica.

En la medida que nos movemos hacia casos mas complejos, con dos materias
primas y un mercado, o0 una materia prima y dos mercados, o, en la medida que se
vuelvan mas significativos otros factores de la produccion en el proceso total de
manufactura, ejercen una influencia importante en el proceso de toma de
decisiones de localizacién. Se puede considerar que algunas manufacturas estan
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orientadas hacia sitios de energia barata (por ejemplo, la produccion de aluminio),
otros, hacia la mano de obra barata (los textiles y la produccion de telas), y otras
hacia mano de obra en contratos de aprendizaje (por ejemplo, la confeccion de
ropa).

Posteriormente Christaller desarroll6 empiricamente una teoria de la distribucion
de los asentamientos urbanos, que incluia una posible solucién a estos problemas
de inestabilidad. Trabajando en un ambiente simplificado, con una topografia
uniforme y unas poblaciones uniformemente distribuidas, de gustos y preferencias
idénticas, Christaller demostrdé que las fronteras del area de mercado podian ser
definidas entre cada pareja de centros en competencia. En la medida que la
distribucion de los empresarios alcanzaba un equilibrio.

Siendo uno de los conceptos medulares en la teoria de Christaller el llamado
“principio de centralidad”, se plantea alli que la actividad econémica se concentra
en un lugar que tiene influencia en su alrededor. El tamafio de esta area de
influencia viene en funcion del area de mercado, misma que depende del umbral
de la demanda y del rango del producto, es decir, de un limite minimo de
poblaciéon que necesita del producto y que representa esa demanda minima, por
otro lado el rango del producto se refiere a la distancia maxima entre los centros
de produccién accesibles al consumidor en torno a ese producto. De este modo
surgio lo que conocemos como Teoria del Lugar Central.

Dados estos elementos, es claro que los aportes fundamentales de la Teoria de la
Localizaciéon (TL) radican primero, en destacar el rol que juegan los costos de
transporte y las distancias fisicas respecto de un centro econémico, no obstante,
la TL también ha permitido entender las decisiones de localizacion y como éstas
se diferencian en funcién del tipo de actividad econémica en cuestion.

En esta diferenciacion se observan dos aspectos igualmente importantes en los
que se sintetizan aspectos como distancia y costo de transporte, mismos que
determinan sin duda, la decisién de donde ubicar o trasladar una industria: Los
requerimientos de suelo y la accesibilidad a los mercados (o a los insumos).

Por este motivo, resulta fundamental revisar, en funcion del tipo de actividad
econdmica, las caracteristicas generales de localizacién de cada una.

2.3.1 Localizacién de la actividad agropecuaria.

Las actividades agropecuarias requieren grandes extensiones de suelo para llevar
a cabo sus actividades, esto es, hace un uso muy extensivo del suelo, por ese
motivo requiere de un suelo de menor costo, de otro modo le seria muy dificil
afrontar los costos. Lo anterior hace evidente que la localizacion de las actividades

agropecuarias no puede ser cerca de los lugares centrales o distrito central (CBD).

Esto quiere decir que este tipo de actividades se localizaran en la periferia.
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El primero en advertir estas caracteristicas fue Von Thiinen, quien en su modelo
monoceéntrico analizé precisamente la actividad agricola, estableciendo que existe
un incremento en el costo del suelo conforme la distancia al lugar central (CBD). Al
modificarse el costo del suelo, es evidente que también la rentabilidad no es la
misma en todos lados y que ésta se incrementa conforme nos acercamos al CBD.

2.3.2 Localizacion de la actividad industrial

De la misma manera que con la actividad agropecuaria, la actividad industrial
requiere grandes extensiones de suelo, lo que hace que las caracteristicas de la
actividad agropecuaria se apliquen a la industria.

Por ello, la industria tiende a localizarse en la periferia y no en el CBD o lugar
central debido a los requerimientos extensivos de suelo. De otro modo implicaria
altos costos por uso de suelo, esto quiere decir que la industria requerira suelo
barato.

No obstante, las cosas pueden ser diferentes en funcion de la especializacion de
los sitios, esto es, si un sitio tiene alta especializacion industrial, es posible que la
relacion de distancia de la actividad industrial respecto al CBD se modifique. La
evidencia empirica muestra que en la medida que la extension de una ciudad se
hace mayor (y simultaneamente se diversifica la economia), la industria
experimenta costos crecientes y con ello, la tendencia a desplazarse a la periferia
sera mas clara.

2.3.3 Localizaciéon del comercio y de los servicios.

El comercio y los servicios mantienen una relacion de requerimientos de suelo
diametralmente opuesta a la industria y la actividad agropecuaria debido a que sus
actividades pueden llevarse a cabo sin grandes requerimientos de suelo, o mejor
aun, pueden realizarse simultaneamente en una misma unidad territorial, lo que
implica que su uso es mayormente intensivo. Esto les permite entonces afrontar
los altos costos del suelo adyacente o perteneciente al CBD. Luego entonces el
comercio y los servicios tienden a estar localizados en el CBD o cerca de él,
aprovechando asi la ventaja de la accesibilidad de las redes de transporte y no
teniendo problema para afrontar los costos del suelo urbano.

Una diferenciacion importante es el tipo de comercio y servicios ejercidos, ya que
el comercio y/o servicios al por mayor, esto es, a nivel mayorista (comercio) o
servicios orientados al productor (industria y comercio) y que por lo tanto no tienen
transacciones directas con la poblacion urbana, tienden entonces a hacer uso de
las ventajas referidas (accesibilidad y afronte exitoso de los costos del suelo del
CBD gracias a su uso intensivo) y por lo tanto localizarse en el CBD.
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No obstante el comercio al por menor y/o los servicios al consumidor, que si tienen
transacciones directas con la poblacién urbana, no necesariamente pueden
afrontar los altos costos del suelo del CBD. Por otro lado, dado que su influencia y
actividad son locales (su mercado no posee un area de influencia de gran
extension), tienden a permanecer cerca de los nucleos o subcentros de poblacion,
por lo tanto se espera que su comportamiento sea el mismo que el de la
localizacion de la poblacion.
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2.3.4 La poblacion y su localizacion en las ciudades

La poblacién presenta caracteristicas, segin algunos autores como Golledge?’,
sin la suficiente claridad y por ello no se tienen posibilidades de establecer
patrones de comportamiento. Se identifican factores como las diferencias
culturales o factores regionales, que inciden en la tendencia por parte de la
poblacion a localizarse cerca del CBD o bien, lejos del CBD, sin encontrar la
misma caracteristica en toda la evidencia empirica.

De acuerdo a Golledge, existen claras diferencias entre ciudades asiaticas
respecto a las americanas o europeas, pues mientras en las primeras la tendencia
indicaba que los hogares de menores ingresos se localizaban en la periferia y los
de mayores ingresos cerca del CBD, en las restantes sucedia lo contrario.

Lo que esta claro, es que el costo de suelo incide decididamente en la localizacion
de un hogar, es decir, que si el costo es alto, evidentemente no se ubicarian en el
sitio los estratos bajos, no obstante es importante tomar en cuenta factores como
los mencionados.

" Reginald G. Golledge, Las teorias geograficas, Universidad California Santa Barbara.
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2.4 Sintesis sobre los elementos tedricos involucrados en la explicacién
del crecimiento y expansion urbanos.

La expansion de las ciudades, desde el punto de vista econdmico, se explica por
los distintos elementos aqui revisados. La sintesis que a continuacion se ofrece,
permite tener un enfoque integrado sobre el fendmeno del crecimiento urbano y su
problematica.

Sin embargo, existe un elemento central que se abordara a continuacion: la
rentabilidad del suelo urbano. El suelo urbano siempre se ve sujeto a cambios,
tanto en su uso real como en su valor y estos cambios siempre estan relacionados
con la actividad econdmica y los fendmenos de dispersion/concentracion.

2.4.1 La rentabilidad del suelo y su relacion con la expansion urbana.

La rentabilidad del suelo urbano no ha sido estudiada suficientemente a pesar de
ser un aspecto ampliamente abordado por muchos pensadores e investigadores.
Como es bien sabido, fue ya una preocupacion central para Ricardo (1815), quien
advirti6 de su valor y rentabilidad en funcion de la calidad de la tierra, haciendo
una clara diferenciaciéon de ésta en funcion de la productividad obtenida. A pesar
de ello, fue Von Thinen el primero en entender que la calidad de la tierra no es el
anico factor que incide directamente en la renta del suelo, sino que la distancia y el
costo de transporte al lugar central juega también un papel determinante.
Posteriormente otros pensadores tomaron estas ideas y siempre han vertido su
preocupacion por la manera en que la renta del suelo se ve afectada o bien,
determina, el uso del suelo y aun la actividad econémica.

A pesar de lo anterior, es claro que la renta del suelo ha sido abordada desde
perspectivas de uso muy diversas, como el de la agricultura (como lo hizo el
mismo Von Thinen), el de la industria (como lo efectu6 Weber), etc. Sin embargo
el suelo, cuando pertenece a un espacio urbano, se ve afectado desde otros
angulos. El suelo urbano es objeto de cambios nada graduales, sea de uso
residencial, de uso econémico o inclusive como reserva territorial.

Es la renta del suelo, la que determina la estructura espacial de la actividad
econdémica de una ciudad. Lo anterior es muy claro ya que si se toma en cuenta
que, en funcion del tipo de actividad econémica y de los requerimientos de suelo
que tenga dicha actividad (uso intensivo o extensivo del suelo), se generara un
nivel de concentracion o dispersion econémica y/o poblacional, un tipo y un nivel
de economias de aglomeracion, que a su vez estableceran los usos del suelo
REALES (no necesariamente legales) que imperaran en el sitio y que
desencadenaran en economias de urbanizacion o de localizacion (dependiendo de
los niveles de especializacion o diversificacion econdmicas del sitio), con lo que el
ciclo estara completo, esto es, que la renta del suelo urbano volvera a modificarse
en funcién nuevamente de la actividad economica.
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En el siguiente diagrama se aprecia claramente este ciclo:

Renta del Procesos de Comportamient
Suelo => concentracion => o referente a las
o0 de dispersion economias de
A econémica aglomeracion

Economias de -

urbanizacion ECon.oml_a,s de

(Comercio y localizacion

Servicios) (Industria)
Diagrama 2.1

Es claro entonces, que la rentabilidad y el uso real del suelo se ven directamente
afectados por la estructura econdmica de los espacios urbanos, es por lo tanto,
deseable y necesario, medir el impacto en la rentabilidad del suelo.

2.4.2 La medicion de la rentabilidad del suelo urbano.

Medir la rentabilidad del suelo urbano puede parecer tarea sencilla, no obstante es
dificil hacerse si no se cuenta con los elementos de teoria necesarios.

Muchos pensadores e investigadores han propuesto diversos métodos de
medicion de la rentabilidad, sin embargo, estos enfoques (en su mayoria) basan
sus meétodos en la apreciacion de elementos mas bien subjetivos. El caso mas
claro de lo anterior son los modelos de precios hedodnicos de suelo, los cuales
pretenden cuantificar elementos de valoracion sensorial y apreciativa, como la
cercania a cementerios o parques, accesibilidad a las vias de transporte, niveles
de urbanizacién de la zona, distancia a centros comerciales, seguridad publica,
abastecimiento de servicios urbanos, etc., etc.

No se soslaya el valor y la aportacién indudables de los modelos de precios
hedonicos, sin embargo es importante destacar que, dado su enfoque subijetivo,
pasan por alto elementos centrales en la valoracién de la rentabilidad del suelo
urbano, como lo es la actividad econémica y principalmente, ignoran la posibilidad
de cambio del uso de suelo debido al cambio en la actividad econdmica, que como
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se ha visto, es indispensable tomar en cuenta si se quiere determinar la
rentabilidad del suelo urbano.

De alli que sea necesario contar con un estimador del cambio y dinamica de la
actividad econdémica de un sitio urbano.

En este sentido, el modelo de Concentracion Econdémica Espacial (CEE) de
Normand Asuad, revisado en la seccion 2.2.2, el cual mide Ila
concentracion/dispersion econdémica de un sitio en funcibn del cambio de
rentabilidades en el suelo de dos sitios, representa un indicador adecuado pues
permite cuantificar el cambio en el tiempo de la rentabilidad del suelo y cédmo la
concentracion se orienta al lugar de mayor rentabilidad. Lo que quiere decir que, a
mayor concentracion econémica, mayor rentabilidad del suelo.

2.4.3. Resumen: Los factores responsables del crecimiento urbano.

El crecimiento y expansion urbanos, son resultado de la correlacién de fuerzas
ejercidas por la concentracion y dispersidbn econémicas, mismas que a su vez son
producto de la presencia en el espacio, de rendimientos crecientes, economias de
escala y donde imperan condiciones de competencia imperfecta.

La manifestacién de la concentracion es a través de patrones de centro-periferia,
esto es, de lugares centrales que ejercen su actividad mediante un area de
influencia definida como su area de mercado. Estos lugares centrales, también
interactlan entre si a través de un intercambio de flujos de actividad econémica.

Asimismo, la interaccién entre concentracion y dispersion econdémicas, genera
ventajas relacionadas con la proximidad espacial de actividades economicas,
estas ventajas son las llamadas economias de aglomeracién, mismas que al estar
presentes, inciden en nuevos procesos de concentracién. Si los procesos de
concentracion ganan en la correlacion de fuerzas, los lugares centrales
relacionados ganaran peso en la actividad econdémica. Si es la dispersion la que
gana, en funcion de la rentabilidad del suelo urbano de los sitios en referencia, los
lugares centrales pierden peso en beneficio de lugares centrales préximos o en
beneficio de nuevos lugares centrales, con lo que se da lugar a un sistema
jerarquico de lugares centrales (policentrismo), mismos que son los encargados de
hacer manifiesta la expansion urbana.

Es importante aclarar, que la concentracion no es infinita, es decir, mantiene un
umbral que al ser rebasado, se da el proceso contrario, la dispersion econémica,
producto ésta de las deseconomias de aglomeracion, quienes también intervienen
en el proceso integral.

Importante es también, aclarar que los procesos de concentracion y dispersion

siguen una légica a la hora de ubicarse en determinado espacio geografico, con lo
que la localizacion de la actividad econdémica (producto de la
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concentracion/dispersion mencionadas) se dara en funcion del tipo de actividad.
La evidencia empirica y los estudios muestran que los usos extensivos de suelo
tienden a localizarse en la periferia de una ciudad mientras que los intensivos lo
hacen en el CBD o distrito central.

Finalmente, en todo este proceso interviene las modificaciones al uso REAL del
suelo urbano (no necesariamente el uso legal), que implica cambios en la
rentabilidad del mismo. La rentabilidad del suelo urbano cierra y abre nuevamente
ciclo de reestructuracion y expansion urbana con todos los elementos explicados.
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2.5 Haciaunateoria unificadora sobre la formacidén de ciudades.

Desde un punto de vista teérico, no puede decirse que la Economia Urbana y
Regional ajuste los conceptos y métodos que maneja a esquemas puramente
ortodoxos. De hecho su enfoque es heterodoxo, pues retoma elementos
abordados en las escuelas clasica y neoclasica en determinados problemas y
supuestos, pero en otros asume condiciones totalmente distintas, como la
inexistencia de competencia perfecta a la hora de explicar la concentracién
econdmica, por mencionar un caso.

Algo similar puede decirse del enfoque tedrico-econdmico sobre la formacioén de
ciudades. Para explicar la formacion de las ciudades desde el punto de vista
econdmico se recurre a concepciones heterodoxas.

Tampoco se puede afirmar que exista una teoria econdmica general sobre la
formacion de ciudades. Al revisar la literatura encontramos que los diversos
pensadores ofrecen distintos puntos de vista sobre igual nimero de temas
relacionados, no obstante, no se ha logrado la unificacion sobre el tema.

Lo que hay son enfoques. Los enfoques abordan un problema especifico y se
identifican elementos de la teoria que explican o se insertan dentro de un marco
tedrico adecuado.

Lo anterior destaca la necesidad de avanzar hacia una teoria que unifique los
planteamientos y conceptos tedricos que expliquen cémo surge una ciudad, las
razones de su crecimiento y la forma en que estructura su actividad econdmica al
interior de su territorio. Es evidente que no es una tarea facil, mucho menos si se
realizan esfuerzos por separado y sin buscar los elementos coincidentes entre los
diversos enfoques de pensamiento, no obstante debe hacerse.

Para efectos de este trabajo, se hizo un esfuerzo por reunir los elementos teéricos
que estan asociados de una u otra manera a la expansion urbana, a su
estructuracion y funcionalidad econémicas.

En este sentido debe destacarse en primer lugar, el sitio clave que guarda el
espacio y la comprensién cabal de su intervencion en los procesos econdmicos de
las ciudades. Al asumir correctamente el espacio en dichos procesos cabe revisar
otros elementos de igual importancia en el objetivo: la presencia de rendimientos
crecientes como responsables de la generacion de economias de aglomeracion,
por lo tanto de la concentracion econdmica en el espacio (elemento de interés en
el presente trabajo), la formacion de centros y subcentros econémicos con areas
de influencia y su estructuracion en sistemas jerarquicos de puntos de gran
afluencia econdmica. Asimismo con la localizacion de la actividad econdémica en
funcién de su tipo y su relacion con estos sistemas policéntricos que explican el
espacio economico urbano, su expansion y las modificaciones que sufre la
rentabilidad y el uso del suelo urbano.
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2.5.1 La importancia del espacio en la comprensién de los procesos
econdmicos.

El elemento central de este trabajo recae en el concepto de espacio, como uno de
los ejes fundamentales de explicacibn de los procesos econOmicos.
Histéricamente, el espacio geografico ha sido soslayado del andlisis vy
pensamiento de los economistas, aun de los modernos.

De alli que el enfoque tradicional del pensamiento econémico haga abstracciones
como el analizar los fen6menos Unicamente en términos de los sectores
econdmicos, como si la economia se llevara a cabo en un punto, en lugar de en un
territorio o bien como si el espacio en todos lados tuviera exactamente las mismas
caracteristicas, cuando en realidad son las diferencias en el espacio geografico las
gue determinan, en buena medida, los procesos econémicos.

Son pocos los pensadores econdmicos que se han preocupado de la problemética
del espacio en los procesos econdémicos, ademas de que sus esfuerzos han sido
mas bien aislados. En el mejor de los casos ha habido una escasa relacion entre
los enfoques tedricos que permita la construccion de puentes hacia una teoria
unificada de los procesos econémicos, tomando el espacio como eje fundamental.
Por este motivo, resulta interesante revisar cuél ha sido el esfuerzo que algunos
autores han hecho en este sentido. Paul Krugman?® afirma por ejemplo, que hay
pocos pensadores que han abordado con seriedad la relacion entre el espacio y la
Economia. De hecho, como dice el propio Krugman, una de las causas principales
del fracaso de interesar a los economistas en la inclusion del espacio como objeto
de estudio y dimension que interactia en los deméas aspectos de un fendmeno
econémico, es que los modelos mateméticos que involucran el espacio son muy
escasos Yy esto, dice Krugman, no es casual, sino que se debe por un lado, a la
poca capacidad de muchos economistas para comprender cabalmente la
naturaleza del espacio y su papel en la actividad econémica, mas especificamente
la razén es que los economistas han sido incapaces para abordar el problema de
explicar y modelar la estructura de mercado ante la existencia de rendimientos
crecientes.

? Paul Krugman, Desarrollo, Geografia y Teoria Econdmica, Antoni Bosch editor, Barcelona,
Espafa, 1995.
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2.5.2 Primeros esfuerzos para entender la importancia del espacio.

Los primeros intentos por relacionar el espacio con la actividad economica los
podemos encontrar en los trabajos de Von Thinen (1826), Weber (1909),
Christaller (1933) y Lésch (1940), pertenecientes todos ellos a la conocida Escuela
Germanica, la cual se concretdé a la tarea de explicar algunos aspectos del
problema. Los autores mencionados configuraron la conocida Teoria de la
Localizacion que, en palabras de Krugman, parece mas una teoria sobre
geometria que sobre economia porque, no se profundiza en la interaccién de los
agentes econdmicos ni en su comportamiento racional sino que se intereso en las
relaciones de distancia fisica y costo de transporte entre procesos. Por supuesto
tampoco es capaz de abordar el problema de la estructura de mercado.

Es importante destacar también que el mismo David Ricardo en 1815, sefialé la
importancia de la localizacion en la renta de la tierra, al sefialar que las tierras de
mejor calidad y las de mejor ubicacion son las que generan mayor valor®.

Sin embargo, el espacio economico fue abordado abiertamente hasta los
planteamientos de Perroux, Boudeville y Friedman®°. Otros conceptos que se
pueden ver en enfoques posteriores son también importantes en el lento
entendimiento de parte de los economistas, sobre el espacio y su trascendencia
en la actividad economica. En este sentido, Walter Isard ha sido sin duda uno de
los pilares para la Economia Espacial, sus esfuerzos han sido muy considerables.

Con lo anterior, Isard trat6é de llevar el interés por el espacio a los debate centrales
en los @mbitos académicos. Cabe decir que, desde el punto de vista de algunos
pensadores, este esfuerzo no ha fructificado lo suficiente pues no se ha logrado
transmitir lo verdaderamente trascendente que es el entendimiento de la
estructura de mercado, por lo que la teoria de Isard parece quedarse tan corta
como las anteriores, dejando a los economistas sin elementos nuevos para
modelar.

*® David Ricardo, Principios de Economia politica y tributacién, Capitulo 1, Sobre la renta, pp 54-55,
Fondo De Cultura Econémica, México, 1973.

% Hermansen, Tormod, Polos y Centros de desarrollo en el Desarrollo Nacional y Regional,
elementos de un Marco Tedrico.
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2.5.3 Ladificultad para contar con unateoria urbana unificada.

Con la evolucion del pensamiento econdmico, los enfoques sobre los procesos
econdmico-espaciales han brindado nuevas visiones, como el caso de la Nueva
Economia Urbana (NEU) y el de la Nueva Geografia Econdmica (NGE). Se puede
entender como se han abordado diversas problematicas entorno a la formacion y
evolucion de las ciudades.

Se observa por ejemplo la creciente importancia de la localizacién de la actividad
econdmica en relacion a espacios urbanos a los que sirven, o por ejemplo es cada
vez mas evidente que las ciudades, particularmente las grandes, estructuran su
actividad econdmica y poblacional en mudltiples centros o aglomeraciones de
actividad economica. Asimismo se ha profundizado en estudios sobre la movilidad
poblacional, la evolucién de la rentabilidad del suelo urbano y los procesos que
intervienen en ésta, el tamafio 6ptimo para una ciudad, la interaccidon econémica
en un sistema de ciudades y como ésta conforma una regién econémico-funcional,
fundamental para la comprension de los procesos macroecondémicos, etc.

Por ello es claro observar que, a pesar de que se ha avanzado en diferentes lineas
de trabajo, no existe hoy por hoy consenso general sobre los diversos enfoques de
los problemas abordados, por ejemplo, al abordar la problematica de las
estructuras policéntricas en los EEUU y en Europa (quizé los lugares donde mas
ha avanzado el estudio de las formas policéntricas) Miguel Angel Garcia e Ivan
Mufiz destacan la fragmentacién de los marcos tedricos de referencia en este
caso. De acuerdo a su experiencia, Garcia y Mufiz establecen que dada la
desconexion entre distintos enfoques tedricos, se tiende a claras diferencias en las
estrategias de investigacion aplicada. De este modo sugieren la integracion del
grupo de enfoques que proponen el surgimiento de los sistemas policéntricos
como parte de la descentralizacién con aquellos que pugnan por los origenes del
policentrismo en los asentamientos tipicos y de historia remota.®

Con ello, los autores dejan en claro que la falta de tratamiento teorico a los
diversos problemas de la Economia Urbana, plantea la necesidad de buscar la
unificacion de una teoria que nos permita entender cabalmente los fendmenos
urbanos y su relacién con el espacio.

% Miguel Angel Garcia e Ivan Mufiiz, Descentralizacién del empleo: ¢ Compactacién policéntrica o
dispersion? El caso de la region metropolitana de Barcelona 1986-1996, Documento de trabajo del
departamento de Economia Aplicada, Universidad Auténoma de Barcelona, 2005. p. 3
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CAPITULO 1l

IDENTIFICACION Y ESTUDIO DE LOS SUBCENTROS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA EN LA ZMCM COMO ANALISIS DE LA EVIDENCIA EMPIRICA.

3.1 Laactividad econdmica en la ZMCM hasta la década de los noventa.

Debido a la falta, tanto de informacion sobre la estructura policéntrica de la Ciudad
de México antes de 1988, como de datos adecuados para su identificacion, se
realizd un analisis de los agregados econdmicos (agricultura, industria, comercio y
servicios) en los 57 municipios y delegaciones integrantes de la ZMCM durante el
periodo 1975-1999, esto es, cubriendo seis censos econdémicos antes de la
identificacién de la estructura policéntrica de la ciudad en 1994 y 2004.

El analisis propuesto, en conjunto con la revision histérica y econémica del primer
capitulo, permitiran una mejor comprension sobre los procesos de expansion
metropolitana y establecer algunas hipétesis sobre la manera en que se realizé la
transicion de un patrén monocéntrico a uno policéntrico en la ZMCM.

De acuerdo a la revision sobre la estructuracion histérica de la actividad
econdémica en la ZMCM realizada, la Ciudad de México respondié a un claro
patron monocéntrico hasta alrededor de los afios cuarenta del siglo XX, cuando el
centro historico concentraba practicamente toda actividad econdmica.
Posteriormente y a través del modelo de industrializacion impulsado por la politica
econdmica, la naciente industria de la época se localizé en la periferia urbana,
ubicada en ese momento en las delegaciones Gustavo A. Madero, Azcapotzalco,
Miguel Hidalgo y Alvaro Obregén.

A partir de este hecho se evidencio el naciente patron policéntrico en el territorio
de la Ciudad de México, de alli que los primeros nucleos de actividad industrial, se
ubicaran en la periferia urbana, en este caso al norte de la ciudad en el territorio
de las actuales delegaciones mencionadas. Primero en Gustavo A. Madero y
Azcapotzalco para posteriormente surgir otros pequefios centros en Miguel
Hidalgo, Naucalpan y Tlalnepantla. Cabe decir que actividades como el comercio y
los servicios, particularmente comercio al por mayor y servicios al productor, no
sufrieron desplazamientos similares a los de la industria sino que continuaron
concentrandose en las zonas centrales de la ciudad.

3.1.1. Laindustria en la ZMCM entre 1975y 1999.

La industria en la Ciudad de México, practicamente no presentd incrementos de
empleo en el periodo de referencia. Su crecimiento total ha sido de tan sélo 22%,
lo que equivaldria a un crecimiento anual promedio de 0.92%, esto es, que en toda
la ZMCM, la industria no ha crecido anualmente ni el 1% en un periodo de 24
afos.
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Esto es un claro indicativo de que la industria, mas que fortalecerse tiende a
experimentar dispersion hacia otras zonas del pais.

Existen otros datos que confirman este hecho, por ejemplo, Garza (1987), Gordon
(1993) y Rowland (1992) presentan evidencia de que la Manufactura (la principal
actividad industrial en la Ciudad de México) experimentaba un desplazamiento de
la ciudad hacia los estados fronterizos al norte del pais, puede verse que
particularmente en los ochentas, los estados del norte tuvieron un incremento
conjunto en su actividad manufacturera de casi 8.5% mientras que para el mismo
periodo, la Ciudad de México cayo casi 1% (ver Tabla 3.1).

Empleo en el sector de Manufactura para 1950, 1970 y 1988 (poblacién ocupada)

1950 1970 1988
Ciudad de México 156,697 672,446 745,387
Total Nacional 626,285 1,596,816 2,587,013
Part. Ciudad de México (%) 25 42.1 28.8
Fuentes: Garza, 1987, Gordon et al., 1993.
Crecimiento en los sectores de Manufactura en 1985-1988

1985 1988 Crec Anual

Promedio
Estados Fronterizos 859,434 1,105,217 8.4
Ciudad de México 1,764,101 1,715,050 -0.9
Total México 5,716,065 6,235,537 2.9
Total menos Fronterizos 4,856,631 5,130,320 1.8
Fuentes: Rowland, 1992, INEGI, 1989.
Tabla 3.1

Si se analiza la estructura del empleo manufacturero revisando por separado los
municipios metropolitanos del Estado de México y las delegaciones del Distrito
Federal, queda mucho mas claro lo que ha pasado. La industria en el Distrito
Federal no ha crecido, pues aunque presenta un incremento de 0.8% total para el
periodo de referencia, eso representa 0.03% anual promedio, es decir,
practicamente nada (ver Tabla 3.2).

No obstante, la industria presenta un incremento de 61% en los municipios
mexiquenses (2.6% anual promedio) y muy significativo de casi 1150% (casi 48%
anual) en el municipio de Tizayuca, Hidalgo. Lo que es una clara evidencia de que
la industria se ha desplazado en buena medida, hacia la periferia de la ZMCM,
esto quiere decir que en las zonas centrales de la Ciudad de México, la industria
ha comenzado un proceso de desplazamiento hacia sus sitios exteriores, un
fenémeno muy similar al de la poblacién metropolitana.
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3.1.2. Laactividad del comercio en la ZMCM entre 1975y 1999.

La situacion con el comercio es diametralmente opuesta a la de la industria. Su
crecimiento total fue de 142%, lo que equivale a un crecimiento anual promedio de
casi 6%. A pesar de que los incrementos son mayores si se observa Unicamente el
municipio de Tizayuca o el conjunto de los municipios mexiquenses conurbados,
aun el Distrito Federal por si mismo presenta una mayor actividad comercial para
este periodo, con un crecimiento anual promedio de 3.6%. Para los municipios
restantes el crecimiento anual promedio es de 17.5% y 22% respectivamente (ver
Tabla 3.2).

Lo anterior indica que toda la ZMCM experimenta una mayor actividad comercial,
siendo las zonas en proceso de mayor crecimiento poblacional, las que también se
benefician con el comercio metropolitano.

3.1.3. Laactividad de los servicios en la ZMCM entre 1975y 1999.

Los servicios representan la actividad que mayor crecimiento ha experimentado en
los dltimos afios, el patron de incremento es similar al del comercio, pero de mayor
magnitud. Los datos de la tabla demuestran que se experimentd un incremento de
320% en los 24 afios del periodo, que equivale a un crecimiento anual promedio
de 13.4%.

Aun el Distrito Federal por si mismo presenta un crecimiento anual promedio de
11%, lo que es muy significativo. Asimismo para los municipios mexiquenses con
un incremento de 34.5% y para Tizayuca de 104.8%. Con lo que se confirma la
clara tendencia de que los servicios crecen de acuerdo a la conformacién
poblacional, tal como lo hace el comercio (ver Tabla 3.2).

Todo esto confirma el hecho de que, la ZMCM experimentd un claro
desplazamiento del centro a su area de influencia en el periodo, en por lo menos
la actividad industrial y la poblacional, esto es, que vive un fenémeno de
dispersién tanto poblacional como econdémica. El hecho se hace alin mas claro si
separamos las actividades econdmicas, siendo los servicios y el comercio los que
han permanecido en las zonas centrales de la ciudad.
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Empleo por Actividad Econémica ZMVM 1975-1999

Crecimiento entre 1975-1999

1975 Industrial | Comercial | Servicios Industrial | Comercial | Servicios
Total ZMVM 1975=| 733,341 377,587 271,057 | Total Crec ZMVM 22% 142% 320%
Total D.F.= 493,993 315,172 244,249 Total D.F.= 0.8% 87.2% 264.2%
Total EdoMex= 238,656 62,130 26,726 Total EdoMex= 61.3% 420.8% 828.0%

Total Tizayuca= 692 285 82 Total Tizayuca=] 1149.7% 533.7% 2515.9%

Crecimiento Anual Promedio entre 1975-1999

1999 Industrial | Comercial | Servicios Industrial | Comercial | Servicios
Total ZMVM 1999=| 891,770 915,277 1,139,673 | Total Crec ZMVM 0.9% 5.9% 13.4%
Total D.F.= 498,055 589,873 889,502 Total D.F.= 0.0% 3.6% 11.0%
Total EdoMex= 385,067 323,598 248,026 Total EdoMex= 2.6% 17.5% 34.5%
Total Tizayuca= 8,648 1,806 2,145 Total Tizayuca= 47.9% 22.2% 104.8%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos de 1975y 1999.

Tabla 3.2

3.1.4. Laactividad agropecuaria en la ZMCM.

Las actividades econémicas de la ZMCM son tradicionalmente orientadas a la
Industria, el Comercio y los Servicios. A pesar de que una considerable porcion del
suelo de la ciudad es de conservacion ecoldgica y otra porcién pequefia se destina
a actividades agropecuarias. Es claro que los usos de suelo, en su mayoria, son
destinados a la industria, el comercio, los servicios y por supuesto el uso
habitacional. Los datos disponibles para las actividades agropecuarias en la
ciudad, indican que la participaciéon en el PIB agropecuario (datos del Distrito
Federal) para la entidad en el periodo de estudio (1994-2004) fue de tan soélo
0.49% promedio, para la produccion en toneladas fue de 1.02% promedio del total
nacional y para la participacién en superficie cosechada (medida en Ha’'s) fue
anicamente el 0.13% promedio del total nacional.

Lo anterior indica claramente que la Ciudad de México no esta orientada a las

actividades agropecuarias, por ello no seran tomadas en cuenta para los analisis
del presente trabajo.
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3.1.5 Laexpansion metropolitana vista por anillos concéntricos o periferias.

Uno de los enfoques tipicos para el andlisis de la expansion de la ciudad, es el de
periferias o anillos concéntricos, donde se trazan una serie de anillos concéntricos
de cada vez mayor diametro, en los que se observa los cambios en actividad
econdémica o poblacional en cada area formada entre estos anillos, también
llamados periferias. Este tipo de analisis, si bien no es capaz de identificar la
estructura policéntrica, si da un indicio claro de la dispersion y expansion de una
ciudad.

En el Mapa 3.1 se puede observar la conformacion de dichos anillos conceéntricos
metropolitanos o periferias. En la Tabla 3.3 se puede revisar uno de los criterios
tipicos, en este caso hecho por Gustavo Garza en 1987, para conformar los
municipios metropolitanos en cada una de las periferias.
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Definiciones de Periferia (Zona Metropolitana - Ciudad de México)

Area/Ciudad Central

DF: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza.

Primera Periferia

DF: Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Alvaro)
Obregon. Estado de México: Naucalpan, Netzahualcdyotl

Segunda Periferia

DF: Magdalena Contreras, Tldhuac, Tlalpan, Xochimilco. Estado de México: Atizapan de|
Zaragoza, Chimalhuacan, Coacalco, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Huixquilucan, La Paz,
Tlalnepantla de Baz, Tultitlan.

Tercera Periferia

DF: Milpa Alta. Estado de México: Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Cuautitlan,
Ixtapaluca, Melchor Ocampo, Nicolas Romero, Tecamac, Tultepec.

Tabla 3.3

En la Tabla 3.4 se puede observar las diferencias en el crecimiento del empleo
manufacturero, en funciébn de la periferia en cuestion, dandose un mayor
crecimiento en las periferias exteriores, lo que evidencia de nuevo el fenébmeno de

dispersién econémica desde 1960 hasta 1988.

Empleo Industrial por periferia 1960-1988 (poblacion ocupada)

1960 1970 1975 1980 1985 1988
Total de Ciudad de México 407,005 672,446 733,389 1,059,182 859,432 745,387
Area/Ciudad Central 214,769 252,238 221,209 271,666 211,033 176,350
Primera Periferia 133,864 297,555 334,544 481,455 414,917 376,539
Segunda Periferia 52,248 115,837 172,293 290,394 215,769 172,533
Tercera Periferia 6,124 6,816 5,343 15,667 17,713 19,965
Fuentes: Garza, 1987; INEGI, 1989.
Tasas de crecimiento anual promedio en empleo industrial 1960-1988 (%)

1960-70 1970 80 1980-88 1980-85 1985-88
Total de Ciudad de México 16.7] 15.1] -11.6 -7 -4.8
Area/Ciudad Central 5.4 2.5 -14.4 -8.4 -6
Primera Periferia 26.6 16 -8.2 -5 -3.2
Segunda Periferia 26.5 30.6 -17.2 -9.9 -7.5
Tercera Periferia 3.6 27.7 10.8] 4.1 4
Fuentes: Garza, 1987; INEGI, 1989.
Tabla 3.4

Puede verse en el anterior cuadro, que en la zona central se experimenta un
decrecimiento del 18% de 1960 a 1988 en empleo industrial, o como se plantea en
la misma tabla, que se experimenta un crecimiento del 5.4% para la década de los
sesentas. Para los setentas el crecimiento es menor (2.5%) mientras que para los
restantes afos se tiene un franco decrecimiento, de alrededor del 14%.
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3.2 lIdentificacion de Centros y Subcentros de Actividad Econdémica para la
ZMCM para los afios 1994 y 2004.

La identificacidon de las estructuras policéntricas urbanas en el mundo, se ha
convertido actualmente en una tarea cotidiana en el quehacer académico, la razén
simplemente es que los centros y subcentros de las ciudades permiten un mejor
conocimiento de los fendmenos de expansiéon metropolitana, de localizacién de
empresas y nucleos de poblacion y a que brindan una clara evidencia de los flujos
econdmicos al interior de las ciudades. Con lo que la necesidad de esta tarea esta
fuera de toda discusion.

Para el caso de la Ciudad de México, existe un trabajo de identificacion realizado
por Guillermo Aguilar y Concepcion Alvarado (2003), donde se sefalan 35
subcentros de empleo total, discriminando comercio, servicios e industria a traves
de coeficientes de especializaciéon. Posteriormente se hace un andlisis
comparativo entre 1989 y 1999, usando datos por AGEB de la ZMCM!. En la
metodologia usada se cuantifica el empleo total determinando como punto de
corte un minimo de 5,500 empleos en la unidad correspondiente para ser
determinado como subcentro.

! Guillermo Aguilar y Concepcién Alvarado, “La reestructuracién del espacio urbano de la ciudad de
México. ¢Hacia la metropoli multinodal?” en Procesos Metropolitanos y Grandes Ciudades, UNAM,
Miguel Angel Porrda, Camara de Diputados, México, 2004, pp. 265-307
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De esta manera, se enumeran los subcentros identificados por Aguilar y Alvarado

en la Tabla 3.5:
Nombre Namero de | Poblacién | Empleo Area (h Densidad Ratio Distancia (km)
mor AGEB 2000 1999 rea (ha) Empleo/ha Empleo/Pob al centro
Grupo |
Centro Histérico 8 14,758 60,395 | 215 281 4 0.74
Grupo Il
Industrial Naucalpan 5 15,299 64,450 298 216 4 10.84
Vallejo 4 9,112 53,923 669 81 6 7.46
Mariano Escobedo 5 9,641 45,757 157 291 5 7.90
Paseo de la Reforma 5 9,570 38,011 145 262 4 6.88
Industrial Tlalnepantla 3 9,746 36,871 404 91 4 14.02
Insurgentes Sur 4 13,528 35,269 142 248 3 6.79
Industrial Xalostoc 5 8,950 30,802 538 57 3 30.57
Marina Nacional 2 3,504 30,328 61 497 9 4.34
Grupo Il
Granjas México 3 14,562 28,661 180 159 2 4.92
Central de Abastos 2 2,153 26,606 292 91 12 8.54
Industrial Cuautitléan Izcalli 3 1,009 24,871 378 66 25 25.97
Polanco 2 7,060 19,898 99 201 3 7.11
Los Reyes lztacala 1 4,481 15,324 210 73 3 11.98
Grupo IV
Escuadrén 201 2 3,613 13,929 106 131 4 8.83
Palmas 1 1,163 11,685 38 308 10 7.20
Cuchilla del Moral 1 3,647 11,106 21 529 3 8.65
La Morena 1 4,728 9,922 26 382 2 5.84
Industrial Vallejo 1 1,222 9,005 99 91 7 8.48
Cd. Satélite ote. 1 4,054 8,812 59 149 2 12.72
Lomas de Sotelo 1 1,965 8,076 85 95 4 8.86
Grupo V
Lomas Estrella 1 7,501 7,904 79 100 1 13.23
Modelo 1 2,615 7,504 31 242 3 11.24
Bosques de Reforma 1 0 7,336 13 564 11.06
Ferrocarril Hidalgo 1 95 7,384 72 103 78 4.67
Aeropuerto 1 0 6,712 738 9 7.02
Tultitlan 1 2,717 6,751 58 116 2 23.31
Camarones 1 5,631 6,565 68 97 1 7.95
La Merced 1 932 6,422 13 494 7 1.65
Santa Maria Insurgentes 1 4 6,408 26 246 1602 3.47
Hipédromo 1 3,923 6,008 28 215 2 4.16
Santa Fe 1 946 5,891 143 41 6 14.00
Guadalupe Inn 1 3,281 5,826 48 121 2 10.03
San Juan de Arag6n 1 29 5,874 65 90 203 6.19
Federal Cuernavaca 1 3,295 5711 233 25 2 19.68
Tabla 3.5
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Lo anterior se visualiza mejor en el Mapa 3.2:

ESTADO DE MEXICO
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Debe destacarse la relevancia del trabajo de Aguilar y Alvarado, en virtud de que
ademas de ser el primer esfuerzo por conocer la estructura policéntrica de la
Ciudad de México, se lleg6 a conclusiones importantes, como la confirmacién de
fendmenos como la dispersion concentrada en subcentros o la manera que se
localiza el empleo sobre el territorio urbano.

No obstante aunque la metodologia empleada por los autores, si bien se justifico
plenamente en su momento, actualmente se cuenta con técnicas de mayor
sofisticacion y precision. Tal es el caso de la construccion de funciones de
densidad de empleo o el Analisis Espacial Exploratorio de Datos, las cuales usan
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indices de correlacion espacial, que actualmente son consideradas como las de
mayor eficiencia®.

3.2.1 Métodos de identificacién de la estructura policéntrica de una ciudad.

Se han propuesto una gran cantidad de métodos para la determinacion de los
subcentros.

Las metodologias usadas para identificar Centros y Subcentros pueden agruparse
en seis:

1) Conocimiento a priori del area objeto de estudio.

2) Analisis de los flujos de movilidad.

3) Umbrales de densidad de empleo y numero de puestos de trabajo.
4) “Picos” de densidad de empleo.

5) Residuos positivos en una estimacion econométrica.

6) Analisis espacial exploratorio de datos.

1) Conocimiento a priori del area objeto de estudio.

A pesar de haber sido frecuentemente utilizado, se trata del método menos
objetivo.

Greene (1980) y Griffith (1981) toman como referencia la informacion que
proporciona una agencia oficial de planeamiento; Erickson (1986) y Martori y
Surifiach (2002) escogen municipios con un tamafio de poblacion suficiente;
Baerward (1982), Erickson y Gentry (1985) y Muiiiz et al (2003) consideran polos
recientes o historicos localizados en los ejes radiales de transporte; Dunphy
(1982), Scott (1988) y Cervero (1989) utilizan una bateria de indicadores
referentes a la intensidad de uso del suelo, la movilidad, y la especializacion
sectorial; finalmente, Bender y Kwang (1985), Heikkila et al (1989), Dowall y
Treffeisen (1991) y Shukla y Waddel (1991) utilizan una amplia lista de candidatos
para posteriormente validar su condicidn mediante la relevancia estadistica en una
funcion de densidad de poblacibn o empleo donde aparece como variable
explicativa, ademas de la distancia al CBD, la distancia a cada uno de los
subcentros potenciales.

2 John F. McDonald, “The identification of urban employment subcenters,” Journal of Urban
Economics, Vol. 21, 1987, pp. 242-258
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2) Analisis de los flujos de movilidad.

Bourne (1989) identifica subcentros mediante una simple inspeccion visual de un
grafo correspondiente a las relaciones de movilidad obligada.

Algo mas objetivos resultan los métodos propuestos por Burns et al (2001), donde
se utiliza como criterio un saldo neto positivo de entradas y salidas por motivo
trabajo, y especialmente Clark y Kuijpers-Linde (1994) y Gordon y Richardson
(1996), trabajos en los que la estrategia de identificacion se basa en identificar
zonas con una densidad de generacion de viajes por encima de 0.8 veces la
desviacion estandar de la muestra.

3) Umbrales de densidad de empleo y niumero de puestos de trabajo.

Partiendo del trabajo de Giuliano y Small (1991), diferentes estudios (Song, 1994;
Cervero y Wu, 1997; McMillen y Lester, 2003) proponen considerar como
subcentro un conjunto de zonas contiguas que tengan un minimo de puestos de
trabajo bajo una determinada densidad de empleo.

4) “Picos” de densidad de empleo.

Un cuarto grupo de trabajos propone escoger aguellas zonas con una densidad de
poblacibn o empleo por encima de la que se da en las zonas contiguas
(McDonald, 1987), o bien unos valores estimados a partir de una funcién no
paramétrica anormalmente elevados (McMillen, 1996; y Craig y Ng, 2001).

5) Residuos positivos en una estimacién econométrica.

Se escogen aquellas zonas donde el valor estimado mediante una funcion de
densidad exponencial negativa esta significativamente por debajo del valor real
(McDonald y Prather, 1994; McMillen, 2001; McMillen, 2003b; y McMillen y Smith,
2003).

6) Andlisis Espacial Exploratorio de Datos.

Sin duda es esta la técnica mas moderna y sofisticada. Ha reportado buenos
resultados. Sus dos principales ventajas son que, por un lado, no requiere de
puntos de corte como lo hacen las demas técnicas. La otra ventaja es que analiza
cuantitativamente la interaccion existente entre unidades espaciales (cosa que no
hacen las demés técnicas), dicho de otra manera mide el efecto que tienen las
vecindades de otras unidades, todo a partir del indice de Moran, que calcula el
nivel de correlacion espacial existente, todo a través de una matriz de vecindades
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o contiguidades denominada Matriz Espacial de Pesos, que previamente debe
definirse, ademas de seleccionar un nivel de significacia estadistica o p-value.

El indice de Moran |;, cada dia mas usado debido a su eficacia, se expresa a
continuacion:

l; = (Xi_IU)ZWij(Xj — )

My

Donde:
M, = Z(Xi —u)*/n

Ecuacion 3.1

Donde w; es la Matriz Espacial de Pesos definida para los sitios i, |. x; es la
observacion en la unidad espacial j y i es el promedio de todas las observaciones.

Baumont (2003) define el andlisis espacial de datos como el conjunto de técnicas
orientadas a la descripcion en términos de verificar patrones de asociacion
espacial de datos, a través de establecer los niveles de autocorrelacion espacial,
autocorrelacién espacial local y heterogeneidad espacial.®

Una vez que se emplea la matriz de pesos, es posible establecer el nivel de
significancia estadistica relativa a la asociacion espacial entre unidades.

® Catherine Baumont y Julie Le Gallo, Spatial analysis of employment and population density: The
case of the agglomeration of Dijon, France, 1999.
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En la Tabla 3.6 se resumen las metodologias de identificacion:

Metodologias para la identificacién de subcentros

METODOLOGIA DESCRIPCION TRABAJOS CRITERIOS
A priori Subcentros propuestos por alguna agencia oficial Greene (1980)
Griffith (1981)
Tamaiio Minimo de poblacién Erickson (1986)
Martori y
Surifiach (2002)
Polos en nodos de transporte Baerward (1982)
Erickson y Gentry (1985)
Mufiiz et al (2003)
Estudios de casos con bateria indicadores Dunphy (1982)
Scott (1988)
Cervero (1989)
Propuesta de candidatos a priori y validacién Bender y Kwang (1985)
mediante significancia estadistica de funcién de Heikkila et al (1989)
densidad de empleo o poblacién Dowall y
Treffeisen (1991)
Shukla y Waddel (1991)
Flujos de Inspeccion Visual Bourne (1989)
movilidad Saldo viajes residencia-trabajo Burns et al (2001) Saldo neto positivo
Densidad de generacion de viajes Clark y Areas con una densidad de
Kuijpers-Linde (1994) generacion de viajes> 0.8
desviacién estandar
Gordon y
Richardson (1996)
Umbrales Se establece un umbral minimo de Densidad Giuliano y Small (1991) De=10 empleos/acre
Bruta de Empleo para delimitar el conjunto de L=10000 empleos
zonas contiguas que, en caso de tener un nimero de Song (1994) De=15 empleos/acre
puestos de trabajo suficiente, son considerados L=3500 empleos
candidatos a subcentro Cervero y Wu (1997) De=7 empleos/acre
L=10000
McMillen y De=15 empleos/acre
Lester (2003) L=10000 empleos
Picos Se calculan indicadores para cada una de McDonald (1987) Dos indicadores: Densidad bruta
las unidades espaciales y se escoge como ocupacién y ratio empleospoblacion
candidato la zona que presenta valores McMillen (1996) Estimacion no paramétrica
superiores a las zonas que la rodean (LWR)distribucién densidad
bruta de empleo
Craig y Ng (2001) Estimacion no paramétrica (QSS)
Distribucion densidad bruta
empleo
Residuos Se estima densidad bruta de empleo McDonald y Funcién exponencial negativa
bajo supuestos monocéntricos y se compara Prather (1994) y residuos positivos
con valores reales a la bisqueda de significativamente>0
diferencias estadisticamente McMillen (2001) Estimacion no paramétrica (LWR)
significativas y residuos positivos
McMillen (2003b) Idem Clark(2001) pero se
aplica un segundo filtro
mediante umbral densidad bruta
empleo
McMillen y Smith (2003) Idem McMillen (2002), pero
verificando subcentros
mediante modelo Poisson

Tabla 3.6
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3.2.2 Indice Local de Moran (LISA).

El indice local es una version del indice de Moran, con la particularidad de que
mide la correlacion espacial y su significancia especificando el tipo de interaccion
que tienen dos unidades espaciales contiguas. Los tipos de interaccion posibles
son los siguientes cuatro:

e HH (Alto valor de la unidad espacial de interés y se presenta junto a otra
unidad de alto valor). (Valor = 1 en el software GeoDa).

e HL (Alto valor de la unidad espacial de interés y se presenta junto a otra
unidad de bajo valor). (Valor = 4 en el software GeoDa).

e LH (Bajo valor de la unidad espacial de interés y se presenta junto a otra
unidad de alto valor).

e LL (Bajo valor de la unidad espacial de interés y se presenta junto a otra
unidad de bajo valor).

Para el caso especifico de la ZMCM, se midio el nivel de empleo por AGEB por lo
que aquellos AGEBs catalogados como HH seran consideradas unidades
espaciales de alto nivel de empleo rodeadas de otras unidades vecinas, también
con alto nivel de empleo y asi sucesivamente con el resto.

El resultado de interés sera el que catalogue los AGEBs como HH por ser
conglomerados de alto empleo (AGEB parte de un subcentro importante de
empleo), o bien, HL por ser AGEB de alto empleo con vecinos de bajo empleo
(subcentro aislado).

Por lo tanto, el criterio para identificar subcentros a través del Andlisis Exploratorio
Espacial de Datos, consistird en seleccionar los AGEBs de resultados tipo HH, HL
a un nivel de significancia de 1%.

Es importante decir también que se hizo una separacion previa de los datos, a
nivel de industria, comercio, servicios y empleo total, a fin de identificar un sistema
policéntrico en cada modalidad. La razén obedece a observar si la localizacion de
los subcentros tiene el comportamiento previsto por la teoria, revisada en el Marco
Teorico respectivo.
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3.2.3 Datos empleados en la identificacion.

Se emplearon los datos de los censos econdémicos por AGEB de los 40 municipios
del Estado de México, 1 de Hidalgo y las 16 delegaciones del Distrito Federal (57
entidades en total), todos considerados como metropolitanos.

Los datos por AGEB son derivados de los censos econdémicos (previamente
separados por ramas de Industria, Comercio y Servicios) para 1994 y para 2004.
Se tienen 4,128 observaciones para 1994 y 5,187 para 2004. Las variables
disponibles en la base de datos original son superficie (en hectareas y en acres),
poblacion ocupada (empleo), unidades econémicas, valor agregado censal bruto,
ingresos totales, activos fijos netos y formacién bruta de capital fijo. No obstante,
las variables empleadas para la identificacion fueron al final, la superficie por
AGEB y el empleo por sector y actividad econdmica, con ellas se construyo la
variable adicional densidad econdmica a través de la poblacion ocupada (empleo)
y superficie por AGEB.

El software empleado para determinar los indices locales de Moran por AGEB y su
nivel de significancia fue el GeoDa 0.9.5-i (2004). Se empleé la rutina LISA para
determinar estos indices. El resto de célculos se elabor6é en Excel de Windows.
3.2.4 Resultados por actividad econGmicay por afio

3.24.1

Subcentros para la Industria en 1994.

En la tabla 3.7 se presenta los subcentros identificados, para la Industria de la
ZMCM en 1994:

. . Total PO Area Participacion Participacion
No. | Cod Subcentro Subcentro Entidad Municipio Industria 1994 | Total (ha) Empleo Acum Empleo
1 15057-01 Industrial Naucalpan Estado de Mexico Naucalpan de Juarez 53,188 664.68 36.6% 36.6%
2 09002-02 FFCC-Industrial Vallejo Distrito Federal Azcapotzalco 30,133 648.98 20.7% 57.3%
3 09006-02 Afiil-Granjas México Distrito Federal Iztacalco 17,311 178.74 11.9% 69.2%
4 15033-01 Via Morelos (Ecatepec) Estado de Mexico Ecatepec de Morelos 15,715 538.60 10.8% 80.0%
5 09005-02 FFCC Hidalgo-Martin Carrera Distrito Federal Gustavo A. Madero 8,747 102.25 6.0% 86.0%
6 09016-01 Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 5,756 139.98 4.0% 90.0%
7 15121-01 Corredor Cuadutitlan Izcalli-Tepotzotlan  |Estado de Mexico Cuautitlan Izcalli 3,819 313.70 2.6% 92.6%
8 15104-01 Industrial Tlalnepantla Estado de Mexico Tlalnepantla de Baz 2,240 138.02 1.5% 94.2%
9 09015-01 Centro Histérico Distrito Federal Cuauhtemoc 2,071 64.26 1.4% 95.6%
10 09014-01 Corredor Universidad Distrito Federal Benito Juarez 1,362 44.61 0.9% 96.5%
11 09016-02 Ingenieros Militares Distrito Federal Miguel Hidalgo 939 70.39 0.6% 97.2%
12 15104-03 Xalostoc Estado de Mexico Tlalnepantla de Baz 812 58.51 0.6% 97.7%
13 09016-03 Bosques de las Lomas Distrito Federal Miguel Hidalgo 734 167.74 0.5% 98.2%
14 09007-01 Industrial 1ztapalapa-Purisima Distrito Federal Iztapalapa 729 56.24 0.5% 98.7%
15 09006-01 Agricola Oriental Distrito Federal Iztacalco 633 48.53 0.4% 99.2%
16 15024-01 Cuautitlan Estado de Mexico Cuautitlan 550 58.80 0.4% 99.6%
17 15104-02 Puente de Vigas Estado de Mexico Tlalnepantla de Baz 411 20.96 0.3% 99.8%
18 15104-04 Tenayuca Estado de Mexico Tlalnepantla de Baz 233 22.52 0.2% 100.0%
Total Subcentros 145,383 3,337
Total ZMCM 807,186 155,888
Tabla 3.7
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Se encontraron 18 subcentros de actividad industrial para 1994 que al ser
ordenados de acuerdo a su participacion en nimero de empleos podemos ver los
mas importantes. Los primeros cuatro subcentros (Industrial Naucalpan, Industrial
Vallejo, Granjas México y el Corredor Via Morelos en Ecatepec) poseian el 80%
del empleo industrial en la Ciudad de México.

No necesariamente los subcentros mas importantes en nimero de empleos son
los que mas suelo industrial ocupan, por ello, se presenta la tabla 3.8 ordenada
por ocupacion de suelo:

. - Total PO Area Participacién | Participacion
No. | Cod Subcentro Subcentro Entidad Municipio Industria 1994 Total (ha) Suelo Acum Suelo
1 15057-01 Industrial Naucalpan Estado de Mexico  |Naucalpan de Juarez 53,188 664.68 19.9% 19.9%
2 09002-02 FFCC-Industrial Vallejo Distrito Federal Azcapotzalco 30,133 648.98 19.4% 39.4%
3 15033-01 Via Morelos (Ecatepec) Estado de Mexico  |Ecatepec de Morelos 15,715 538.60 16.1% 55.5%
4 15121-01 Corredor Cuautitlan Izcalli-Tepotzotlan  |Estado de Mexico Cuautitlan Izcalli 3,819 313.70 9.4% 64.9%
5 09006-02 Afiil-Granjas México Distrito Federal Iztacalco 17,311 178.74 5.4% 70.3%
6 09016-03 Bosques de las Lomas Distrito Federal Miguel Hidalgo 734 167.74 5.0% 75.3%
7 09016-01 Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 5,756 139.98 4.2% 79.5%
8 15104-01 Industrial Tlalnepantla Estado de Mexico |Tlalnepantla de Baz 2,240 138.02 4.1% 83.6%
9 09005-02 FFCC Hidalgo-Martin Carrera Distrito Federal Gustavo A. Madero 8,747 102.25 3.1% 86.7%
10 09016-02 Ingenieros Militares Distrito Federal Miguel Hidalgo 939 70.39 2.1% 88.8%
11 09015-01 Centro Histérico Distrito Federal Cuauhtemoc 2,071 64.26 1.9% 90.7%
12 15024-01 Cuautitlan Estado de Mexico  |Cuautitlan 550 58.80 1.8% 92.5%
13 15104-03 Xalostoc Estado de Mexico |Tlalnepantla de Baz 812 58.51 1.8% 94.2%
14 09007-01 Industrial Iztapalapa-Purisima Distrito Federal Iztapalapa 729 56.24 1.7% 95.9%
15 09006-01 Agricola Oriental Distrito Federal |ztacalco 633 48.53 1.5% 97.4%
16 09014-01 Corredor Universidad Distrito Federal Benito Juarez 1,362 44.61 1.3% 98.7%
17 15104-04 Tenayuca Estado de Mexico |Tlalnepantla de Baz 233 22.52 0.7% 99.4%
18 15104-02 Puente de Vigas Estado de Mexico |Tlalnepantla de Baz 411 20.96 0.6% 100.0%
Total Subcentros 145,383 3,337
Total ZMCM 807,186 155,888
Tabla 3.8

Es claro que eran siete los subcentros industriales los que ocupaban alrededor del
80% del suelo para ese destino, por lo que puede verse que algunos subcentros
ocupan mucho suelo pero no absorben mucho empleo, como seria el caso del
Corredor Cuautitlan Izcalli-Tepotzotlan, con una ocupacion de casi 10% del suelo
industrial total, pero que apenas participa con 2.6% del empleo industrial.
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3.24.2

Subcentros para la Industria en 2004.

Diez afios después, la industria sufrio pequefios cambios. Se detalla la informacion
en la tabla 3.9:

. . Total PO Area Participacion | Participacion
No. |Cod Subcentro Subcentro Entidad Municipio Industria 2004 | Total (ha) Empleo Acum Empleo
1 15057-01 Industrial Naucalpan Estado de Mexico Naucalpan de Juarez 41,090 693.05 28.7% 28.7%
2 09006-02 Afiil-Granjas México Distrito Federal Iztacalco 21,850 178.74 15.3% 43.9%
3 09002-02 FFCC-Industrial Vallejo Distrito Federal Azcapotzalco 21,243 525.26 14.8% 58.8%
4 15121-01 Corredor Cuautitlan Izcalli-Tepotzotlan  |Estado de Mexico Tepotzotlan 14,787 565.11 10.3% 69.1%
5 15033-01 Corredor Via Morelos (Ecatepec) Estado de Mexico Ecatepec de Morelos 14,439 409.07 10.1% 79.2%
6 09015-01 Corredor Reforma - Centro Histérico Distrito Federal Cuauhtemoc 12,059 228.89 8.4% 87.6%
7 09016-01 Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 4,409 73.36 3.1% 90.7%
8 15104-01 Industrial Tlalnepantla Estado de Mexico Tlalnepantla de Baz 2,283 83.63 1.6% 92.3%
9 15109-01 Tultitlan Estado de Mexico Tultitlan 2,006 162.60 1.4% 93.7%
10 09003-02 Copilco Universidad Distrito Federal Coyoacan 1,934 26.16 1.4% 95.0%
11 09007-01 Industrial Iztapalapa-Purisima Distrito Federal Iztapalapa 1,173 86.74 0.8% 95.8%
12 09006-01 Agricola Oriental Distrito Federal Iztacalco 968 34.10 0.7% 96.5%
13 09002-01 Refineria Azcapotzalco Distrito Federal Azcapotzalco 943 43.81 0.7% 97.2%
14 15103-01 Tlalmanalco Estado de Mexico Tlalmanalco 837 122.91 0.6% 97.8%
15 09004-01 Santa Fe-Vista Hermosa Distrito Federal Alvaro Obregon 812 93.45 0.6% 98.3%
16 15104-03 Xalostoc Estado de Mexico Tlalnepantla de Baz 793 34.30 0.6% 98.9%
17 09010-02 Romulo O"Farril Distrito Federal Alvaro Obregon 619 31.89 0.4% 99.3%
18 09010-01 Centenario Distrito Federal Alvaro Obregon 217 34.81 0.2% 99.5%
19 09016-03 Bosques de las Lomas Distrito Federal Miguel Hidalgo 214 12.87 0.1% 99.6%
20 15025-01 Chalco Estado de Mexico Chalco 207 70.30 0.1% 99.8%
21 09007-02 Villas Estrella Distrito Federal Iztapalapa 199 13.96 0.1% 99.9%
22 15104-02 Puente de Vigas Estado de Mexico Tlalnepantla de Baz 154 20.96 0.1% 100.0%
Total Subcentros 143,236 3,546
Total ZMCM 800,616 195,596
Tabla 3.9

En este caso, los subcentros aumentaron a 22 pero se tienen los mismos
subcentros identificados de empleo industrial en la ZMCM para 2004, en este
caso, son 5 los subcentros que abarcan el 80% del empleo industrial, los mismos
cuatro de hace 10 afios més el corredor Cuatitlan Izcalli-Tepotzotlan.

Dos hechos a destacar: Los dos principales subcentros industriales en 1994
(Industrial Naucalpan e Industrial Vallejo) pierden presencia diez afios después,
pues aunque siguen siendo muy importantes, el nivel de empleo industrial que
presentan en 2004 disminuye drasticamente: Naucalpan poseia un 36.6% del
empleo, en 2004 cae a 28.7%. Industrial Vallejo poseia un 20.7% y cae a 14.8%.

El corredor Cuautitlan lzcalli-Tepotzotlan, en cambio, siendo séptimo lugar en
1994 sube a cuarto lugar 10 afios después, pasando de una participacion de 2.6%
a 9.4% del empleo industrial. Esto indica que la industria sufrié un desplazamiento
desde las zonas tradicionalmente industriales como Miguel Hidalgo, Azcapotzalco
y Gustavo A. Madero hacia zonas consideradas periferia en la actualidad como
Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli o Tepotzotlan.

Otro hecho importante: en 1994, los subcentros que ocupaban el 80% del empleo,
poseian 116,347 empleos industriales. En 2004 los subcentros que ocupaban el
mismo 80% del empleo, poseian 113,409 empleos industriales, lo que sefala el
hecho nuevamente del desplazamiento y pérdida de la actividad industrial
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metropolitana. En el Mapa 3.3 puede apreciarse la localizacion en el espacio de
los subcentros de empleo industrial referidos.
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3.24.3

Subcentros para el Comercio en 1994.

En la tabla 3.10, se presentan los subcentros identificados para el Comercio de la

ZMCM en 1994:

No. | Cod Subcentro Subcentro Entidad Municipio Total‘ PO Area Participacion | - Participacion
Comercio 1994 | Total (ha) Empleo Acum Empleo
1 09015-01 Corredor Reforma - Centro Histérico Distrito Federal Cuauhtemoc 83,519 1330.09 60.0% 60.0%
2 09007-06 Central de Abastos Distrito Federal |ztapalapa 15,563 221.55 11.2% 71.2%
3 09017-03 Corredor Anillo de Circunvalacién (Merced) Distrito Federal Venustiano Carranza 11,925 117.43 8.6% 79.8%
4 09014-01 Corredor Insurgentes Sur - Universidad Distrito Federal Benito Juarez 11,064 459.62 8.0% 87.7%
5 15057-01 Industrial Naucalpan Estado de Mexico  [Naucalpan de Juarez 5,622 289.08 4.0% 91.8%
6 09002-02 FFCC-Industrial Vallejo Distrito Federal Azcapotzalco 2,332 198.14 1.7% 93.4%
7 09007-01 Industrial |ztapalapa-Purisima Distrito Federal Iztapalapa 1,811 166.52 1.3% 94.8%
8 09016-06 Polanco-Chapultepec-Palmas Distrito Federal Miguel Hidalgo 1,514 83.27 1.1% 95.8%
9 09003-03 Portales Coyoacan Distrito Federal Coyoacan 1,244 55.60 0.9% 96.7%
10 09016-04 Tacubaya-Patriotismo Distrito Federal Miguel Hidalgo 1,074 19.32 0.8% 97.5%
11 09007-02 Villas Estrella Distrito Federal Iztapalapa 840 78.88 0.6% 98.1%
12 15104-01 Industrial Tlalnepantla Estado de Mexico |Tlalnepantla de Baz 760 59.44 0.5% 98.7%
13 09016-01 Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 536 57.82 0.4% 99.0%
14 09010-01 Centenario Distrito Federal Alvaro Obregon 391 16.92 0.3% 99.3%
15 15092-01 Teotihuacan Estado de Mexico  [Teotihuacan 312 79.58 0.2% 99.5%
16 09007-05 Tezonco Distrito Federal |ztapalapa 237 9.25 0.2% 99.7%
17 09013-02 San Gregorio Atlapulco Distrito Federal Xochimilco 231 93.33 0.2% 99.9%
18 09003-05 Cuicuilco Distrito Federal Coyoacan 164 19.26 0.1% 100.0%
Total Subcentros 139,139 3,355
Total ZMCM 806,572 155,888
Tabla 3.10
Es claro que la concentracién del comercio en la Ciudad de México era muy alta
en 1994. Solamente tres subcentros (de los 18 identificados) poseian el 80% de
los empleos de comercio: El Centro Historico, la Central de Abastos y el corredor
de Anillo de Circunvalacion (La Merced), totalizando entre éstos 111,007 empleos.
Es notable el caso del Centro Historico, con el 60% de los empleos en comercio.
Tal como se describid en los apartados anteriores, el Centro Histérico no ha
perdido importancia en lo que a comercio se refiere.
En cuanto a la participacion de suelo, tenemos los siguientes datos en 1994
. — Total PO Area Participacion Participacion
No. | Cod Subcentro Subcentro Entidad Municipio Comercio 1994 | Total (ha) suelo Acum Suelo
1 09015-01 Corredor Reforma - Centro Histérico Distrito Federal Cuauhtemoc 83,519 1330.09 39.6% 39.6%
2 09014-01 Corredor Insurgentes Sur - Universidad Distrito Federal Benito Juarez 11,064 459.62 13.7% 53.3%
3 15057-01 Industrial Naucalpan Estado de Mexico Naucalpan de Juarez 5,622 289.08 8.6% 62.0%
4 09007-06 Central de Abastos Distrito Federal Iztapalapa 15,563 221.55 6.6% 68.6%
5 09002-02 FFCC-Industrial Vallejo Distrito Federal Azcapotzalco 2,332 198.14 5.9% 74.5%
6 09007-01 Industrial Iztapalapa-Purisima Distrito Federal Iztapalapa 1,811 166.52 5.0% 79.4%
7 09017-03 Corredor Anillo de Circunvalacién (Merced) Distrito Federal Venustiano Carranza 11,925 117.43 3.5% 82.9%
8 09013-02 San Gregorio Atlapulco Distrito Federal Xochimilco 231 93.33 2.8% 85.7%
9 09016-06 Polanco-Chapultepec-Palmas Distrito Federal Miguel Hidalgo 1,514 83.27 2.5% 88.2%
10 15092-01 Teotihuacan Estado de Mexico Teotihuacan 312 79.58 2.4% 90.6%
11 09007-02 Villas Estrella Distrito Federal Iztapalapa 840 78.88 2.4% 92.9%
12 15104-01 Industrial Tlalnepantla Estado de Mexico Tlalnepantla de Baz 760 59.44 1.8% 94.7%
13 09016-01 Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 536 57.82 1.7% 96.4%
14 09003-03 Portales Coyoacan Distrito Federal Coyoacan 1,244 55.60 1.7% 98.1%
15 09016-04 Tacubaya-Patriotismo Distrito Federal Miguel Hidalgo 1,074 19.32 0.6% 98.6%
16 09003-05 Cuicuilco Distrito Federal Coyoacan 164 19.26 0.6% 99.2%
17 09010-01 Centenario Distrito Federal Alvaro Obregon 391 16.92 0.5% 99.7%
18 09007-05 Tezonco Distrito Federal Iztapalapa 237 9.25 0.3% 100.0%
Total Subcentros 139,139 3,355
Total ZMCM 806,572 155,888
Tabla 3.11

81




3.24.4

Subcentros para el Comercio en 2004.

El comercio en 2004 y sus subcentros revelan
importante comentarlos:

pocos cambios, aunque es

. . Total PO Area Participacion | Participacion
No. |Cod Subcentro Subcentro Entidad Municipio Comercio 2004| Total (ha) Empleo Acum Empleo
1 09015-01 Corredor Reforma - Centro Histérico Distrito Federal Cuauhtemoc 84,697 1092.68 55.1% 55.1%
2 09007-06 Central de Abastos Distrito Federal Iztapalapa 19,208 221.55 12.5% 67.6%
3 09017-03 Corredor Anillo de Circunvalacién (Merced) Distrito Federal Venustiano Carranza 12,136 117.43 7.9% 75.5%
4 15057-01 Industrial Naucalpan Estado de Mexico |Naucalpan de Juarez 6,394 216.91 4.2% 79.6%
5 09016-06 Polanco-Chapultepec-Palmas Distrito Federal Miguel Hidalgo 5,571 122.38 3.6% 83.2%
6 09002-02 FFCC-Industrial Vallejo Distrito Federal Azcapotzalco 4,521 198.14 2.9% 86.2%
7 09014-01 Corredor Insurgentes Sur - Universidad Distrito Federal Benito Juarez 4,463 233.44 2.9% 89.1%
8 09007-01 Industrial Iztapalapa-Purisima Distrito Federal Iztapalapa 3,148 118.93 2.0% 91.1%
9 09016-01 Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 2,535 61.75 1.6% 92.8%
10 15104-01 Industrial Tlalnepantla Estado de Mexico |Tlalnepantla de Baz 1,813 79.97 1.2% 94.0%
11 09016-03 Bosques de las Lomas Distrito Federal Miguel Hidalgo 1,441 12.87 0.9% 94.9%
12 15057-04 Plaza Satélite Estado de Mexico |Naucalpan de Juarez 1,280 83.90 0.8% 95.7%
13 09005-08 La Patera-Vallejo Distrito Federal Gustavo A. Madero 1,155 37.43 0.8% 96.5%
14 09007-04 Zaragoza-Av Mexico Distrito Federal Iztapalapa 713 55.46 0.5% 96.9%
15 09013-01 Fuller Distrito Federal Xochimilco 684 54.06 0.4% 97.4%
16 15099-01 Texcoco Estado de Mexico |Texcoco 618 52.90 0.4% 97.8%
17 09008-01 San Jerénimo Distrito Federal Magdalena Contreras 535 87.47 0.3% 98.1%
18 15013-01 Atizapan de Zaragoza Estado de Mexico |Atizapan de Zaragoza 524 36.85 0.3% 98.5%
19 15039-01 Ixtapaluca Estado de Mexico |Ixtapaluca 471 57.16 0.3% 98.8%
20 09010-01 Centenario Distrito Federal Alvaro Obregon 467 16.92 0.3% 99.1%
21 09010-03 Calle 10 Distrito Federal Alvaro Obregon 353 26.62 0.2% 99.3%
22 15011-01 Atenco Estado de Mexico |Atenco 339 107.60 0.2% 99.5%
23 15121-01 Corredor Cuautitlan Izcalli-Tepotzotlan Estado de Mexico |Cuautitlan Izcalli 264 55.10 0.2% 99.7%
24 09007-05 Tezonco Distrito Federal Iztapalapa 228 9.25 0.1% 99.9%
25 15020-01 Villa de las Flores Estado de Mexico |Coacalco de Berriozabal 228 24.59 0.1% 100.0%
Total Subcentros 153,786 3,181
Total ZMCM 1,141,886 195,596
Tabla 3.12

Los datos de las tablas 3.11 y 3.12 revelan el aumento en nimero de subcentros
gue concentran el 80% del empleo, pasando de tres en 1994 a cuatro en 2004.
Este hecho apunta a la posible dispersion de actividad economica (medida por
empleo) explicada por la distribucién de niveles de empleo similares en un mayor
namero de unidades espaciales, con lo que los principales subcentros de comercio
pierden peso, revelando asi la dispersién econémica (ver Marco Tedrico).
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En el mapa 3.4 podemos localizar los subcentros identificados en 1994 y en 2004:
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3.2.45 Subcentros paralos Servicios en 1994.

En la tabla 3.13, se presentan los subcentros identificados para los Servicios de la
ZMCM en 1994:

. . Total PO Area Participacion | Participacion
N ntr ntr Enti Municipi -
0. | Cod Subcentro Subcentro tidad unicipio Servicios 1994 | Total (ha) Empleo Acum Empleo
1 09015-01 Corredor Reforma - Centro Histérico Distrito Federal Cuauhtemoc 137,713 1416.21 50.3% 50.3%
2 09016-06 Polanco-Chapultepec-Palmas Distrito Federal Miguel Hidalgo 50,247 562.22 18.4% 68.7%
3 09014-01 Corredor Insurgentes Sur - Universidad Distrito Federal Benito Juarez 47,230 917.21 17.3% 86.0%
4 09016-01 Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 22,457 182.91 8.2% 94.2%
5 09010-04 Barranca del Muerto Distrito Federal Alvaro Obregon 9,110 333.99 3.3% 97.5%
6 09016-04 Tacubaya-Patriotismo Distrito Federal Miguel Hidalgo 5,104 118.57 1.9% 99.4%
7 15104-01 Industrial Tlalnepantla Estado de Mexico | Tlalnepantla de Baz 919 135.70 0.3% 99.7%
8 09017-04 Aeropuerto Distrito Federal Venustiano Carranza 341 14.67 0.1% 99.9%
9 15013-01 Atizapan de Zaragoza Estado de Mexico |Atizapan de Zaragoza 223 283.06 0.1% 99.9%
10 09010-03 Calle 10 Distrito Federal Alvaro Obregon 169 26.62 0.1% 100.0%
Total Subcentros 273,513 3,991
Total ZMCM 847,224 155,888
Tabla 3.13
A diferencia de los casos de industria y comercio, en los servicios encontramos un
namero mayor de empleos concentrados en menor nimero de subcentros (diez).
Los tres subcentros mas importantes tenian en 1994 el 86% del empleo en
servicios, sobresaliendo claramente el Centro Histérico (CBD), quien participa con
la mitad de los empleos de servicios.
. L Total PO Area Participacion| Participacion
No. |Cod Subcentro Subcentro Entidad Municipio s
P Servicios 1994 | Total (ha) Suelo Acum Suelo
1 09015-01 Corredor Reforma - Centro Histérico Distrito Federal Cuauhtemoc 137,713 1416.21 35.5% 35.5%
2 09014-01 Corredor Insurgentes Sur - Universidad Distrito Federal Benito Juarez 47,230 917.21 23.0% 58.5%
3 09016-06 Polanco-Chapultepec-Palmas Distrito Federal Miguel Hidalgo 50,247 562.22 14.1% 72.6%
4 09010-04 Barranca del Muerto Distrito Federal Alvaro Obregon 9,110 333.99 8.4% 80.9%
5 15013-01 Atizapan de Zaragoza Estado de Mexico |Atizapan de Zaragoza 223 283.06 7.1% 88.0%
6 09016-01 Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 22,457 182.91 4.6% 92.6%
7 15104-01 Industrial Tlalnepantla Estado de Mexico |Tlalnepantla de Baz 919 135.70 3.4% 96.0%
8 09016-04 Tacubaya-Patriotismo Distrito Federal Miguel Hidalgo 5,104 118.57 3.0% 99.0%
9 09010-03 Calle 10 Distrito Federal Alvaro Obregon 169 26.62 0.7% 99.6%
10 09017-04 Aeropuerto Distrito Federal Venustiano Carranza 341 14.67 0.4% 100.0%
Total Subcentros 273,513 3,991
Total ZMCM 847,224 155,888
Tabla 3.14

Cabe decir que tanto en participacion de suelo como de empleo en servicios, los
subcentros mas importantes estan situados en la zona central o cerca de ella. Lo
que denota la fuerte concentracion en el distrito central de la ciudad. Estos datos
sugieren que la centralidad de los servicios en la ciudad podria ser alta, lo que se
debe comprobar a través de los indices de centralidad propuestos en el Marco
Tedrico.
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3.2.4.6 Subcentros paralos Servicios en 2004.

Puede verse en la tabla 3.15 la situacion de los servicios en 2004. EI nUmero de
subcentros aumenta discretamente (a quince) y los subcentros mas importantes
conservaron su lugar. No obstante aumentan muy significativamente el nimero
absoluto de empleos, pasando de 235,190 a 383,710, esto es, un aumento

efectivo de 63% de empleos en servicios, en un periodo de diez afos.

. — Total PO Area Participacion | Participacion

No. | Cod Subcentro Subcentro Entidad Municipio Servicios 2004 | Total (ha) Empleo Acum Empleo
1 09015-01 Corredor Reforma - Centro Histérico Distrito Federal Cuauhtemoc 216,607 1159.12 49.8% 49.8%

2 09016-06 Polanco-Chapultepec-Palmas Distrito Federal Miguel Hidalgo 85,258 789.86 19.6% 69.3%

3 09014-01 Corredor Insurgentes Sur - Universidad Distrito Federal Benito Juarez 81,845 652.24 18.8% 88.1%

4 09010-04 Barranca del Muerto Distrito Federal Alvaro Obregon 18,285 350.32 4.2% 92.3%

5 09016-01 Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 12,353 131.18 2.8% 95.2%

6 09004-01 Santa Fe-Vista Hermosa Distrito Federal Cuajimalpa de Morelos 7,765 393.78 1.8% 97.0%

7 09016-04 Tacubaya-Patriotismo Distrito Federal Miguel Hidalgo 6,042 99.25 1.4% 98.3%

8 09012-05 Jardines de la Montafia Distrito Federal Tlalpan 1,763 75.93 0.4% 98.7%

9 09012-04 Zona de Hospitales Distrito Federal Tlalpan 1,204 66.34 0.3% 99.0%

10 09003-01 Portales Coyoacan Distrito Federal Coyoacan 973 47.33 0.2% 99.2%

11 09010-05 Hospital Angeles Distrito Federal Alvaro Obregon 909 103.21 0.2% 99.5%

12 09016-02 Ingenieros Militares Distrito Federal Miguel Hidalgo 801 12.55 0.2% 99.6%

13 15015-01 Atlautla Estado de Mexico |Atlautla de Victoria 626 52.71 0.1% 99.8%

14 15057-01 Industrial Naucalpan Estado de Mexico |[Naucalpan de Juarez 579 38.83 0.1% 99.9%

15 15037-01 Huixquilucan Estado de Mexico |Huixquilucan 363 140.87 0.1% 100.0%

Total Subcentros 435,373 4,114
Total ZMCM 1,505,524 195,596
Tabla 3.15

Al observar que el nimero de empleos en industria disminuye y en cambio, en
comercio pero principalmente en servicios, existe un aumento significativo en el
periodo de estudio, puede comprobarse que la actividad econémica en la ZMCM,
vista a través de su sistema policéntrico, se ha orientado hacia actividades de
naturaleza terciaria. Baste ver la cifra total de empleos en servicios, casi
duplicAndose (de 847,224 a 1,505,524, es decir, 77%). Destacando también que
estos servicios estan concentrados casi en su totalidad, en la zona central de la
Ciudad de México (CBD), sugiriendo la alta centralidad de los mismos.
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En el mapa 3.5, podemos ver los subcentros identificados en 1994 y en 2004 para
Servicios:
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Es claro que los nuevos subcentros de servicios (surgidos en 2004) o los nuevos
AGEBs identificados como parte de subcentros, tienden a ubicarse hacia el sur de
la ciudad, como resultado de una extension de la actividad econdmica, es decir los
servicios, de alta centralidad localizados en el CBD, siguiendo entonces avenidas
importantes como Insurgentes Sur o Universidad. Como se puede ver, el caso es
el contrario de la industria, quien tiende a localizarse hacia el norte de la ciudad.

3.2.4.7 Subcentros de empleo total en 1994 y 2004.

El resultado de la identificacion de subcentros para la actividad econdmica
conjunta en ambos periodos sefialan un total de 35 centros y subcentros
(concentrando el 95% del empleo del total de subcentros identificados, es decir,
92) de actividad econémica, medidos a través del empleo urbano, no obstante y
debido a la gran importancia que éstos tienen en el analisis de las funciones
econdémicas y de su especializacidbn econdmica, asi como su relacién con el resto
de la economia en la Ciudad de México, se presentan en la siguiente seccion.

87



3.3 Patrones de localizacién y funcionalidad econdmica en la estructura
policéntrica de la ZMCM.

El conjunto de centros y subcentros identificados en la ZMCM permite asociar y
comprobar tanto los principios tedricos de localizacion como los de
concentracion/dispersion econdmica espacial, planteados en el marco tedrico
establecido, destacando los siguientes puntos:

1) Los patrones de localizacion de los subsistemas policéntricos de acuerdo a
los requerimientos de suelo planteados en el marco teérico, se cumplen en
términos generales:

a. La actividad industrial en la ZMCM se localiza en la periferia
metropolitana, especialmente al norte de la ciudad.

b. EI comercio y los servicios permanecen localizados y concentrados
en las zonas centrales de la ciudad.

2) De acuerdo a las cifras revisadas, la ciudad experimenta un constante
desplazamiento de poblacion del centro hacia su periferia. Con lo que la
dispersion poblacional es un hecho.

3) Al estudiar la evolucion de los centros y subcentros de la Ciudad de México,
se observa que existe una tendencia a que los centros existentes antes de
la primera medicion (1994) pierdan peso, es decir, actividad economica.
Mientras que los subcentros mas recientes estan en franco crecimiento. Lo
que sugiere claramente que la dispersion econémica es la responsable de
tal fendmeno.

4) Se observa el surgimiento de nuevos subcentros (para 2004) cada vez mas
alejados de los lugares centrales, con lo que se refuerza la evidencia a
favor de la concentracion/dispersién econdmica espacial como responsable
de la expansion urbana.

5) La existencia de una serie de centros y subcentros de diferentes tamafios y
de distinta especializacién sugiere una relacion jerarquica entre ellos, al
modo de la Teoria del Lugar Central de Christaller.

Esta evidencia a favor de los principios de explicacién planteados en el marco
tedrico permiten relacionar claramente la evidencia empirica, es decir el caso de la
Ciudad de México y su sistema policéntrico, de tal manera que es posible analizar
con detalle los patrones de localizacion para los subcentros de actividad industrial
de la ZMCM vy posteriormente establecer las pautas para la comprension de las
funciones econémicas que cumple el sistema policéntrico de la ciudad.
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3.3.1 Principios de localizacion de Industria, Comercio y Servicios en el
sistema policéntrico de la ZMCM.

De acuerdo a los planteamientos en el marco tedrico, el suelo urbano es un
recurso escaso que tiende a usarse dando lugar a un gradiente de renta del suelo
con una pendiente negativa a medida que se aleja del CBD (distrito central), lo que
propicia la formacion de centros y subcentros de actividad econdémica en los
lugares que se caracterizan por conformar nodos de transporte, nodos de
poblacion y el mercado principal.

El uso del suelo tiende a formarse como mancha de aceite a lo largo de los ejes
de transporte existentes.

En el sector de los servicios, los requerimientos son muy intensivos en cuanto a
capital y trabajo (grandes volimenes de capital y mano de obra en suelo escaso),
tienden a localizarse en lugares centrales. En el sector del comercio, se puede
decir que su concentracion esta en funcion de la densidad economica y
poblacional, también tiende a ubicarse en lugares centrales, sin embargo lo hace
siguiendo a los nodos de poblacion existentes.

La industria es mas extensiva que las anteriores, es decir, tiene mayores
requerimientos de suelo, por lo tanto es mas sensible al costo del suelo. Tiende
entonces a ubicarse o0 a desplazarse a la periferia, ademas lo hace buscando los
nodos de transporte para lograr la mejor accesibilidad posible. Por lo tanto
decimos que la localizacion de la industria va en funcién de la localizacién de los
nodos de transporte (accesibilidad, medida por costos de transporte) y la renta del
suelo.

3.3.1.1 Lalocalizacién de la industria.

La industria en la ciudad tiende a ubicarse lejos del distrito central (CBD), se
analizd tanto histéricamente como a través de los subcentros identificados, que
primero se ubic6 en nodos relativamente cercanos al CBD, en Azcapotzalco y
Gustavo A. Madero y posteriormente Naucalpan al norte de la ciudad, cuando
éstos lugares eran periferia de la pequefia Ciudad de México de los 40's.

Al darse la gran expansion de la ciudad, los lugares tradicionales de actividad
industrial sufrieron el incremento de costos en el suelo urbano como resultado del
cambio en la rentabilidad del suelo y del nuevo grado de centralidad en estos
sitios, teniendo que relocalizarse a las nuevas periferias de la ciudad. Por este
motivo la industria en la ZMCM se ha relocalizado en municipios como Cuatitilan
Izcalli y Tepotzotlan formando un corredor alrededor de la autopista México-
Querétaro. Lo mismo se puede decir de subcentros como el de Via Morelos en
Ecatepec.
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Es claro que aunque los antiguos subcentros como Industrial Vallejo o Industrial
Naucalpan siguen teniendo un peso importante en la industria metropolitana, su
tendencia es ya al decrecimiento y por lo tanto al cambio en el uso de suelo, para
los proximos afios, muy posiblemente pasara, como hasta ahora se ha observado,
de suelo industrial a suelo habitacional, de comercio o servicios. Lo mismo
sucedera con otros como Afil o Martin Carrera e Industrial Tlalnepantla, que han
comenzado a mostrar sefiales de agotamiento. Eminentemente, la especializacion
en la industria de la metrépoli es manufacturera pues la industria pesada no tiene
presencia en la ZMCM de acuerdo a los datos de los censos econdmicos de
INEGI.
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3.3.1.2 Lalocalizaciéon del comercio.

La situacion para el comercio en el area metropolitana es diametralmente opuesta
a la de la industria, pues de acuerdo a la informacién aportada por los subcentros
de 1994 y de 2004, existen grandes concentraciones de comercio en la ciudad,
siendo tres los sitios donde se lleva a cabo la mayor parte de esta actividad:
Centro Historico, la Central de Abastos y lo que se denomind corredor Anillo de
Circunvalacion o bien Barrio de La Merced. Estos tres sitios econdmicos
concentran alrededor del 80% del empleo en comercio en toda la Ciudad de
México.

No se observaron grandes cambios en la configuracién del comercio en el decenio
1994-2004.

Cabe decir que el comercio de mayoreo y que acapara las mayores
concentraciones de empleo, tiende a localizarse dentro o cerca del CBD mientras
que el comercio al por menor tiende a seguir las concentraciones de poblacion, en
virtud de que sus areas de mercado son pequefias, abasteciendo pequefios
conglomerados de habitantes.

La zona de comercio mas importante es el Centro Histérico de la Ciudad de
México, contenida en el subcentro denominado CBD, con una participacion de
55% en el empleo, esto es, que tal subcentro por si mismo tiene mas de la mitad
del empleo total en materia de comercio. Lo mismo se corrobora para La Merced
con casi 8% de empleo comercial, que se localiza también en el CBD y que por
ello en realidad esta conectado directamente con el Centro Historico.

El otro caso interesante es el de la Central de Abastos, localizada en el oriente de
la ciudad (lztapalapa). Esta central fue fundada hacia los afios ochenta y es
claramente producto de una politica de descentralizacién de La Merced, en ella se
realiza actualmente buena parte del abasto en alimento frescos y procesados para
la ciudad y zonas aledafas.
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3.3.1.3 Lalocalizacion de los servicios.

Los servicios mantienen un patron similar al comercio al por mayor metropolitano,
esto es, tienden a ubicarse dentro o cerca del CBD. Se observan muy pocos
cambios entre 1994 y 2004.

Como sucede con el comercio, los servicios se dividen en dos grandes grupos:
servicios al consumidor, que como el comercio al por menor tienen areas de
mercado pequefias y consisten en actividades de poco valor agregado y que dan
servicio por remuneraciones relativamente bajas, y se tiene servicios al productor,
que como el comercio al por mayor, poseen grandes areas de mercado,
generalmente a nivel nacional, altos valores agregados y altos ingresos, por lo que
se consideran servicios de alto orden. Las ubicaciones de este tipo de actividad
marca la localizacion de los lugares centrales en un espacio urbano.

Los servicios, para el caso de la Ciudad de México, concentran entre 80% y 90%
del empleo en cuatro subcentros: el Centro Historico (conteniendo el corredor
Paseo de la Reforma), el corredor Insurgentes Sur-Universidad, la zona de
Polanco-Chapultepec-Palmas y la zona de Barranca del Muerto, claramente el
CBD esté localizado en una parte de estos subcentros.

Se observa una mayor concentracion diez afios después, esto es, en 1994 los
cuatro subcentros mencionados mantenian una participacion de casi 81% del
empleo en servicios, en 2004 y aunque los mismos cuatro mantuvieron su
jerarquia, solamente los tres primeros (Reforma-Centro Histérico, Insurgentes Sur-
Universidad y Polanco) concentraron el 88.1%, si se agrega Barranca del Muerto
la participacion en empleo ascendio a 92.3%.

Dado que los tres primeros subcentros se localizan en el CBD (Barranca del
Muerto esta relativamente cerca) la conclusién es clara: los servicios se localizan
donde se ofrecen mayores ventajas de localizacién, es decir en el distrito central o
CBD, pueden ademas afrontar los costos de suelo dado que hacen un uso mas
intensivo del suelo urbano. Lo hallado en la evidencia empirica confirma lo
expuesto en el marco tedrico.

La especializacién en los servicios es importante. Lo que se ha observado hasta
ahora es la alta especializacion en algunos de los subcentros, siendo Polanco y
buena parte del corredor Paseo de la Reforma, lugar para servicios financieros y
centros corporativos y direccion de grandes empresas asi como servicios
profesionales y de los gobiernos federal y estatal (GDF), mientras que el resto del
Centro Historico y el corredor Insurgentes Sur lo hacen en servicios de hoteleria y
restaurantes y otros derivados.

Mencién aparte merece un subcentro identificado en 2004, que hemos llamado
Corporativos de Santa Fe, localizado en los limites de la delegacién Cuajimalpa y
Alvaro Obregon. Tal como el caso de la Central de Abastos para el comercio,
Santa Fe es producto de reciente politicas de ordenamiento y con intencion de
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desconcentrar a las empresas de servicios, por lo que su influencia y jerarquia van
ganando terreno, en 1994 no aparecian aun datos lo suficientemente significativos
pero en 2004 era ya el subcentro de servicios numero 6, con casi 2% de
participacion en empleo. Es claro que ganara mayor presencia con los afos.

3.3.2 Estudio de las Funciones econdmicas de los subcentros urbanos:
propuesta para una nueva clasificacion.

¢,Cuales son las funciones econdmicas especificas llevadas a cabo en la ZMCM?
¢, Qué papel economico juegan los distintos sitios de importancia al interior de la
ZMCM y como se relacionan entre si? ¢ La funcion econdmica es a nivel nacional,
regional o urbana? Muchos autores han hecho esfuerzos significativos para
explicar el papel econémico que juega la Ciudad de México, especificamente si se
pretende explicar estas funciones con relacion a los aspectos fisico-espaciales,
cruciales si es que se pretende entender cabalmente este punto.

Una vez planteada la importancia de la localizacion de la actividad econdmica, se
pretende asociar la localizacion con las funciones econOmicas de estas
actividades.

La ZMCM es el mercado mas importante del pais y donde puede encontrarse casi
cualquier actividad econdmica. Se ha mencionado en reiteradas ocasiones que la
Ciudad de México se especializa en servicios, esto es, que su principal actividad la
representan aquellas tareas econdémicas relacionadas con servicios al productor,
particularmente a los servicios profesionales, bancarios, financieros, de seguros y
otros relacionados con la direccibn de empresas y corporativos, ademas de
servicios de gobierno como educacion, salud o asistencia social, sin soslayar el
esparcimiento, hoteleria o actividad restaurantera.

Hablar de Industria, Comercio o Servicios como grandes agregados, si bien es
muy importante para comprender la localizacion de las actividades, es insuficiente
para comprender cabalmente las razones de éstas y de cdmo se vinculan con el
resto de la economia, sea al interior de la ciudad o en interaccién con otros sitios,
nacionales o internacionales. No permite tampoco establecer relaciones de
complementariedad econémica.

Los servicios vistos en conjunto, pueden dar una idea relativamente clara de qué
clase de requerimientos de suelo y por lo tanto de su localizacién, sin embargo, si
se ven éstos como actividades de mayor desagregacion, por ejemplo servicios
financieros, servicios de transporte o actividades de hoteleria, no presentan las
mismas caracteristicas ni se complementan con el mismo tipo de actividades.

¢, Qué clase de servicios existen en la Ciudad de México y concretamente dénde
estan localizados? La respuesta es muy relevante para comprender las razones
por las que una ciudad como la capital mexicana se ha estructurado espacial y
econémicamente de la manera que lo hecho.
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3.3.2.1 La funcion econdmica urbana y su clasificaciéon: la propuesta de
Noyelle y Stanback.

El tema de la funcionalidad econémica urbana se ha abordado principalmente para
asociarla con el tamafo de la ciudad. De acuerdo a eso, una ciudad grande puede
tener actividades econémicas distintas a las de ciudades medianas o pequefas.
La razon de lo anterior tiene que ver con la diversificacion de actividades. De alli
gue la relaciéon entre el tamafio y la funcidbn econdémica sea importante.

La comprension de las funciones econdmicas de los sitios al interior de una ciudad
implica una tarea de clasificacion de las actividades econdmicas, a fin de
establecer una logica en los flujos econémicos de un sitio a otro, en este sentido,
decir por ejemplo “Comercio al por Mayor’+“Transporte” +"Almacenamiento”
expresa menos informacion que “Servicios de Distribucion”.

Los trabajos dedicados al estudio de las funciones econdmicas de una ciudad, se
orientan generalmente hacia la comprension de la funcibn econdémica de una
ciudad comparativamente con otra, de tal manera que pueda establecerse la
clasificacion para un sistema de ciudades, o bien, hacia las centralidades al
interior de un espacio urbano. Giuliano y Small (1991) dividieron los 28 subcentros
identificados para la ciudad de Los Angeles en cinco tipos: Subcentros industriales
diversificados, subcentros de servicios diversificados, subcentros de industria
especializada, subcentros orientados al consumo y subcentros especializados en
la industria filmica y de TV, por la evidente especializacion que en este sentido
tiene la ciudad de Los Angeles.*

McDonald (1997) por ejemplo, establece en su trabajo que Thierry J. Noyelle y
Thomas M. Stanback clasificaron 140 ciudades norteamericanas de acuerdo a su
funcion econdmica principal basando su método en una clasificacién propuesta
por ellos mismos en 1984. °

En dicha propuesta, Noyelle y Stanback establecieron una serie de grupos
economicos para explicar la funcibn econémica de los espacios urbanos. Esta
clasificacién se basa en la asociacién estadistica encontrada entre las categorias
de los sistemas de clasificacion de actividades econdmicas usados en los EEUU
en ese momento, denominado SIC. °

La logica de estos grupos es plantear conjuntos de actividades que presenten un
grado razonable de complementariedad y que por lo tanto tiendan a localizarse en
patrones definidos de acuerdo a sus requerimientos de suelo y de mercado.

* Giuliano, Genevieve y Kenneth Small, Subcenters en the Los Angeles Region, Regional Science
and Urban Economics 21, 1991.

®> John F. McDonald, Fundamentals of Urban Economics, Prentice-Hall, 1997, pp. 57-75.

6 Thierry J. Noyelle y Thomas M. Stanback, The Economic Transformation of American Cities,
1984.
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Como paso previo, Noyelle y Stanback agrupan las categorias del SIC oficial en 8
grandes apartados: Industria, Distribucién, Corporativos y Direccion de Empresas,
Actividades Sociales es decir sin fines de lucro (relacionadas con tareas de
gobierno), etc.

Este paso previo puede verse en la tabla 3.16:

| Actividad | SIC |

| 1 JAgricultura, Ind Extractiva, Construccién

Agricultura 01-09
Mineria 10-14
Construccion 15-17

| 2 [Manufactura [ 20 - 39 |

| 3 [Servicios de Distribucion
Comunicaciones, Almacenamiento y Transportes 40 - 49
Comercio al por Mayor 50 - 51

| 4 [Corporativos y Direccion de empresas

Corporativos y Direccion de empresas A & A*
Actividades Financieras, Seguros y Bienes Raices 60 - 67
Servicios de Apoyo a Negocios 73,81
Serv Profesionales Cientificos y Técnicos 89

Asociaciones y Organizaciones 83, 86

| 5 |[Salud, Asistencia Social y Educacién

Servicios de Salud y Asistencia Social 80
Servicios Educativos 82
| 6 [Comercio al por Menor [ 52 - 59 |

| 7 [Servicios al Consumidor

Alojamiento temporal, alimentos y bebidas 70
Servicios Personales 72
Reparacion y Mantenimiento 75-76
Servicios de espacimiento y recreacion 78,79, 84
Hogares con empleados domésticos 88

| 8 |Actividades de Gobierno [ 91-97 |

* A & A= Empleo administrativo contenido en todos los cédigos SIC
Fuente: Adaptacion de Noyelle y Stanback (1983, pp. 9, 60-61).

Tabla 3.16: Clasificacion previa de Noyelle y Stanback.

De este modo, Noyelle y Stanback clasificaron en el primer grupo las actividades
que por regla general tienen menor incidencia en las areas urbanas: actividades
agropecuarias, industria extractiva y actividades de construccion. Posteriormente
se plantean la Industria (Manufactura), Servicios de Distribucion, Actividades
Corporativas y de Direccion de Empresas, Actividades sin fines de lucro (Salud,
Asistencia Social y Educacion, Comercio al por Menor, Servicios al Consumidor y
Actividades de Gobierno.

95



Los Servicios de Distribucidon, como puede observarse en la tabla 3.16, se refieren
a actividades de transportacion, comercio al mayoreo, comunicaciones Yy
almacenamiento de producto terminado y/o insumos. Estas actividades tienen
gran relacion con la industria y el comercio. Las Actividades Corporativas y de
Direccion de Empresas, como lo indica su nombre, se refieren a aquellas
relacionadas con las sedes de las empresas, donde se toman las decisiones mas
importantes para las empresas y donde generalmente estan asentadas las
actividades financieras y de administracion central de los grupos empresariales.

Las actividades sin fines de lucro se refieren especificamente a todas aquellas
tareas realizadas por el gobierno o por asociaciones sin fines de lucro en linea con
la educacioén, el cuidado de la salud y la asistencia social. En este sentido, las
escuelas (especificamente las publicas) desde el nivel elemental (escuela
primaria) hasta el nivel superior (las universidades publicas) estan incluidas.
Asimismo sucede con hospitales, clinicas y centros de salud. Centros de
rehabilitacion, asilos e instituciones de asistencia publica.

El comercio al por Menor, como lo indica el término se refiere a los
establecimientos que comercializan productos de consumo doméstico al
consumidor final. Por sus caracteristicas este tipo de establecimientos se vinculan
a las zonas habitacionales y tienen areas de mercado pequefias. Del mismo modo
con los Servicios al Consumidor, los cuales consisten en actividades para las
zonas habitacionales como el alojamiento en hoteles, servicio doméstico,
reparacion y mantenimiento de automdviles y aparatos del hogar, establecimientos
de esparcimiento como cines, teatros, bares y restaurantes, entre otros.
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Posteriormente, Noyelle y Stanback propusieron que estos grupos previos, se
condensaran en cuatro grandes conglomerados. Se presenta en la tabla 3.17
dicha clasificacion:

| Descripcion de Centros | Sectores de Relevancia (CE > 1.0) |

Centros de Servicios Diversificados

Nodo Nacional Distribucion, Corporativos y Direcc de empresas
Nodo Regional Y Distribucion, Corporativos y Direcc de empresas
Nodo Subregional Y Distribucion, Corporativos y Direcc de empresas

Centros de Servicios Especializados

Nodo Funcional Manufactura, Corporativos y Direcc de empresas
Gobierno-Educacion Activ de Gobierno y Serv Educativos h
Educacién-Manufactura Manufactura, Serv Educativos

Centros Orientados al Consumo
Residencial Comercio al por menor, Serv al Consumidor, Salud y Educ
Descanso y recreacion Comercio al por menor, Serv al Consumidor

h

Centros de Produccién

Manufactura Manufactura
Industrial-Militar Activ de Gobierno, Com al x Menor, Serv Consumidor
Mineria e Ind extractivas-Industrial Mineria, Com al x Menor, Serv Consumidor

[abla 3.17: Clasificacién Noyelle-Stanback de funciones econémicas de una ciudad.

De este modo, Noyelle y Stanback agruparon las actividades con base en
coeficientes de especializacion hacia estos cuatro grandes grupos. Una ciudad
que por ejemplo reportara coeficientes de especializacion mayores a 1 (CE > 1) en
los sectores previos de Actividades de Gobierno y Servicios Educativos, seria
clasificada con un funcion de educacion publica y como un “Centro de Servicio
Especializado”.

Para el caso de los “Centros de Servicios Diversificados” los autores se refirieron a
centros urbanos con actividades corporativas y direccion de empresas, en
actividades asociadas a empresas financieras, de seguros e inmobiliarias entre
otras, sin embargo por ser actividades corporativas, se planteé la medicion de la
influencia o alcance de dichas actividades corporativas, que muchas veces son a
nivel nacional y en otras regional, aunque otras veces se trata de empresas
locales que llevan a cabo sus operaciones Unicamente en la ciudad de referencia.
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El ejercicio que plantearon los autores con este sistema les llevé a obtener 140
ciudades clasificadas en los cuatro grandes grupos (o bien, en los 11 grupos
previos). Lo que puede observarse en la tabla 3.18:

| Descripcion de Centros | Sectores de Relevancia (CE > 1.0) | | Num de zM™ |

Centros de Servicios Diversificados

Nodo Nacional Distribucién, Corporativos y Direcc de empresas 4
Nodo Regional Distribucién, Corporativos y Direcc de empresas 19
Nodo Subregional Distribucién, Corporativos y Direcc de empresas 16

Centros de Servicios Especializados

Nodo Funcional Manufactura, Corporativos y Direcc de empresas 24
Gobierno-Educacién Activ de Gobierno y Serv Educativos 15
Educacién-Manufactura Manufactura, Serv Educativos 5

Centros Orientados al Consumo
Residencial Comercio al por menor, Serv al Consumidor, Salud y Educ 3
Descanso y recreacion Comercio al por menor, Serv al Consumidor 9

Centros de Produccién

Manufactura Manufactura 25
Industrial-Militar Activ de Gobierno, Com al x Menor, Serv Consumidor 12
Mineria e Ind extractivas-IndustrigMineria, Com al x Menor, Serv Consumidor 8
140
Tabla 3.18

De esta manera, Noyelle y Stanback establecieron que por ejemplo Nueva York,
es una las cuatro ciudades diversificadas, con corporativos y de actividades a nivel
nacional (que tiene un area de mercado de nivel nacional), Boston es una ciudad
gue atiende un mercado regional, mientras que hay ciudades como Buffalo con
especializacion industrial, o bien sedes de servicios de gobierno con educacion
universitaria como Washington o Austin.
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3.3.2.2 Propuesta para una nueva clasificacion de funciones econdmicas.

De la misma manera que Noyelle y Stanback propusieron un sistema de
clasificacién lo hicieron otros autores (por ejemplo Giuliano y Small), sin embargo,
en todos los casos se tiene la misma caracteristica: las categorias propuestas
responden mas al propdsito especifico de explicar la evidencia empirica utilizada
en ese momento, sin generalizar los casos de crecimiento urbano y localizacién de
la actividad econémica.

Giuliano y Small categorizaron los subcentros de Los Angeles proponiendo entre
ellos, una categoria especial para la industria filmica y de produccion de
programas de TV. Es evidente que no en todas las ciudades se hace cine como en
Hollywood, de la misma manera que no todos los espacios urbanos son acereros,
mineros, agricolas o turisticos.

En el caso de Noyelle y Stanback, el objetivo especifico fue clasificar un grupo de
ciudades norteamericanas, por lo que sus categorias obedecieron también a su
l6gica econdmica particular, de alli el planteamiento de categorias como la
Industrial-Militar, donde se agrupan ciudades con bases militares y todo
encadenamiento productivo derivado de una economia de guerra como la
norteamericana.

Estas categorias no funcionarian cabalmente para clasificar las centralidades al
interior de la Ciudad de México. No existen en la ciudad lugares comparables a la
industria filmica norteamericana ni sitios usados como bases militares de la
importancia de las norteamericanas. No obstante, clasificar en grupos de
funciones econdmicas mas generales como lo hicieron éstos y otros autores si
parece una idea sensata. De alli la necesidad de realizar una propuesta nueva y
especifica para el caso de la Ciudad de México.

¢ Qué categorias deben incluirse en una clasificacion para la Ciudad de México?
De acuerdo a lo identificado mediante los subcentros, es claro que la actividad
industrial en la Ciudad es especificamente de manufactura y particularmente de
industria de transformacion ligera, esto es, industria relacionada con la elaboracién
de alimentos, bebidas, textiles, derivados de la madera y del metal, industria
quimica y de plasticos.

El comercio puede clasificarse, de acuerdo a la clasificacion SCIAN de INEGI, en
comercio al mayoreo y comercio al menudeo.

En cuanto a los servicios, es claro que los que se prestan en la ciudad poseen
actividades corporativas y de administracion de empresas dada su posicién de
ciudad capital. Asimismo como sede de los poderes federales, se tienen servicios
de gobierno a los tres niveles: federal, estatal y local. Otros servicios de
importancia capital son los financieros, inmobiliarios, de seguros, servicios
profesionales y de apoyo a empresas, educacion a todos los niveles, cuidado de la
salud también a todos los niveles, etc.

99



Por este motivo, se elabor6 una propuesta especifica para las actividades
economicas de la Ciudad de México, basandose en la idea de clasificacion de
Noyelle y Stanback.

En primer lugar, se uso la clasificacion previa de Noyelle y Stanback tal como se
planted, adaptando el sistema de clasificacion SIC usado por los autores en 1983
al sistema usado en México en su version actual, es decir, el SCIAN 2002.

El SCIAN (Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte) version 2002
fue de hecho, elaborado y adoptado por México, Canada y los propios Estados
Unidos luego de la entrada en vigor del TLCAN. Se presenta entonces la
equivalencia de las actividades econdémicas en codigo SCIAN.

Por lo tanto la clasificacidon previa queda expresada en la tabla 3.19:

| Actividad | Ccodigos SCIAN
| 1 |Agricultura, Ind Extractiva, Construccién
Agricultura 11
Mineria 21
Construccion 23
[ 2 [Manufactura | 31-33 |

[ 3 [Servicios de Distribucién
Comunicaciones, Almacenamiento y Transportes 48-49, 51
Comercio al por Mayor 43

| 4 |Corporativos y Direccién de empresas

Corporativos y Direccion de empresas 55
Actividades Financieras, Seguros y Bienes Raices 52, 53
Senvcios de Apoyo a Negocios 561
Serv Profesionales Cientificos y Técnicos 54
Asociaciones y Organizaciones 813

| 5 |Salud, Asistencia Social y Educacion

Senvcios de Salud y Asistencia Social 62
Senvcios Educativos 61
[ 6 [Comercio al por Menor 46

[ 7 [Servicios al Consumidor

Alojamiento temporal, alimentos y bebidas 72
Senvcios Personales 812
Reparacién y Mantenimiento 811
Senvcios de espacimiento y recreacion 71
Hogares con empleados domésticos 814

| 8 [Actividades de Gobierno | 93 |

Tabla 3.19: Clasificacion previa de Noyelle y Stanback con equivalencia en SCIAN
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Posteriormente la clasificacion adaptada propuesta para la Ciudad de México es la
siguiente:

| Descripcién de Centros | Sectores de Relevancia (CE > 1.0) |

Centros de Produccién

.| Centros Manufactureros Con Distribucion Integrada Manufactura + Distribucion

.| Centros Manufactureros Sin Distribucién Integrada Manufactura

Centros de Servicios

Centros Corporativos y Senicios Diversificados Serv. Distribucion, Corporativos y Direcc de empresas

-
Centros de Senvicios Especializados Serv de Distribucién y/o Salud, Educ, Asist Social Privada
-
Centros Orientados al Consumo Comercio al por Menor + Senvicios al Consumidor

-

Centros de Senvicios Publicos Especializados Senicios de Gobierno

Tabla 3.20

De este modo, se clasificaron las actividades en dos grandes grupos: Centros de
Produccion y Centros de Servicios. Los Centros de Produccién son evidentemente
los asociados con la industria de la ciudad, sin embargo, se dividieron a su vez en
dos categorias basicas: “Con” y “Sin” servicios de distribucion integrada.

Se ha observado que los centros manufactureros de la Ciudad de México pueden
separarse por el hecho de poseer no solamente la actividad propia de produccion
sino de la distribucion, almacenamiento y en muchas ocasiones hasta la
comercializacion al mayoreo. Otros centros sin embargo, son Unicamente
productores. Las actividades de distribucion se asocian de manera general a
centros de produccion grandes mientras que los que no tienen distribucion se
vinculan a centros de producciéon medianos o pequefios.

El segundo gran grupo lo representan los Centros de Servicios, que a su vez se
divide en cuatro categorias. Centros corporativos, centros de servicios
especializados, centros orientados al consumo y centros de servicios publicos
especializados.

En el primer caso, es decir, los centros corporativos y de servicios diversificados
concentran todas las actividades propias de la administracion central de las
empresas, es decir, las actividades corporativas. También se encuentran
empresas o sucursales de la actividad bancaria y financiera en general como las
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empresas de seguros, inmobiliarias y bienes raices, ademas de servicios
profesionales especializados como despachos de arquitectos,
contadores, médicos y muchos otros. Este tipo de actividades es el que tiene la
tendencia a ocupar los espacios cuyo valor del suelo es el mas alto y localizado
cerca del distrito central de la ciudad, de acuerdo a lo revisado en la Teoria de la
localizacion y el marco teérico en general.

abogados,

Respecto a la segunda categoria, es decir, centros de servicios especializados se
agrupan actividades que predominan fuertemente en el subcentro y que pueden
ser cualquier tipo de servicio de alta especializacion como los servicios
hospitalarios, universidades o instituciones de asistencia privados, comercio al por
mayor (tomando en cuenta que el comercio es un tipo de servicio), etc.

La tercera categoria se refiere a los centros orientados al consumo, los cuales
como indica su nombre, estan asociados a actividades economicas propias de las
zonas habitacionales masivas, como el comercio al por menor u otros servicios al
consumidor como los restaurantes, hoteles, reparacion y mantenimiento de
automoviles y otro tipo de aparatos, centros de salud, escuelas comerciales, etc.

Finalmente los centros de servicios publicos especializados contemplan toda
actividad de gobierno como sedes del gobierno federal y estatal, hospitales,

instituciones de asistencia y universidades publicas.

De este modo, los centros y subcentros para la ZMCM (usando la informacién mas
reciente, es decir, los censos econdémicos de 2004) quedan clasificados con base
en su funcién econdmica y pueden verse en la tabla 3.21:

Centros Manufactureros Con Distribucion Integrada

Codigo Zona de . . indice de
Subcentro Referencia Entidad Deleg/Municip Primacia
1| ICD15057-01 |Zona Industrial de Naucalpan DF/ Edo Méx Nauc / MHgo / Azcapot 11.2
2| ICD15104-01 |Zona Industrial de Tlalnepantla Estado de México Tlalnepantla de Baz 119
3| ICD09002-01 |Zona Industrial de Vallejo DF/ Edo Méx Azcapot/ GAMadero / Tlalnep 12.2
4| ICD15095-01 |Zona Industrial de Cuautitlan Izcalli Estado de México Cuaut Izc/Tult/Tepotz/Cuaut 16.9
5] ICD15033-01 |Zona Industrial de Ecatepc Estado de México Ecatepec de Morelos 22.9
6 | ICD09006-01 |Zona Industrial de Afil Distrito Federal Iztacalco 229
7 | ICD09007-01 |ZI Granjas Esmeralda Distrito Federal Iztapalapa 49.1
8| ICD09016-01 |ZI Lago Alberto Distrito Federal Miguel Hidalgo 54.8
9 | ICD09002-02 |ZI ExRefineria de Azcapotzalco Distrito Federal Azcapotzalco 73.6
10| ICD09010-01 |ZI Tolteca-Sn Pedro de los Pinos Distrito Federal Alvaro Obregén 118.0
11] ICD09005-01 |Zona Industrial de Martin Carrera Distrito Federal Gustavo A. Madero 128.4
12| ICD09013-01 |House of Fuller Distrito Federal Xochimilco 131.7
Centros Manufactureros Sin Distribucion Integrada
Codigo Zona de . . indice de
Subcentro Referencia Entidad Deleg/Municip Primacia
1] ISD09007-01 |Lomas Estrella - Iztapalapa Distrito Federal Iztapalapa 116.1
2| ISD13069-01 |ZI Tizayuca Hidalgo Tizayuca 116.7
3| 1ISD15013-01 |ZI Atizapan Estado de México Atizapan de Zaragoza 153.3
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Centros Corporativos y Servicios Diversificados

Cadigo Zona de . . indice de
Subcentro Referencia Entidad Deleg/Municip Primacia
1| CCS09015-01 (CBD - Cuauhtémoc / Benito Juarez Distrito Federal Cuauhtémoc / Benito Juarez 1.0
2 | CCS09016-01 |Polanco Distrito Federal Miguel Hidalgo 5.9
3| CCS09010-01 |Corredor Insurgentes Sur - Universidad  |Distrito Federal Alvaro Obregén 13.2
4| CCS09016-02 [Lomas de Chapultepec Distrito Federal Miguel Hidalgo 25.0
5| CCS09010-02 |Corporativos Santa Fe Distrito Federal Alvaro Obregén / Cuajimalpa 41.1
6 | CCS09003-01 |El Carmen Coyoacén Distrito Federal Coyoacan 41.8
7 | CCS09016-03 |Bosques de las Lomas Distrito Federal Miguel Hidalgo 81.9
8 | CCS09016-04 |Wal*Mart Toreo Distrito Federal Miguel Hidalgo 824
Centros de Servicios Especializados
Codigo Zona de . . indice de
Subcegntro Referencia Entidad Deleg/Municip Primacia
1 | CSE09007-01 |Central de Abastos Distrito Federal Iztapalapa 11.6
2 | CSE09016-01 |Corredor Tacuba-Marina Nacional Distrito Federal Miguel Hidalgo 27.2
3 | CSE09016-02 |Escandén Distrito Federal Miguel Hidalgo 54.6
4 | CSE09016-03 [San Miguel Chapultepec Distrito Federal Miguel Hidalgo 85.5
5| CSE09012-01 |ITESM Campus CM Distrito Federal Tlalpan 90.9
6 | CSE09012-02 | TMM - Jardines de la Montafia Distrito Federal Tlalpan 98.9
7 | CSE09002-01 |Claveria-Nva Sta Maria Distrito Federal Azcapotzalco 104.2
8 | CSE15104-01 |Zona Industrial de Barrientos Estado de México Tlalnepantla de Baz 108.8
Centros Orientados al Consumo
Codigo Zona de . . indice de
Subcegntro Referencia Entidad Deleg/Municip Primacia
1] C0OC09017-01 [La Merced Distrito Federal Venustiano Carranza 35.7
2 | COC09017-02 |Aeropuerto de la Ciudad de México Distrito Federal Venustiano Carranza 139.2
Centros de Servicios Publicos Especializados
Codigo Zona de . . indice de
Subcentro Referencia Entidad Deleg/Municip Primacia
1] CSG09016-01 [SEDENA DF/ Edo Méx Miguel Hidalgo / Naucalpan 9.1
2 | CSG09003-01 |Ciudad Universitaria Distrito Federal Coyoacan 28.2

Tabla 3.21
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En el mapa 3.6 puede apreciarse con claridad la localizacion de los subcentros de
actividad econémica total, clasificados con base en la informacién de 2004:

l i [N

Subcentros v su Funcian Econdmica
IWCh - Censo 2004
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Mapa 3.6
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De este modo, la nomenclatura para los subcentros se redisefié con base en la
funcién econdmica que desempefia en la ciudad. El subcentro CCS09016-01, por
ejemplo, es un subcentro cuya especializacion economica son los servicios
basados en las actividades corporativas y de direccion de empresas, ademas de
ser un centro de actividades financieras e inmobiliarias. Este subcentro esta
localizado en la delegacién Miguel Hidalgo (de alli el cédigo 09016). Los dos
altimos digitos sirven para distinguir los subcentros con la misma funcion
econOmica en la misma delegacion o municipio. Finalmente este subcentro esta
asociado territorialmente a la zona de Polanco y Chapultepec, con lo que su
localizacion es sencilla y al mismo tiempo es posible saber la funcién econémica
que desempeiia.

A continuacion se anexa el mapa 3.7, con los subcentros y su funcién econémica
mostrado anteriormente, asociando las zonas o barrios de referencia.

HICOLAS ROMERD

| i LA

TEPOTZOTLAN s,

HAUCALPAN

L IIMALPA

TLALPAH

= 3
l)[:l-lldlLCD 32

Subcentros v su Funcidn Econdmica 1
FWCK - Censo 2004 :

Cerntros Manufactureros OON Cestribucion integrada
Centros Manufactureros SiN Destribucion Infegrada
Centras Corporativos y Sery Diversificados
Cenmros de Servicios Especielirados

Centros Criemedos &l Consumo .
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Codigo Zonade
Subcentro Referencia
1 CCS09015-01 |CBD - Cuauhtémoc / Benito Juarez
2 CCS09016-01 |Polanco
3 | CSG09016-01 |SEDENA
4 ICD15057-01 |Zona Industrial de Naucalpan
5 CSE09007-01 |Central de Abastos
6 ICD15104-01 |Zona Industrial de Tlalnepantla
7 ICD09002-01 |Zona Industrial de Vallejo
8 CCS09010-01 |Corredor Insurgentes Sur - Universidad
9 ICD15095-01 |Zona Industrial de Cuautitlan lzcalli
10] ICD15033-01 |Zona Industrial de Ecatepc
11 ICD09006-01 |Zona Industrial de Afil
12] CCS09016-02 |Lomas de Chapultepec
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CSE09016-01
CSG09003-01
C0OC09017-01
16| CCS09010-02
17| CCsS09003-01
18| ICD09007-01
19| CSE09016-02
20| ICD09016-01
21] ICD09002-02
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23| CCsS09016-04
CSE09016-03
CSE09012-01
CSE09012-02
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Wal*Mart Toreo

San Miguel Chapultepec
ITESM Campus CM

TMM - Jardines de la Montafia
Claveria-Nva Sta Maria

Zona Industrial de Barrientos

ISD09007-01 |Lomas Estrella - Iztapalapa
ISD13069-01 |ZITizayuca

1 ICD09010-01 |ZI Tolteca-Sn Pedro de los Pinos
ICD09005-01 |Zona Industrial de Martin Carrera

33| ICD09013-01 |House of Fuller
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3.3.2.3 Funcién y especializacion economica de los subcentros de la
ZMCM.

Las funciones econdmicas de la Ciudad de México se orientan a actividades como
la manufactura y especialmente a los servicios al productor como los financieros,
inmobiliarios y de seguros, servicios profesionales y actividades corporativas asi
como actividades y sedes principales del gobierno federal y estatal (GDF), entre
otras. Es evidente que este tipo de actividades se localiza en el distrito central de
la ciudad o CBD, con lo que se observa con claridad que estas actividades
cumplen funciones de lugar central.

Los centros de mayor peso son precisamente los que tienen estas actividades
corporativas y financieras, es decir los Centros Corporativos y de Servicios
Diversificados, los cuales contienen zonas como el corredor de Paseo de la
Reforma, el Centro Historico, el corredor de Insurgentes Sur y la zona de Polanco,
donde estd asentado el CBD. Estos centros cumplen con funciones de lugar
central, asi como lo hace la extension del corredor Insurgentes Sur localizado en
Alvaro Obregén. Otros subcentros corporativos importantes y de reciente
surgimiento son zonas como Bosques de las Lomas, Lomas de Chapultepec y
Santa Fe.

En cuanto a los centros de servicios especializados, destaca el caso de la Central
de Abastos, quien se especializa en el comercio al por mayor de productos
perecederos, ciertamente el sitio viene acompafiado de otras actividades
derivadas o complementarias como algunos servicios financieros (sucursales
bancarias, especificamente), servicios al consumidor como la reparacién y
mantenimiento y particularmente el comercio al por menor y algunas actividades
industriales de menor orden. Con lo que es claro que la Central de Abastos, como
lo indica su nombre, abastece de alimentos frescos en cualquier escala, esto es,
distribucion al por mayor para otros puntos de la ciudad y comercio al por menor
para consumidores finales.

Los centros orientados al consumo evidentemente se ubican en practicamente
toda la Ciudad de México, sin embargo los subcentros aqui identificados destacan
por el alto nivel de actividad econdémica aun siendo de orientacion a consumidor
final. Por ello destacan casos como el del barrio de La Merced (particularmente
sobre la avenida Anillo de Circunvalacion, por lo que La Merced puede también
ser visto como un corredor comercial). La Merced es un gran centro comercial al
por menor, ya que no solamente abastece de productos perecederos en gran
escala y a consumidor final sino también de otros productos como ropa y otros
textiles, electrodomésticos, muebles, joyeria, zapateria y muchos otros de uso
doméstico. A pesar de que la Central de Abastos tuvo como propdésito sustituir a
La Merced como fuente principal de suministro de alimentos al por mayor, ésta ha
diversificado su funcién comercial, lo que le ha dado un papel indispensable en la
actividad economica de los capitalinos y de otros sitios.

106



El Aeropuerto de la Ciudad de México es un caso interesante de centro orientado
al consumo pues a pesar de cumplir una funcion muy distinta (transportacion
aérea de pasajeros y mercancias), es evidente que por su actividad normal tiene
asociado un fuerte nivel de comercio al por menor y de servicios al consumidor.

Los centros de servicios publicos especializados identificados fueron Unicamente
dos: la Secretaria de la Defensa Nacional (en conjunto con el Campo Militar no. 1)
y la Ciudad Universitaria (principal sede de la Universidad Nacional Autébnoma de
México).

La poca presencia de este tipo de centros se explica claramente en el hecho de
gue varios de los Centros Corporativos y de Servicios Diversificados cumplen
funciones de lugar central, en los que no solamente existen servicios privados sino
publicos, de alli que en estos centros se localicen la mayoria de las actividades de
gobierno tanto a nivel federal como estatal.

El caso de los dos centros identificados (Ciudad Universitaria y la SEDENA)
representan los Unicos casos de sitios de muy fuerte actividad de gobierno
virtualmente Unica en su territorio, es decir, sin practicamente participar de otra
actividad econémica.

Finalmente debe destacarse el caso de la industria. De acuerdo a lo que se ha
revisado, la industria tiende a mantenerse alejada del distrito central, lo cual se ha
comprobado ciertamente para el caso de la Ciudad de México, quien mantiene su
industria orientada hacia el norte de manera generalizada y en menor medida
hacia el oriente.

Sin embargo, la industria también juega una funcion econémica muy importante
para la ZMCM. Es evidente que siendo la ciudad el mercado mas grande del pais,
deba suministrarse de alimentos procesados, textiles, productos derivados de la
madera, metal, plastico y productos quimicos, entre otros. Las zonas industriales
de la ciudad cumplen con estas funciones principalmente, es decir, abastecer de
productos procesados para la ciudad. De este modo las zonas como Naucalpan,
Tlalnepantla, Industrial Vallejo en Azcapotzalco, Cuautitlan lzcalli, Tepotzotlan, asi
como Xalostoc y Ecatepec en el norte y las zonas como Afiil, Parque Industrial
Iztapalapa o Lomas Estrella en el oriente se especializan en las actividades
mencionadas para el suministro a la ciudad.

¢ Qué clase de actividades industriales especificas se realizan en los centros
industriales identificados en la ciudad? Se dispuso de informacion de industria por
AGEB con el censo econémico de 2004. Nuevamente la poca disponibilidad de
informacion limita el andlisis. No obstante se calcularon los indices de
especializacién con la mayor desagregacion disponible, es decir a dos digitos
(sectores).
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En la tabla 3.22 se pueden observar la especializacion de los centros
manufactureros en la ZMCM, con base en informacién censal de 2004, donde 1
significa especializacion en alimentos, bebidas o textiles, 2 significa
especializacion en madera, papel, industria quimica o plastica, 3 significa
especializacion en industria metalica, maquinaria, equipo o transporte y 4 significa

que el centro es de alta diversificacion, es decir no domina especialidad alguna:

Codigo de ) o Ind Alim entos, Ind Mac?er{a, In:ﬂahllclft;hi‘zs, Especializacion
Subcentro Zona de Referencia Deleg/Municipio Beb|da§, Taby || Papel, Qu!mlcos Transp y de de Centros
Textiles y Plasticos Compt Manuf

1| ICD15057-01 |[Zona Industrial de Naucalpan Nauc / MHgo / Azcapot 2.60 3.25 2.80 4

2| ICD15104-01 |Zona Industrial de Tlalnepantla Tlalnepantla de Baz 1.60 2.68 3.21 3

3| ICD09002-01 |Zona Industrial de Vallejo Azcapot/ GAMadero / Tlalnep 2.38 2.35 4.17 3

4| I1ICD15095-01 |Zona Industrial de Cuautitlan Izcalli Cuaut Izc/Tult/Tepotz/Cuaut 4,01 3.42 4.54 4

5] ICD15033-01 (Zona Industrial de Ecatepc Ecatepec de Morelos 2.82 4.37 3.66 4

6| ICD09006-01 |Zona Industrial de Afil Iztacalco 5.48 2.15 2.82 1

7| 1CD09007-01 |ZI Granjas Esmeralda Iztapalapa 1.03 3.28 2.08 2

8| ICD09016-01 (ZILago Alberto Miguel Hidalgo 5.27 0.91 1.26 1

9| 1CD09002-02 |ZI ExRefineria de Azcapotzalco Azcapotzalco 2.98 3.17 2.18 4

10| 1SD09007-01 |Lomas Estrella - Iztapalapa Iztapalapa 1.80 5.52 3.12 2

11| 1SD13069-01 |ZI Tizayuca Tizayuca 6.71 4.86 2.87 1

12| ICD09010-01 (ZI Tolteca-Sn Pedro de los Pinos Alvaro Obregén 0.26 2.15 2.72 4

13| I1CD09005-01 |Zona Industrial de Martin Carrera Gustavo A Madero 1.72 2.88 3.19 4

14| 1CD09013-01 |House of Fuller Xochimilco 0.07 7.52 0.34 2

15] I1SD15013-01 |ZI Atizapan Atizapan de Zaragoza 3.07 0.73 7.92 3

Tabla 3.22

Puesto que la mayoria de los centros de produccion son diversificados desde la
Optica de los coeficientes de especializacion, resulta importante conocer, dentro de
esta diversificacion, qué sector manufacturero es el de mayor peso, por ello se
establecio un criterio para diferenciar si en el centro existe una especializacion
significativamente mayor que las otras, a continuacion descrito:

Se tienen tres sectores (de acuerdo a la clasificacion SCIAN) de manufactura,
alimentos y bebidas con textiles, articulos de madera y papel con productos
qguimicos y de plastico y finalmente productos metalicos junto con maquinaria y
equipo.

De los tres grupos mencionados se calcul6 el coeficiente de especializacion, como
es de esperarse, en la mayoria de los centros existe especializacion en los tres
grupos, lo que indica que estos centros son diversificados, sin embargo en casi
todos ellos sobresale alguno de los grupos por un coeficiente significativamente
mayor.

Por ejemplo, si se observan los coeficientes en el centro ICD15057-01 (localizado
en la zona industrial de Naucalpan) no existen distancias significativamente
mayores (2.60, 3.25 y 2.80) por lo que puede asumirse alta diversificaciéon en el
centro. Sin embargo en el subcentro ICD15104-01 (localizado en la zona industrial
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de Tlalnepantla), al observar los coeficientes vemos que corresponden a 1.60,
2.68 y 3.21, con lo que el coeficiente en el sector de productos metalicos,
maquinaria y equipo es significativamente mayor que los anteriores.

El criterio para diferenciar si se considera diversificado o si se especializa mucho
mas en un sector, fue establecer que si existe una diferencia mayor o igual a 0.5
entre el mayor coeficiente y el segundo mayor, se considerara “especializado” en
ese sector manufacturero, sin soslayar que en realidad es diversificado puesto que
también en otros sectores de industria existe especializacion.

109



Una vez realizado el ejercicio y que puede observarse los resultados en la tabla
3.22, podemos observar el mapa 3.8 con la especializacion en manufactura por
cada subcentro de produccion.
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Mapa 3.8

De este modo, es posible ubicar la actividad industrial de la ZMCM vy la
localizacion por especializacion industrial. Puede verse que por ejemplo, la zona
industrial de Naucalpan, quiza por ser la de mayor importancia para la Ciudad de
México, no se especializa en algo particular sino que contiene todo tipo de
manufactura en proporciones similares.
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Caso distinto el de otras zonas industriales, en la Zona Industrial de Vallejo
(subcentro ICD09002-01) predomina la manufactura de productos metalicos,
fabricacion de maquinaria y equipo, lo mismo que se identificO en la Zona
Industrial de Tlalnepantla (subcentro ICD15104-01).

Asimismo, se concluye que otros sitios como la zona industrial de Afil se
especializa en el procesamiento de alimentos, bebidas y produccion de articulos
textiles, la zona contempla las zonas de Afil y de Agricola Oriental, ambas
asentadas en la delegacion Iztacalco.

Finalmente, en algunas zonas de la delegacion lIztapalapa (Lomas Estrella y
Granjas Esmeralda) se localiza industria de madera papel, quimicos y plasticos.
En el caso de la delegacion Xochimilco predomina industria quimica
(especificamente industria de perfumeria y laboratorios farmacéuticos).

Puede verse con claridad que, la especializacion explica con suficiente detalle las
funciones econdmicas que juega cada centro de produccion. En el caso especifico
de la ZMCM, los productos estdn destinados en su mayoria a abastecer el
mercado interno de la Ciudad de México y en menor medida al mercado exterior,
localizado predominantemente hacia el norte, esto es, hacia los EEUU.
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CAPITULO IV

PLANTEAMIENTO DE UN MODELO MATEMATICO A PARTIR DE LA
ESTRUCTURA POLICENTRICA DE LA ZMCM Y SU ESPECIFICACION
ECONOMETRICA.

4.1 La relacion entre la evidencia empirica y los elementos teoricos de
explicacion sobre las fuerzas de dispersion en un espacio urbano.

Se ha observado antes que los elementos tedricos que explican la expansion de
las ciudades, abordan el problema desde una perspectiva general. En la revision
del marco tedrico se revisaron los conceptos que se aplican a cualquier caso, esto
es, a cualquier ciudad.

Es claro que todas las ciudades en el mundo presentan aspectos particulares,
irrepetibles y por ello no facilmente abordables por la teoria. Eso no implica que
deban soslayarse los puntos generales que todas cumplen y que fueron
abordados en el marco tedrico: todas poseen economias de aglomeracion,
relaciones de centro-periferia, rendimientos crecientes, condiciones de
competencia imperfecta en sus mercados y por ello todas presentan relaciones de
concentracion y dispersion econdmica y poblacional.

Esto significa que, a pesar de que todas tienen concentracién econdmica, no todas
acumularan su industria al norte, no todas expulsan su poblacion a la periferia, ni
siquiera todas tienen un CBD desde un punto de vista econdémico-funcional que
coincida con el CBD definido con criterios geograficos. Todo dependerad de
caracteristicas particulares como la historia de la ciudad, los recursos naturales,
orientacion y localizacién de mercados externos importantes, aspectos geoldgicos,
hidricos y orograficos, asi como ausencia o presencia, éxito o fracaso de politicas
de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, aspectos socioculturales, etc.

La unibn de ambos grupos de caracteristicas, las que plantean elementos
generales y teoricos, asi como las particularidades de cada ciudad, es quien
explica cabalmente cada metrépoli.

Lo anterior cobra una importancia fundamental debido a que, al proponer un
modelo matematico que sea capaz de explicar como se ha ido expandiendo la
Ciudad de México desde el punto de vista del fenbmeno concentracion-dispersion,
los elementos que pueden reflejarse en el modelo son precisamente los que la
teoria ofrece como elementos de explicacion, por ello se debe aclarar que las
particularidades de la Ciudad de México, deben ser abordadas en trabajos futuros,
delegando en éste la responsabilidad de reflejar las condiciones generales que
han quedado plenamente establecidas en el marco tedrico.

Para hacer un planteamiento de los elementos que conforman el modelo, se hace
previamente un repaso de las condiciones histéricas, econdmicas y sociales de la
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ciudad a fin de relacionar éstas con los elementos tedricos citados y asi identificar
plenamente cada elemento modelado.

4.1.1 Concentracion hasta los setentas y dispersion entre setentas y la
época actual.

De acuerdo a los elementos planteados en los antecedentes, la Ciudad de México
ocupd hasta los afios cincuenta el espacio politico-administrativo del Distrito
Federal, mismo que fue rebasado por la misma expansion y que constituyo a la
capital del pais como una zona metropolitana. De alli la ciudad experimentd en sus
primeras etapas un continuo crecimiento, identificado hasta aproximadamente los
afios setenta u ochenta.

Los elementos presentes en este fendmeno son bien conocidos: mas empleo y
mejor pagado que en otros lugares de la republica, facilidades para viajar y habitar
en la ciudad, accesibilidad a una mayor gama de productos y servicios, etc.

Por ello, la Ciudad de México experimentd en este periodo, un proceso continuo
de concentracién poblacional derivado de la migracion desde el interior de la
republica. Al mismo tiempo, la Ciudad de México fue y sigue siendo el principal
centro econdmico de la republica, donde las actividades econémicas como la
industria atendian las necesidades del naciente mercado interno, el comercio y los
servicios hacian lo propio con la cada vez mayor poblacion capitalina.

Hacia los setentas u ochentas, la saturacion poblacional derivé en problemas cada
vez mas graves como aumento en los costos de vivienda y oficinas,
congestionamiento en vialidades, contaminacion, accidentes en aumento,
inseguridad, demanda creciente de servicios urbanos como transporte, agua,
energia eléctrica, salud, drenaje, nuevas vialidades, etc.

Estos factores provocaron que la Ciudad de México experimentara dispersion
poblacional y econdémica a partir de los setentas. De acuerdo a algunos autores,
los graves sismos en 1985 aceleraron el proceso, pues afectaron principalmente
las zonas cercanas o pertenecientes al Centro Histérico de la Ciudad de México.
de alli que un sector de la poblacién decidiera habitar en zonas mas alejadas pero
seguras o de mejores condiciones de vida.

A partir de entonces, se ha observado un proceso continuo de expansion urbana,
esto es, la poblacion ha decidido ir en busca de opciones mas econOmicas de
habitacién, sacrificando la accesibilidad y la distancia a las zonas de trabajo, con
lo que la demanda de servicios urbanos de todo tipo se incrementd
considerablemente en el periodo y para un radio urbano mayor. Esto implicé que
la superficie urbana se duplicara en un periodo de 30 afios. Hacia 1970 la
superficie urbana que ocupaba 722 km?, pasé en 2000 a 1400 kmz2. Los detalles de
la expansion de la ciudad se abordaron en los antecedentes.
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4.1.2 Economias y deseconomias de aglomeracién en el crecimiento urbano
de la ZMCM Yy en su estructura policéntrica.

De acuerdo al planteamiento en el punto anterior, la Ciudad de México creci6é de
manera constante debido a que experimentd un proceso de concentracion
continuo hasta aproximadamente los afios setentas u ochentas. Proceso que se
identificd en la constante migracion de poblacion del interior de la republica.

La Ciudad de México presentd condiciones de rendimientos crecientes y
economias de aglomeracion en todo su territorio durante los afios de la
industrializacion y el desarrollo estabilizador, que provocaron los procesos de
concentracion. Estas condiciones se manifestaron en el empleo y dindmica
econdmica que significO para grandes sectores de poblacion, el haberse
desplazado hasta la ciudad: las condiciones de empleo que tuvieron en la ciudad
no existieron en niveles suficientes en sus lugares de origen, por lo que la
concentracion se manifestdé en la ciudad. Al mismo tiempo, tal cantidad de
poblacion signific6 mayor dinamica econdmica en un espacio urbano relativamente
pequefo, es decir economias de aglomeracion. El empleo genera ingresos. Los
ingresos que implican mayor consumo y el consumo reactiva los ciclos
econdmicos de produccién y consumo.

Este continuo proceso de concentracion, no es infinito, como lo confirmé la
revision del marco teérico, es decir, la concentracion econémica y la poblacional
se detienen en un limite. Este umbral lo marcan los efectos contrarios, es decir, las
deseconomias de aglomeracion. Estas deseconomias de aglomeracion se
manifestaron a través de costos generales de congestion, mismos que son
representados por incrementos en los costos del suelo urbano, congestionamiento
vehicular, contaminacion, etc.

Estas son las causas de la nueva etapa en el crecimiento de la ZMCM, es decir, la
dispersion de poblacién con la consiguiente reestructura econdémica del suelo
urbano. La dispersion econdmica de la ZMCM es entonces consecuencia de la
presencia de las deseconomias de aglomeracion, representadas éstas en la
saturacion del espacio urbano, la carencia y creciente mala calidad en los
servicios urbanos y principalmente el incremento en el precio del suelo urbano,
con lo que una porcién de la poblacién capitalina fue incapaz de afrontar dichos
costos de vivienda (costos de suelo urbano) y tuvo que desplazarse a lugares mas
econoémicos.

Todo lo anterior hace de la dispersion, la responsable de la reestructura
econdémica de la ciudad. Ante el desplazamiento de la poblacion, viene como
consecuencia una nueva configuracion de las actividades econdémicas: el comercio
al menudeo y los servicios al consumidor tienden a localizarse cerca de las
concentraciones poblacionales, el comercio al por mayor y los servicios al
productor lo hacen donde tienen mayores ventajas de localizacion, es decir, en el
CBD ya que pueden afrontar méas eficientemente los costos del suelo. La industria,
en cambio, se desplaza a lugares en la periferia de la ciudad, preferentemente al
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norte de la ciudad, posiblemente debido a la orientacion del gran mercado de los
EEUU, al norte del pais.

Finalmente la dispersion reestructura espacialmente la economia de la ciudad
desde otra perspectiva: como se revisé en el marco tedrico, una ciudad tan grande
como la Ciudad de México deja de ser explicada por la influencia econémica de un
gran centro econdmico (el CBD), para hacerse a través de estructuras
policéntricas, con lo que la Ciudad de México es explicada cabalmente con el
sistema policéntrico jerarquico identificado, donde la localizacion de los centros y
subcentros esta en funcion de su actividad econdmica.

Otro aspecto importante, donde la presencia de la dispersion econdémica y
poblacional es claramente manifiesta en la estructura policéntrica de la ciudad, es
en lo que ocurre en los centros y subcentros identificados. Estos representan los
mejores indicadores de las funciones y estado econdmico de las cosas en todo el
espacio urbano, por lo que, ante la pérdida de importancia en datos como el valor
agregado censal bruto, empleo o produccioén bruta, implica que ese subcentro esta
“dispersando” actividad en “beneficio” de otro sitio y en “perjuicio” de si mismo. La
dispersion econdmica se presenta cuando el CBD y los subcentros cercanos
pierden ese peso, a favor de subcentros mas alejados, localizados hacia la
periferia metropolitana.

4.1.3 Cambio en las funciones econdmicas de la ciudad: hacia la
terciarizacion de la economia.

La reestructura econdmica del territorio urbano implica que las funciones
econdmicas y su localizacién geogréafica cambian ante los desplazamientos de la
poblacién y/o actividad econdémica, o bien ante la implementacion exitosa de
politicas de ordenamiento territorial, con lo que la actividad econémica provoca
cambios en el uso real del suelo urbano, que implica un cambio en la rentabilidad
de éste.

Dicha reestructura econdémica se manifiesta especificamente en las grandes
ciudades. Las grandes ciudades, de acuerdo a los planteamientos del marco
tedrico, tienden a terciarizar su economia, esto es, a orientarla al sector de los
servicios, los cuales poseen por definicion, un mayor valor agregado y por ello,
mayor rentabilidad. La Ciudad de México ha presentado esta tendencia.

De acuerdo a los antecedentes revisados, las actividades econdmicas de la ciudad
tienden a perder peso el los sectores industrial y aun comercial, mientras que en
los servicios han ganado una importancia primordial. Desde el punto de vista
espacial también es claro que los subcentros de industria y de comercio pierden
peso en los empleos mientras que los de servicios lo ganan. De este modo, los
espacios geograficos que antes fueron de comercio pero principalmente fueron de
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la industria, tienden a convertirse en espacios para la habitacién de la poblacion®
y/o para el uso de servicios.

Estos elementos sugieren que la ZMCM ha orientado su economia, tanto desde el
punto de vista sectorial como espacial a los servicios, ocupando los espacios
geograficos que antes tuvo la industria. Implicando con ello, un cambio en la
rentabilidad del suelo.

! La poblacién se refiere a gente de mayores recursos econémicos, que pueden afrontar los costos
del suelo, por lo tanto poblacion de niveles socioeconémicos superiores.
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4.2 Propuesta de modelo matematico de explicacién. Asociacion de la
Concentracion Econdémica Espacial como elemento clave en el proceso de
dispersion y reestructura del uso de suelo urbano.

Todos los elementos abordados pueden sintetizarse en dos grandes agregados: la
produccion enddgena, asociada al valor de la produccion de un sitio y que por lo
tanto es indicio claro de actividad econdmica y los elementos que propician el
cambio en esa produccion. Dicho de modo sencillo: un sitio tiene cierto nivel de
actividad econémica que puede ser cuantificado a través de la medicion de su
produccion endogena. Por otra parte, esa produccion endogena esta sujeta a
cambios en funcién del tiempo, es decir, no siempre sera la misma, lo que implica
gue esos cambios se deben a desplazamientos a favor o en contra de la misma
produccion, es decir que existe concentracion que aumenta la actividad econémica
o dispersion que la disminuye.

El proceso de concentracién/dispersion que propicia cambios en los niveles de
produccion enddgena de un sitio desencadena también otros procesos: cambios
en econonomias/deseconomias de aglomeracién, en la concetracion/dispersion de
la poblacién (que busca el empleo generado a la mayor actividad econémica) y
finalmente en la rentabilidad del suelo involucrado en dicho proceso.

Por lo tanto, los elementos fundamentales en la concentracion o dispersion de un
sitio son la produccién enddégena asociada al sitio y los elementos que propician
los cambios en esa produccion.
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4.2.1 Modelo matematico general de dispersion econémicay sus elementos
clave.

Normand Asuad propone un modelo general? con los elementos explicados en el
punto 4.2 y en el marco teorico:

CEEg/Ij (AkaLﬂT) Z( AK(t) Ak(t))_(AkaLﬂTj Z( AK() Ak(t))

t=0 t=0

s.a: Cconi <1

Donde:

(T = (ao+alk([’) O g,k )z (ee’dr+szdr)

(T = (a +ak®zP L g,k (ee’dr+szdr)

Sin embargo, debido a la poca disponibilidad de datos, propone también un
modelo “reducido”, apto para probarse en el caso de la ZMCM:

CEEyIJ(t) = 7Z'i — 7T .

J
Dado,:
= (Y AR, e ®) )
y
t
y yi

Normand Eduardo Asuad Sanén, Un ensayo tedrico y metodoldgico sobre el proceso de

concentracién econdmica espacial y su evidencia empirica en la region econémica megalopolitana
de 1970 a 2000 y sus antecedentes, Tesis doctoral, México, UNAM, 2007. pp. 242-253.
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Donde:

CEEy"Y; es la concentracién econémica resultante de la diferencia de los
beneficios obtenidos entre dos sitios i, j. Asuad establece que dos sitios compiten
entre si por obtener el mayor beneficio, producto de su actividad econdémica pues
este mayor beneficio propicia mayor concentracion econdmica. Por ello, el sitio
“ganador” obtendra el desplazamiento de actividad econOmica hacia si, en
detrimento del sitio “perdedor”.

El beneficio & de cada sitio se define como el producto endégeno Y% obtenido en
el periodo t mas los cambios en ese producto que son originados por elementos
como economias y deseconomias de aglomeracion asociados al sitio. A estos
cambios los denominaremos reestructura econémica espacial REEY,

En resumen, sean dos sitios i, j cualesquiera, mismos que tienen un nivel de
produccion endégena. Estos sitios estan sujetos a fuerzas de economias y
deseconomias de aglomeracion, las cuales propician cambios en el producto
endodgeno obtenido. Estos cambios en la produccion enddgena de cada sitio
marcan entonces el beneficio que cada sitio obtendra. Si la rentabilidad en el sitio i
es mayor que la j, entonces el sitio i (el “ganador”) aumentara su concentracion
econdémica y el j (el “perdedor”) la disminuird, o lo que es lo mismo, experimentara
dispersidén econdmica.

Este modelo refleja fielmente los procesos de concentracion/dispersion sufridos
por los sitios que se especifiquen. Cabe decir que el propio Asuad ha probado
exitosamente el modelo con el sistema de ciudades de la region Centro (region
megalopolitana) en México, para un periodo de 1940-2000.°

Para el caso de la Ciudad de México, el modelo es adecuado porque se cuenta
con los datos necesarios para su implementacion. Ya que el area de estudio es la
ZMCM, los sitios para prueba del modelo seran los subcentros identificados en el
sistema policéntrico. Este sistema es un esquema sencillo y representativo de la
estructura econdémica de la Ciudad de México, por lo tanto es aplicable al
funcionamiento del modelo.

4.2.2 Larentabilidad del suelo urbano.

Se ha planteado que la rentabilidad del suelo urbano viene directamente afectada
por los cambios en el uso de suelo real, mismos originados en la reestructura
economica de los espacios urbanos. Esto también se ve reflejado en el modelo
matematico propuesto.

® Normand Eduardo Asuad Sanén, Un ensayo teérico y metodoldgico sobre el proceso de
concentracion econdmica espacial y su evidencia empirica en la regidon econémica megalopolitana
de 1970 a 2000 y sus antecedentes, Tesis doctoral, México, UNAM, 2007. pp. 242-253.
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Es pertinente aclarar que el modelo matematico NO es un modelo de precios de
suelo, pero si permite entender los cambios en la rentabilidad del mismo, de
acuerdo a los principios revisados en el marco tedrico expuesto.

Para entender lo anterior, se debe revisar el papel que juega la concentracion
econdmica en un espacio geografico. Se planted que la concentracion econémica
propicia cambios en el uso de suelo real (no necesariamente el uso legal), por lo
gue el suelo no puede valer lo mismo, un suelo usado con intensidad desde el
punto de vista econdomico tiene un valor mayor, por lo tanto, a mayor
concentracion, mayor rentabilidad. En este sentido, la variable CEEy"; sirve como
indicador de la rentabilidad del suelo.
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4.3 Especificacion econométrica derivada del modelo general, en funcién
del tipo de actividad econ6mica.

Las relaciones funcionales entre las variables del modelo pueden llevar, de
acuerdo a las especificaciones econométricas estandar, asociaciones
matematicas de varios tipos alternativos: lineal, logaritmico, semilogaritmico, etc.
En este sentido, se deben probar varias posibilidades a fin de obtener los
resultados, desde el punto de vista econométrico, con el mejor ajuste.

Por ello, los modelos econométricos a probar seran los siguientes:

CEE =ao + p,Y + f,REE +u

log( CEE )=a + S, log(Y )+ B,(REE ) +u

CEE =a + B, log(Y) + B,REE +u

Donde el primer modelo es una especificacion lineal. El segundo es una
especificacion logaritmica y el tercero una semilogaritmica.

4.3.1 Variables instrumentales.

Las variables instrumentales, es decir, las variables a cuantificar y que serviran
para representar las variables conceptuales de concentracion, reestructura
econdmica y de producto endoégeno, son descritas a continuacion.

4.3.1.1 Variable instrumental para la concentracion econdmica.

La concentracion econdmica es representada por el valor agregado censal bruto
(VACB), esto es, el valor agregado sirve como indicador de la actividad econémica
debido a que refleja los procesos de produccion y el valor de ésta una vez que se
restan los insumos.

La concentracion se mide entonces, como la tasa de participacion del valor
agregado del subcentro de actividad econémica en concreto sobre el valor
agregado del total de subcentros identificados en el sistema policéntrico de la
Ciudad de México. Ello con la finalidad de determinar el peso especifico del

121



subcentro en cuestion y con ello su importancia, respecto al sistema policéntrico
completo.

Por lo tanto, la variable de concentracion se define como sigue:

VACB
(t)y _ ik
CEE = Vace U
ZMCM |k
Donde
el subcentro ies el nodo de interes i=1,..,n,

La actividad econOmica k es : Actividad Total,
Industria, Comercio 0 Servicios Sok=1,...4

t es el periodo de tiempo en estudio t=1,2
es decir, t =1994 ,2004

n, es el numero de subcentros en funcion del
tipo de actividad economica, por lo tanto :
n,=23,n,=18,n,=24,n, =14
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4.3.1.2 Variable instrumental para el producto endégeno.

El producto enddégeno es representado adecuadamente por el nivel de empleo
(Poblacion Ocupada) en el sitio i, esto es, en el subcentro a observar. Como
sucede con el valor agregado, el empleo refleja fielmente los procesos de
produccion generados al interior del subcentro.

El producto enddégeno se mide como la tasa de participacion del empleo (en
funcién de la actividad econdmica y del afio de estudio) en el subcentro i sobre el
empleo de la actividad al total de los subcentros, que en conjunto representan a la
ZMCM. Esto con la finalidad de observar el peso del empleo del subcentro
respecto al encontrado en la ZMCM en conjunto, representada por el total de
subcentros identificados.

(t)
Y (t) _ PO ik
ZMCM |k
Donde
el subcentro ies el nodo de interes i=1,..,n,

La actividad econOmica k es : Actividad Total,
Industria, Comercio 0 Servicios sok=1,..4

t es el periodo de tiempo en estudio t=1,2
es decir, t =1994 ,2004

n, es el numero de subcentros en funcion del
tipo de actividad econdmica, por lo tanto
n,=23,n,=18,n,=24,n, =14
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4.3.1.3 Variable instrumental para la reestructuracién econémica.

La reestructuracion econdmica asociada al producto enddgeno, que implica el
desplazamiento (concentracion o dispersion) de la actividad econdmica de un sitio,
puede ser medida de maneras alternativas.

Por un lado y de acuerdo con Asuad?, el desplazamiento y consecuente
reestructuracion economica, se asocia a externalidades espaciales (ventajas
indirectas derivadas de la actividad econ6mica y que se asocian al sitio
geografico). Estas ventajas implican cambios en la estructura poblacional de los
sitios. Por ello, una variable instrumental de la reestructuracion econémica seria la
participacion en diferentes periodos de tiempo (para medir el cambio) de la
poblacién que habita en el subcentro i. Esto es:

(t)
REE O — Pobl '
! Pobl ).,
Donde
el subcentro ies el nodo de interés i=1,.,n,

t es el periodo de tiempo en estudio t=1,2
es decir, t =1994 ,2004

n, es el numero de subcentros en funcion del
tipo de actividad economica, por lo tanto
n=23,n,=18,n,=24,n, =14

No obstante, existe una manera adicional de instrumentar los cambios que
reestructuran la actividad econémica: el VACB de cada actividad econémica per
capita. El valor agregado por habitante es un indicador de la riqueza generada y
“repartida” entre la poblacion residente. La riqueza generada “alta” es asociada a
estructuras econdmicas tipicas de la industria o de los servicios, de este modo, a
mayor valor agregado per capita se asume mayor desplazamiento y reestructura
debido a que las actividades econdémicas en el sitio se asocian a mayores

* Normand Eduardo Asuad Sanén, Un ensayo teérico y metodoldgico sobre el proceso de
concentracion econdmica espacial y su evidencia empirica en la regidon econémica megalopolitana
de 1970 a 2000 y sus antecedentes, Tesis doctoral, México, UNAM, 2007. pp. 242-253.
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concentraciones econdmicas pero al mismo tiempo, a menores concentraciones
poblacionales.
Por ello, la reestructura econdmica puede instrumentarse de la siguiente manera:

VACB V
REE 2 = Pobl 7

~ VACB {0 &
Pobl {).,,
Donde

el subcentro ies el nodo de interés i=1,.,n,

t es el periodo de tiempo en estudio t=1,2
es decir, t =1994 ,2004

n, es el numero de subcentros en funcion del
tipo de actividad econdémica, por lo tanto
n=23,n,=18,n,=24,n, =14

Entonces la reestructura se expresa como una tasa de participacion (nuevamente
para determinar el peso especifico respecto al resto del sistema policéntrico, como
representacion de la ZMCM) entre el valor agregado per capita de cada actividad y
en cada periodo de los existentes (1994 y 2004).

4.3.2 Datos disponibles y métodos de estimaciéon/evaluacion.

Los datos disponibles para evaluar las especificaciones econométricas en
cuestién, son VACB, Poblacién ocupada y Poblacién habitante por subcentro
identificado. En todos los casos se construyeron las variables por cada tipo de
actividad econdmica, es decir Actividad Total (Industria+Comercio+Servicios),
Industria, Comercio y Servicios.

En todos los casos, se identificd un sistema policéntrico por cada afio disponible,
es decir 1994 y 2004 y en cada tipo de actividad econémica. Para probar las
especificaciones econométricas, se usaron los datos de ambos periodos (1994 y
2004) pero usando el sistema policéntrico (para cada tipo de actividad econémica)

125



de 2004. Esto significa que, aunque la informacion es de 1994, los subcentros son
los mismos que 2004, dejando de lado los subcentros originales de 1994. La razén
es para identificar los cambios (concentracion, rentabilidad, reestructura, etc.) en
el mismo espacio geografico pero en periodos diferentes.

Finalmente los métodos de estimacién y evaluacion econométrica fueron MCO vy
Modelos de Datos de Panel para los dos periodos (1994 y 2004). Los datos de
panel permitieron analizar pruebas de Hausman para descartar los datos
originales de los MCO, a favor de modelos de efectos fijos o aleatorios.

Para estimar los modelos econométricos se us6 EViews version 5.0.

126



4.4 Evaluacién econométrica de los modelos. Analisis a partir de los

resultados.

A continuacion se presentan los resultados y analisis en cada caso.

4.4.1 Modelo para la actividad econ6mica total.

Como primer tarea, se estimo el modelo panel de minimos cuadrados ordinarios,
el cual resultd significativo, tanto para los regresores en lo individual como para el
modelo en general. No obstante, se aplicé una prueba de Hausman para descartar

los MCO y favorecer efectos fijios o0 aleatorios.

!‘m;? Eviews - [Table: HAUSMAN]1  Workfile: MODELO1_CEE%MOD1]

[ File Edit Object View Proc Quick Options Window Help
view | Proc| object| Print|mame| Edit+f-| CellFmt | InsDel| Grid-+i- | Title | Comments+(-|
A | 8 ] c | D | E

1 [Correlated Randam Effects - Hausman Test
2 |[Equation: EQOZ
3 [Test cross-section random effects
4
5 [Test Summary Chi-5g. Statistic Chi-5g. d.f. Praob.
4]
7 [Cross-section random 0.833003 2 08593
8
]
10 [Cross-section random effects test comparisons:
11
12 Yariable Fixed Random war(Diff.) Praob.
13
14 LOGIREE) -0.065813  -0.333275 0128665 0.4559
15 LOG(Y) 1.370985 1357205 0202415 09756
16
17
18 [Cross-section random effects test equation:
19 [Dependent “ariable: LOG(CEE)
20 [Method: Panel Least Sguares
21 |Date: 0508/07 Time: 0922
22 [Sample: 1924 2004
23 [Crosg-gections included: 23
24 [Total panel (balanced) observations: 46
25
26 “ariable Coefficient  5td. Error - t-Statistic Praob.
27
28 c 1128874 182118642 0587453  0.8632
29 LOG(REE) -0.088813 0379028 -0173635 0.0635
30 LOG(Y) 1.370935 0458313 2984857  0.0071
H
3z Effects Specification
33
34 [Cross-section fixed (durnrmy variables)
35
36 [R-squared 0974055  Mean dependent war  -5.3538583
37 (Adjusted R-squared 0944403 5.0 dependent var 2.399405
38 [S.E. of regression 0565755  Akaike info criterion 2001527
39 [Sum squared resid 67216617  Schwarz criterion 2995354
40 |Log likelihood -21.03513  F-statistic 32.84553
41 Durbin-Watson stat 3.833333  ProbiF-statistic) 0.000000
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Al usar como variable de reestructura la REE, la prueba de Hausman permitié no
rechazar la hipétesis nula, por lo que se permite el uso de efectos aleatorios.

El modelo especificado y los analisis son los siguientes:

log(CEE) =1.35721log(Y) — 0.33328log(REE) — 0.04503 + u

-"-rﬁ';,i E¥iews - [Equation: EQDZ Workfile: MODELO1_CEE'™MOD1]
[C] File Edit object Wiew Proc Quick Options ‘Window Help
'u'iewl Procl Objectl Printl Namel Freezel Estimatel Forecastl Statsl Residsl

Dependent Wariable: LOG{CEE)

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)
Date: 0508407 Time: 09:45

Sample: 1994 2004

Cross-sections included: 23

Total panel (balanced) observations: 46

Swamy and Arora estimator of component variances

“Wariahle Coeficient  Std. Error t-Statistic Prab.
C 0045026 0436774 0102085 09184
LOG(REE) 0333278 0122462 2721457 00093
LOG(Y) 1357205 0092486 1467473 0.0000

Effects Specification

Crogs-section random 3.0, / Rho 0509991 0.4483
ldiosyncratic random 3.0, / Rho 0865755 05517

Weighted Statistics

R-zsquared 0872752  Mean dependent var  -3.310554
Adjusted R-squared 0866833 5.D. dependent var 1.529171
S.E. of regression 0.558025  Sum sguared resid 13.38987
F-statistic 1474610 Durbin-Watson stat 199281
ProbiF-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0907933  Mean dependent var  -5.363883
Sum squared resid 2383745  Durbin-Watson stat 1.119450

Recordando que la variable REE se instrument6 como la tasa de participacion de
la poblacion habitante en cada subcentro de actividad econdémica total, se observa
signo negativo en la ecuacién econométrica (contrario al del producto endbgeno y
de la concentracion). Esto significa que los lugares donde la actividad econémica
se concentra, ocurre un desplazamiento de la poblacion en general, lo que implica
qgue en efecto existe reestructura en el sentido de desconcentracion, es decir, de
dispersion.
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No obstante, al usar la segunda opcion de variable reestructura (REE2), definida
como el valor agregado per capita, la prueba de Hausman permite el rechazo de la
hipotesis nula, permitiendo el uso de efectos fijos.

El modelo y los andlisis pueden verse a continuacion:

log(CEE) = 0.83603l0g(Y ) + 0.74336log(REE2) — 0.32501 + u

%8 Eviews - [Equation: EQD1  Workfile: MODELO1_CEE'MOD1]
[l File Edit Object Wiew Proc Cuick Options Window Help
ViewlPraclObjectl PrinthamelFreezel EstimatelFDrecastlStatisesidsl

Dependent YWariable: LOGICEE)

Wlethod: Panel Least Squares

Date: 05405/07 Time: 22:23

Sample: 1994 2004

Crass-sections included: 23

Total panel (balanced) chservations: 46

Period SUR (PCSE) standard errors & covariance (d.f. corrected)

Yariahle Coefficient  Std. Ervor t-Statistic Proh.
C -0.325011 1.339480 0242840 0.8106
LOG[REEY) 0.743355 0129074 4.799135 0.0000
LOG™ 0.836027 0.279537 2.990755 0.0o070

Effects Specification

Crass-section fixed (durmmy variables)

R-=quared 0.993752  Mean dependent var  -5.363883
Adjusted R-squared 0.986612 5.0. dependent var 2.399405
S.E. of regression 0.277623  Akaike info criterion 0.577730

Surm seuared resid 1.618562  Schwarz criterion 1.571557
Log likelihood 1171220 F-statistic 139.17949
Durbin-YWatson stat 3.8333353  Prob(F-statistic) 0.00a000

Se puede apreciar que el signo de REE2 es positivo al igual que el de Y.
Recordando la manera que se instrumenté REE2 (VACB per capita) se concluyo
que es congruente con la teoria, pues tal como se plante6 en el punto 4.3.1.3,
REE2 es un indicador de riqueza generada por la actividad econémica en el
subcentro, con lo que a mayor valor agregado se tiene menor poblacién residente,
que indica desplazamiento de la poblacién a favor de la concentracion econémica
de actividades como la industria o los servicios (éstos ultimos, los de mayor
importancia para el caso especifico de la ZMCM). Por lo tanto se concluye que la
variable explica favorablemente la reestructura y por lo tanto la concentracion.
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Los efectos fijos permiten establecer las incidencias de la concentracion en cada
subcentro en particular, en la siguiente gréfica puede apreciarse el efecto para
cada subcentro:
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En la gréafica puede apreciarse los subcentros donde se tiene una clara tendencia
a la concentracion, como es el caso de los subcentros localizados en la periferia
metropolitana (Atenco, Chimalhuacan, Texcoco o Ecatepec). Estos subcentros y
otros de caracteristicas similares, tienden a ganar peso en detrimento de otros de
mayor proximidad al CBD, quienes destacan la tendencia contraria, esto es, a
desconcentrar actividad econémica en general, tales son los casos de las zonas
industriales de Naucalpan y Vallejo.

Con lo anterior, se verifica lo planteado por el marco teorico correspondiente, es
decir, que los subcentros méas préximos al distrito central pierden peso a favor de
aguellos localizados en la periferia 0 simplemente mas alejados del CBD. Lo
anterior es concluyente para decir que existe dispersién econdémica y poblacional
en la ZMCM para el periodo 1994-2004, desde el punto de vista de la actividad
economica global de la ciudad.
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4.4.2 Modelo paralaindustria.

Al probar las variables, se concluyé que el mejor modelo para la industria en la
ZMCM pertenece a una especificacion lineal por efectos fijos (descartandose
efectos aleatorios y pool de MCO).

Debido a problemas de autocorrelacion en el modelo, se decidio emplear
estimadores robustos de la matriz de varianzas y covarianzas de los coeficientes
del modelo.

El modelo y los resultados del andlisis son los siguientes:

CEE =1.46995Y + 2.75405REE —0.17/903 +u

-"-r,?,? E¥iews - [Equation: EQD2 Workfile: MODELOINDUS _CEELIND1]
[Tl File Edit Object Wiew Proc Quick Options ‘Window  Help
'u'iewI F‘r-:u:I Objectl PrintI Namel Freezel Estimate| Forecastl Statsl Residsl

Dependent “ariable: CEE

Method: Panel Least Squares

Date: 050907 Time: 21:08

Sample: 1994 2004

Cross-sections included: 158

Total panel (balanced) observations: 36

Period SUR (PCSE) standard errars & covariance (d.f. corrected)

“ariable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0179030 0072415 24722860 0.0250
REE 2754047 13080683 2110279 0.0809
N 1.468048 0392280  3.747191 0.0018

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.979848 Mean dependent war 0.055637
Adjusted R-squared 0955318 5.D. dependent var 0.097352
S.E. of regression 0.020440  Akaike info criterion -4.642470

Sum squared resid 0.006685  Schwarz criterion -3.7B2737
Log likelihood 103.5645  F-statistic 40.84559
Durbin-Watson stat 3.789474  Prob(F-statistic) 0.000000

La prueba de Hausman brinda evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula
de efectos aleatorios permitiendo justificar la especificacién con efectos fijos.

De acuerdo a los resultados, REE tiene signo positivo al igual que el producto
endogeno Y. Con lo que puede decirse que, debido a que hablamos del sector
industrial, el comportamiento dista de ser similar al de la actividad total, pues las
zonas industriales se localizan en la periferia metropolitana tal como sucede para
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el caso de las zonas poblacionales. Esto quiere decir que, tanto la poblacion como
la concentracion econdmica industrial tienden a localizarse lejos del distrito central.

La grafica de efectos fijos muestra que una de las principales zonas industriales de
la ZMCM como lo es la zona en Naucalpan evidencia un proceso acentuado de
desconcentracion, es decir, de dispersion econémica. Lo mismo puede decirse de
subcentros (en la parte de industria) como el CBD, quien ha dispersado también
su poca actividad industrial a ritmo acelerado, también es el caso de zonas como
la de Afil en Iztacalco.

Al mismo tiempo se observa que zonas de gran tradicion industrial como la zona
industrial de Vallejo en Azcapotzalco y la zona industrial en Tlalnepantla si bien
aun presentan fuerzas locales que permiten que la concentracion aun se haga
presente, lo cierto es que la tendencia es a la desaceleracion de la concentracion,
esto es, pierden fuerza a un ritmo muy lento, al menos comparativamente con
nuevas zonas de concentracion industrial como el corredor de Cuatitlan Izcalli o la
zona de Tultitlan.
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Con todo lo anterior, puede concluirse que existe suficiente evidencia estadistica
para decir que la industria en la ZMCM presenta dispersion economica. Esto es,
los subcentros cercanos al CBD muestran una pérdida de importancia a favor de
otros con menor proximidad al distrito central.
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4.4.3 Modelo para el comercio.

Al probar las variables, se encontré poca significancia estadistica para la variable
de producto enddgeno, siendo altamente significativa, en cambio, la variable de
reestructuracion REE, involucrada con la tasa de participaciéon de la poblacién
residente.

Lo anterior puede deberse a que, la informacién de comercio procesada para el
estudio, contemplé datos agregados de comercio, esto es, no haciendo separaciéon
entre comercio al por mayor y comercio al por menor, que de acuerdo a la revision
que se hizo en el marco tedrico, presentan comportamientos diametralmente
opuestos: el comercio al por mayor tiende a concentrarse en el distrito central de
la ZMCM, esto es, tiende a permanecer ubicado en pocas localidades muy bien
identificadas, mientras que el comercio al menudeo tiende a localizarse en los
asentamientos de la poblacién, por lo tanto, su valor agregado y sus variables de
empleo tienden a ser dispersos, es decir, diluidas en el espacio metropolitano en
su conjunto (ya no solamente en los subcentros).

Lo anterior daria un comportamiento poco claro al empleo en el comercio al por
menor, no asi a los asentamientos de poblacién quienes estan representados en
la variable REE.

El mejor camino seria separar la informacion de comercio en comercio al por
mayor y comercio al por menor y especificar modelos econométricos individuales,
lo cual podria hacerse en un andlisis posterior.

Para efectos del presente trabajo, se estimé el modelo de manera lineal y las

pruebas de efectos fijos redundantes y de Hausman justificaron la utilizacién de un
modelo con efectos aleatorios.
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El modelo y los resultados del andlisis son los siguientes:

CEE =1.04147/REE -0.001/3+u

!‘m',? E¥iews - [Equation: EQDZ Workfile: MODELOCOM_CEE'COMER1]
[CJ File Edit ©bject Yiew Proc Quick Options ‘Window Help
'u'iewl F‘rocl Objectl Printl NamelFreezel Estimatel Forecastl Statsl Residsl

Dependent Yariable: CEE

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)
Date: 080907 Time: 21:35

Sample: 1994 2004

Cross-sections included: 24

Total panel (balanced) observations: 43

Swamy and Arara estimator of component variances

“ariable Coeficient  Std. Error t-Statistic Proh.
C -0.001728 0008204 0210636 0.8341
REE 1.041469 0.079259 13.14004 D.0000

Effects Specification

Cross-section randorm 3.0,/ Rho 0.034741 0.8045
[diosyneratic random S.0. / Rho 007123 01955

Weighted Statistics

R-squared 0.788041  Mean dependent war 0013713
Adjusted R-squared 0.783433 5.D. dependent var 0.036571
=.E. of regression 0.017205  Sum sguared resid 0013617
F-statistic 171.0230  Durbin-Watson stat 2017509
Frab(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-zsquared 0.868306  Mean dependent var 0041667
Sum sguared resid 0.066821  Durbin-WWatson stat 0411129

La grafica de efectos fijos muestra que el subcentro asociado a la Central de
Abastos es quien tiende a concentrar mas la actividad comercial, dadas sus
caracteristicas especificas, en tanto que subcentros de mucho arraigo comercial
como lo es La Merced presenta fuerzas que tienden a desconcentrar la actividad,
tal como le sucede a la mayoria de los subcentros proximos al CBD.

Lo anterior es evidencia suficiente para concluir que el comercio tiende a presentar
dispersidn econdémica en los subcentros localizados cerca del CBD mientras otros,
tendientes a localizarse lejos del CBD, demuestran propension a concentrar
actividad comercial. Por otro lado, el comercio al por menor, como se dijo
anteriormente, tiende a seguir los asentamientos poblacionales. Dado que la
poblacion habitante también muestra dispersion (de acuerdo a los resultados de
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los analisis econometricos presentes), puede concluirse que el comercio al por
menor presenta dispersion econdémica también.
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4.4.4 Modelo paralos servicios.
Las pruebas justificaron la estimacion del modelo por efectos aleatorios.

El comportamiento de la concentracion para los servicios en la ZMCM es similar al
descrito en los subcentros para la actividad econdmica total. Puede observarse
que el signo de REE2 es positivo como sucede con Y, lo que indica claramente
(como en el caso de la actividad total) que la concentracién es generada por la
generacion y participacion del empleo en los subcentros, pero ademas se
identifica desplazamiento poblacional en el que se sustituyen los espacios por
actividad econémica.

El modelo y los resultados del andlisis son los siguientes:

log(CEE) = 0.80305log(Y) + 0.68578log(REE2) — 0.76765+u

-'-"m',F E¥iews - [Equation: EQD1 Workfile: MODELOSERY_CEE,SERY¥1]
I File Edit ©Object %iew Proc CQuick Cplions ‘Window Help
ViBWI Pmcl Objectl PrintI Namel Freezel Estimatel Forecastl Statsl Residsl

Dependent Variable: LOG(CEE)

Method: Fanel EGLS (Cross-section random effects)
Date: 050907 Time: 22:07

Sample: 1994 2004

Cross-sections included: 14

Total panel {unbalanced) observations: 27

Swearny and Arara estimator of cormponent variances

“Wariable Coeflicient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0767650 0410413 1870434 00737
LOG(REEZ) 0.685781 0.043941 1560686  0.0000
LOG(Y) 0802050 0085195 9425920  0.0000

Effects Specification

Cross-section random 3.0,/ Rho 0.754954 0.9778
Idiosyncratic random 3.0, / Rho 01136668 00222

YWeighted Statistics

R-squared 0881158  Mean dependent var 0542654
Adjusted R-squared 0871256 5.D. dependent var 0622005
S.E. of regression 0223182  Surn squared resid 1.185441
F-statistic 88.97527  Durbin-Watson stat 1.671334
Prob(F-statistic) 0.000000

Urmeighted Statistics

R-zguared 0682566  Mean dependent var  -4.997824
Surn sguared resid 59.87535  Durbin-Watson stat 0.033362
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El caso de los servicios es diferente a lo que ocurre en comercio (al por menor),
industria y asentamientos poblacionales, en el sentido de que los servicios
(especificamente los servicios al productor) tienden a localizarse en el distrito
central, que de acuerdo a la teoria eso es previsible, pues los servicios pueden
hacer uso mas intensivo del suelo, disminuyendo sus costos.

Se observa que las mayores concentraciones de servicios se dan en el distrito
central pero con tendencia a ocupar mayores espacios tanto al sur de la ciudad
como al poniente.

De acuerdo a la grafica de efectos fijos, se observan pocos lugares donde se
manifieste dispersion de servicios, por el contrario la tendencia es a concentrar en
la mayoria de los subcentros (casi todos estan localizados en el CBD). Se observa
por ejemplo que subcentros localizados al sur de la ciudad, como la zona de
Jardines de la Montafa, Insurgentes Sur-Universidad, la zona de Polanco
(delegacion Miguel Hidalgo) tienden a concentrar servicios. Caso aparte y muy
destacado es la concentracion de servicios en el subcentro de Corporativos Santa
Fe, que en 1994 practicamente no existia y en 2004 se habia convertido en una de
las zonas financieras, alta tecnologia y otros servicios mas importantes de la
Ciudad de México. Santa Fe, como es bien sabido, surgié como parte de una serie
de politicas territoriales tendientes a poblar la zona mediante un corredor
empresarial que ha prosperado significativamente.

En funcién a lo que se ha comentado en la seccién 4.1.3, la evidencia empirica y
las especificaciones econométricas son claramente concluyentes en el sentido de
afirmar que, la ZMCM, ademas de un discreto proceso de desplazamiento
econdmico hacia el sur, parece experimentar un proceso de terciarizacion, esto es,
que es preponderantemente orientada a los servicios. Puede verse que los
espacios que antes fueron de la industria o del comercio, ahora se sustituyen por
zonas habitacionales (de nivel socioecondmico predominantemente elevado) y por
servicios.
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4.5 Conclusiones generales.

Los indicadores en los modelos son claros en todos los casos: el sistema
policéntrico experimenta cambios en los pesos o participaciones de empleo, valor
agregado o poblacion residente. Cambios que evidencian que existi6 una
reestructuracion del suelo urbano y de la actividad econdmica entre 1994 y 2004, y
por lo tanto el valor del suelo también cambio.

Un aspecto muy importante, es que el cambio asociado a las actividades
economicas del sistema policéntrico estd en funcién de la proximidad al CBD, esto
es, que los subcentros mas cercanos al distrito central, pierden importancia en las
actividades economicas presentes, mientras que los subcentros mas alejados, es
decir, los localizados en la periferia metropolitana, experimentan el efecto
contrario: ganan importancia. Lo anterior significa que existe de manera
generalizada, un fendmeno de dispersion economica, en el que las actividades
econdmicas tienden a localizarse hacia las zonas exteriores de la ciudad y otro de
concentracion economica en el que las nuevas centralidades ganan importancia
tanto econdmica como poblacional. Esto significa que la concentracion y la
dispersion expanden y reconforman los espacios geogréficos de la ciudad.

Por este motivo, puede concluirse en un primer punto lo siguiente: la dispersion y
la concentracion economicas de la Ciudad de México ha contribuido de manera
determinante a la formacion de la ZMCM al crear subcentros subsidiarios de
produccion, distribucion y empleo, de este modo, respondiendo asi la primera
pregunta de investigacion.

No obstante, este fenédmeno de dispersion es diferenciado si se toma en cuenta el
tipo de actividad econdmica. ElI comercio como pudo verificarse, presenta
comportamientos distintos en funcion de su naturaleza detallista, es decir, si es
comercio al por menor, su difusion por todo el territorio de la ciudad es similar a los
patrones de vivienda, mientras que el comercio al por mayor, tiende a permanecer
cerca del distrito central. A pesar de ello, el comercio al por mayor también
presenta cierto nivel de dispersion, como se pudo ver en el subcentro de La
Merced.

La industria presenta, de acuerdo a la evidencia empirica y a las pruebas
economeétricas, dispersiébn econdmica, aunque su comportamiento es distinto al
comercio. Su localizacion la obliga a permanecer fuera del CBD e incluso a
distanciarse mas. Los subcentros industriales mas importantes, como las zonas
industriales en Naucalpan o Vallejo en Azcapotzalco, muestran clara evidencia de
pérdida de importancia, al mismo tiempo otros subcentros como Tultitlan o
Cuautitlan lzcalli tienden a fortalecerse.

Los servicios tienden a permanecer localizados en el CBD o distrito central, de tal
manera que son los de mayor capacidad para asumir los crecientes costos del
suelo, generando nuevas economias de aglomeracion y provocando cada vez
mas, que la Ciudad de México se consolide como una ciudad de servicios.
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Desde el punto de vista de la localizacién, se observan algunos desplazamientos
de actividad econdémica hacia el sur de la ciudad, especificamente de actividades
propias de un lugar central. Se observé por ejemplo, que las actividades del CBD
han experimentado una extension de sus actividades corporativas, financieras, de
comercio y servicios al productor, a través de vias de acceso importantes a éste
como Insurgentes Sur o Universidad, con lo que esta zona esta ganando también
una gran importancia.

Finalmente, la actividad total de la ZMCM muestra un comportamiento muy similar
al de los servicios, pues es notorio que los subcentros de mayor importancia son
los mismos que los de los servicios, se identifica el mismo fendbmeno de dispersién
‘lenta’, donde los subcentros cercanos al CBD pierden importancia, pero lo hacen
a ritmos muy pausados.

Al mismo tiempo, se observa que ganan importancia los subcentros identificados
en la periferia, debido a la parte de industria contenidos en ellos y que fueron
explicados en los modelos para industria.

De alli que pueda concluirse, como segundo punto que las fuerzas de dispersion y
concentracion econdémicas son resultado de la sinergia entre un sistema jerarquico
de lugares centrales, denominado sistema policéntrico, en el que los subcentros
integrantes crecen acumulativamente debido a los efectos de interdependencia
locacional y funcional y a las economias y deseconomias de aglomeracion,
respondiendo con ello, la segunda pregunta de investigacion.
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CONCLUSIONES GENERALES Y LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
ELABORACION DE POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Fue patente a lo largo del trabajo, el interés por brindar elementos que desde el
punto de vista de la teoria disponible y de las herramientas mas avanzadas, como
los modelos matematicos, el analisis econométrico y el analisis econdémico
espacial, elementos necesarios para ofrecer una explicacion que rebasara los
enfoques tradicionales, los cuales generalmente se quedan en el plano
descriptivo.

Si se aspira a disefiar politicas urbanas adecuadas, siempre es necesario
entender los fenOmenos. Esto que puede sonar a simples verdades de Perogrullo,
en realidad guarda algo mucho mas profundo: los sucesos del crecimiento y
expansion urbanos deben estudiarse con detalle, porque guardan aspectos que el
simple analisis descriptivo no puede abordar.

La ZMCM se ha caracterizado por su falta de orden, de planeacion y en ocasiones
hasta de buen juicio a la hora de tomar medidas. Las decisiones son en el mejor
de los casos, apresuradas, tomadas “sobre la marcha” o “sobre las rodillas”,
improvisando o peor aun: anulando politicas y programas que gobiernos
precursores asumieron, sin analizar los probables beneficios contemplados en los
estudios realizados.

Este vaivén de decisiones o ausencia de las mismas refleja la superficialidad con
gue son abordados los fenbmenos urbanos en la Ciudad de México. ¢, Puede por
ejemplo algun gobernante explicar como es que se decidié fomentar el crecimiento
de un cinturén de servicios como Santa Fe sin establecer un plan de crecimiento y
adecuacion de vialidades hacia la zona? Hoy por hoy, la avenida Constituyentes
(por mencionar un ejemplo) representa un caos vial a diario para todos los que
poseen un empleo en tan importante zona. O bien ¢Puede alguien asegurar que
las medidas del Bando 2 seradn exitosas, si antes no se comprende que la
poblaciébn que puede habitar las zonas centrales de la ciudad (como es la
intencion de dicha politica) es Unicamente de niveles socioecondmicos altos, dado
que los costos del suelo en Benito Juarez, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y
Miguel Hidalgo son mucho mas altos?

Las metropolis crecen por una sencilla razén: representan opciones de empleo y
bienestar que de otro modo no se conseguirian, no es de extrafiarse entonces que
las concentraciones econdmica y poblacional sean fendbmenos de gran prioridad,
pero al mismo tiempo, virtualmente desconocidos y soslayados.

Las concentraciones econdémica y poblacional tienen razones de existir, por lo

tanto, es necesario entender la manera en que se forman, cuando se detienen y
después de eso, solamente después de eso, disefiar politicas de ordenamiento.
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Algunos lineamientos generales para la elaboracion de politicas de ordenamiento
y desarrollo urbano son los siguientes:

v' Establecer un diagnéstico preciso, a fin de comprender cémo, por qué y
cuando y cuantos flujos de actividad econémica se generan en las zonas
de mayor intensidad econémica.

v' Conocer con precisiébn cuales son los centros de empleo mas
importantes para los capitalinos.

v Planear el transporte metropolitano a los centros de trabajo, una vez que
se hayan identificado plenamente los centros de empleo mas
importantes.

v' Aumentar vialidades orientando los planes de construccién en funciéon
de estos centros de trabajo.

v' Redisefiar flujos de transito en funcién de los flujos estimados de viajes
a los centros de trabajo.

v/ Establecer mejoras en zonas de conservacion ecolégica una vez que se
ha comprendido cémo son los flujos de poblacion y en qué tiempo
presentaran aumentos en la demanda de vivienda econémica.

v Establecer politicas de fomento a la industria en lugares adecuados,
atendiendo la demanda de empleo en zonas de gran concentracion
poblacional, a fin de no propiciar aumentos en los viajes a las zonas
centrales de la ciudad o a direcciones que impliquen atravesar la misma.

v Acelerar la coordinacién entre los gobiernos del Distrito Federal y del
Estado de México a fin de asumir cabalmente un enfoque metropolitano
a los problemas de la ciudad, pues como se comprobd, algunos centros
importantes de trabajo se encuentran ya localizados en el Estado de
México.

Independientemente de cuales sean los lineamientos mas adecuados, una cosa
queda muy clara: la Ciudad de México, como cualquier ciudad en el mundo,
requiere urgentemente de involucrar los enfoques que la Economia Urbana actual
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ofrece. No basta con los criterios urbanisticos y de ordenamiento con base en el
aprovechamiento del espacio fisico. Los sucesos econdmicos tienen TODO que
ver con los procesos urbanos. No es posible comprender como crece una ciudad
si antes no se comprende su funcionamiento econdmico. Como se dijo en un
principio: la economia no es exclusivamente sectorial, es necesario involucrar la
dimensién espacial, la cual explica eficientemente aspectos del crecimiento urbano
que de otro modo no seria posible comprender.
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