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Uno de los asuntos prioritarios para la presente Administracion es el desarrollo urbano y la vivienda en el pais.
El documento que aqui se presenta tiene el propésito de guiar en el analisis de estos temas durante la fase
de consulta ciudadana de los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y de Vivienda, y se expone con
la finalidad de ser enriquecida con las propuestas de los ciudadanos y la participacion de especialistas.

La informacion aqui contenida esta sujeta a revision y analisis antes de ser incorporada a dichos
documentos, por lo que no representa una definicion oficial de los objetivos y estrategias a
través de los que se implementara la Politica Nacional Urbana y de Vivienda anunciada
por el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto.
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INTRODUCCION

LA POLITICA NACIONAL URBANA Y DE VIVIENDA

El 11 de febrero de 2013, el Presidente de la Republica,
Enrique Pefa Nieto, expuso el rumbo de la nueva
Politica Nacional Urbana y de Vivienda. Es conviccién
de esta Administracién abordar los retos derivados
del crecimiento urbano con un punto de vista integral
desde el anuncio de la creacion de la nueva Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con el
fin, entre otros, de integrar y dar coherencia a las
politicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano
y regional, infraestructura y equipamiento urbano,
vivienda y suelo.

Durante décadas estos temas no estuvieron suficien-
temente vinculados. La politica de vivienda persiguio
como principal objetivo incrementar sustancialmente el
financiamiento para la adquisicién de vivienda nueva, en
detrimento, por un lado, del impulso a otras soluciones
habitacionales que pudieran responder de manera mas
eficaz a las necesidades de los mexicanos vy, por el otro,
de la calidad y sustentabilidad de la vivienda vy, sobre
todo, de su entorno.

Las ciudades crecieron de manera horizontal y anar-
quica, con nuevos desarrollos ubicados en zonas cada
vez mas alejadas de los centros de trabajo y de servi-
cios, sin contemplar una densidad habitacional adecuada
que permitiera proveer los servicios basicos y de forma
eficiente, sin vias de comunicacion u opciones de trans-
porte suficientes. Este patron de crecimiento no solo ha
dado lugar a comunidades dispersas y ha contribuido al
debilitamiento del tejido social, sino que también ha te-
nido importantes costos econémicos asociados a la baja
productividad de las ciudades expandidas.

La vivienda bajo este modelo no necesariamente se
tradujo en un mayor bienestar para las personas, ni en
una prosperidad para las ciudades. Este fenémeno gene-

ré retos significativos que hacen necesario replantear la
forma en que concebimos la relacién de la vivienda con
su entorno, asi como el modelo de ciudad al que debe
aspirar el pais, si quiere ubicarse entre las economias
mas importantes del mundo en los proximos afos.

El sector vivienda se encuentra en un proceso de rees-
tructuracion que llevara a consolidar nuevos instrumen-
tos de gobierno y politicas publicas, lo que necesaria-
mente requerira un adecuado y riguroso marco normati-
vo. El proceso de planeacion en materia de vivienda y de
desarrollo urbano debe ser un proceso compartido entre
diversas dependencias gubernamentales, sector privado
y la sociedad en general, que arroje un diagnéstico inte-
gral en el que la vivienda se analice en el contexto de la
ciudad en donde se inserta y en las oportunidades que
ofrece a quienes la habitan. Pero también debe ser un
proceso del que se desprendan objetivos y estrategias
congruentes y complementarias.

Actualmente, la Ley de Vivienda mandata la elabo-
racion de un Programa Nacional de Vivienda mientras
que la Ley General de Asentamientos Humanos prevé la
integracion de un Programa Nacional de Desarrollo Ur-
bano, sin que haya instancias de vinculacion explicitas
entre ambos programas. Por lo anterior, en este docu-
mento y a lo largo de la consulta ciudadana que dicta
la Ley de Planeacion, se analizara el fendmeno urbano
en su conjunto para llegar a definiciones integrales que
guien la implementacion de la Politica Nacional Urbana
y de Vivienda.

El Gobierno de la Republica presenta este documento
a la ciudadania en general y a quienes participan activa-
mente en el sector, con el fin de que los principios basi-
cos vy la orientacion de la Politica Urbana y de Vivienda
determinada por el Presidente Enrique Pefa Nieto, se
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enriguezca con la vision y propuestas de las diferentes
regiones del pals, de los distintos grupos demograficos
y de quienes han promovido y promueven propuestas
para la consolidacion de mejores ciudades.

La participacién democratica e incluyente, sera fun-
damental para la integracion de una estrategia nacional
que, efectivamente, siente las bases para la transforma-
cion de las ciudades y para el mayor bienestar de quie-
nes ahi viven.
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CONTRIBUCION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018 (PND),
buscar alinear las estrategias de todas las dependencias
del gobierno para hacer de México una sociedad de
derechos, en la que todos los mexicanos puedan ejercer
efectivamente las garantias individuales que otorga la
Constitucion.

La Politica Nacional Urbana y de Vivienda se enca-
mina, a facilitar a los mexicanos el ejercicio del derecho
que tienen las personas a una vivienda digna y a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, como
se contempla en el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Asi lo manifesté el
Presidente de la Republica al anunciar, el 11 de febrero
de 2013, los principios y caracteristicas generales. Asi-
mismo, estableci6 cuatro grandes ejes de la politica: i)
lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucio-
nal, i) transitar hacia un modelo de desarrollo urbano
sustentable e inteligente, iii) reducir, de manera respon-
sable, el rezago de vivienda y iv) procurar una vivienda
digna para todos los mexicanos. En torno a estos cuatro
ejes se trabajo para definir los objetivos y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo.

Llevar a México a su maximo potencial, como lo in-
dica el PND, requiere una transformacién profunda de
muchos sectores y sistemas que han tenido un desa-
rrollo pasivo durante décadas, lo cual quiere decir que
no fueron adaptandose a los nuevos retos que plan-
tean el cambio demografico, los sintomas de agota-
miento de los recursos naturales, la creciente compe-
titividad de nuevos actores internacionales, ademas de
otros factores no menos importantes que afectaron a
muchos ciudadanos.

Es indudable que mejorar la productividad es funda-
mental para acelerar el desarrollo nacional de manera

“Llevar a México a su mdximo potencial”
Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018

sostenida e incluyente. Las ciudades ofrecen una ven-
tana de oportunidad Unica para detonar el potencial
productivo, pues en ellas se concentra la mayor parte
de la poblacion y de la actividad econdmica del pals. La
poblacion urbana es de casi 90 millones de habitantes
y en el conjunto de las 93 ciudades con mas de 100
mil habitantes se genera mas del 88% de la Produccién
Bruta Total de la nacién.?

En los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano
y de Vivienda, el Gobierno de la Republica se propone
ubicar la dimension territorial del desarrollo en el cen-
tro de otras decisiones de politica publica. El impulso a
la vocacion econdmica de las regiones, la distribucion
espacial de la poblacion y la atencién de sus necesida-
des en materia de salud o educacién, de bienestar y es-
parcimiento, el desarrollo de nueva infraestructura, la
prevencion de conductas delictivas y otras estrategias
del Gobierno, necesariamente ocurren en un territorio
y afectan la conformacion de las localidades en que se
insertan. La adecuada planeacion del desarrollo urbano
es determinante en el éxito que puedan tener otras es-
trategias de gobierno.

Consolidar zonas urbanas competitivas, que deto-
nen el crecimiento econdémico del pals, y en las que la
vivienda sea no sélo el patrimonio de las familias, sino
que ofrezca oportunidades de desarrollo humano de
calidad, indudablemente conducira a un México prés-
pero e incluyente.

De manera directa, los Programas Nacionales de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda contribuyen a las metas México
Incluyente y México Prdspero, y coadyuvan, en coordi-
nacién con otras entidades de gobierno, a las metas Mé-
xico en Paz y México con Educacién de Calidad.

! ONU-Haébitat (2011). Estado de las Ciudades de México.
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Contribucion directa:
Meta 2: México Incluyente.

Objetivo 2.5: Proveer un entorno adecuado para el de-
sarrollo de una vida digna.

Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un modelo de de-
sarrollo urbano sustentable e inteligente, que procure
vivienda digna para los mexicanos.

Estrategia 2.5.2. Reducir de manera responsable
el rezago de vivienda por medio del mejoramiento y
ampliacion de la vivienda existente y el fomento a la
adquisicion de vivienda nueva.

Estrategia 2.5.3. Lograr mayor y mejor coordinacion
interinstitucional que garantice la concurrencia y co-
rresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno para
el ordenamiento sustentable del territorio, asi como
para el impulso al desarrollo regional, urbano, metro-
politano y de vivienda.

Estrategia Transversal: democratizar
la productividad.

Linea de accién: Promover el uso eficiente del territo-
rio nacional mediante programas que otorguen certi-
dumbre juridica a la tenencia de la tierra, reduzcan la
fragmentacion de los predios agricolas y promuevan el
ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el
desarrollo de ciudades mas competitivas y habitables.

Meta 4: México Prdspero.

Objetivo 4.2: Democratizar el acceso al financia-
miento de proyectos con potencial de crecimiento.

Estrategia 4.2.5: Promover la participacion del sec-

Objetivo 4.4: Impulsar y orientar un crecimiento ver-
de incluyente y facilitador que preserve nuestro patri-
monio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo. Y que permita el esparci-
miento de las personas.

Estrategia 4.4.1: Implementar una politica integral
de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental
con costos y beneficios para la sociedad.

Estrategia 4.4.2: Implementar un manejo sostenible
del agua, haciendo posible que todos los mexicanos
tengan acceso a ese recurso.

Estrategia 4.4.3: Fortalecer la politica nacional ante
el cambio climatico y cuidado al medio ambiente para
transitar hacia una economia competitiva, sustenta-
ble, resiliente y de bajo carbono.

Objetivo 4.8: Desarrollar los sectores estratégicos
del pais.

Estrategia 4.8.1: Reactivar una politica de fomento
econémico enfocada a incrementar la productividad
de los sectores dinamicos y tradicionales de la econo-
mia mexicana, de manera regional y sectorialmente
equilibrada.

Objetivo 4.9: Contar con una infraestructura de
transporte que se refleje en menores costos para rea-
lizar la actividad econdmica.

Estrategia 4.9.1: Modernizar, ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos de transpor-
te, asi como mejorar su conectividad bajo criterios
estratégicos y de eficiencia.

Corresponsabilidad:

tor privado en el desarrollo de infraestructura, arti- Meta 1: México en Paz.

culando la participacién de los gobiernos estatales y
municipales para impulsar proyectos de alto beneficio
social, que contribuyan a incrementar la cobertura y
calidad de la infraestructura necesaria para elevar la
productividad de la economia.

Objetivo 1.6: Salvaguardar a la poblacion, sus bie-
nes y su entorno ante cualquier desastre de origen
natural o humano.
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Estrategia 1.6.1: Politica estratégica para la preven- caciény ala cultura como un medio para la formacion
cion de desastres. integral de los ciudadanos.
Meta 3: México con Educaciéon de Calidad. Estrategia 3.3.3. Proteger y preservar el patrimonio
cultural nacional.
Obijetivo 3.3. Propiciar y ampliar el acceso a la edu-
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES VINCULADAS

Para atender desde el Gobierno de la Republica los
asuntos agrarios, territoriales y urbanos, el Presidente
de la Republica promovio la reforma a la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal para crear la
Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), con el objetivo de fomentar el desarrollo
cohesivo y ordenado que el palis requiere en cada uno
de estos sectores.

El ordenamiento del territorio y el desarrollo de las
ciudades y las metropolis son procesos transversales
que involucran a todos los sectores de la sociedad y
de la economia, y, por lo mismo, competen a todas las
dependencias y organismos del gobierno. Por ello, es
necesario que la SEDATU conozca y participe de las
acciones del gobierno, asi como de las que emprendan
la sociedad y el sector privado, para velar porque
éstas consideren en su disefio e implementacion,
tanto al desarrollo urbano y metropolitano, como al
ordenamiento del territorio.

En la presentacion de la Politica Nacional de Vivienda,
la SEDATU fue reconocida por el Presidente de la
Republica como la instancia coordinadora de la politica
urbana en nuestro pais; ademas, le encomendd la
responsabilidad de dirigir la Comision Intersecretarial
de Vivienda. Dispuso también que la SEDATU agrupe
a la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra (CORETT), al Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO) y a la Comisién
Nacional de Vivienda (CONAVI). La Ley de Vivienda
reconoce a esta Ultima como responsable de conducir la
PoliticaNacional de Viviendamediante el establecimiento
de mecanismos de coordinacion entre los Organismos
Nacionales de Vivienda y; de la elaboracién, ejecucién y
seguimiento del Programa Nacional de Vivienda.

La transformacién del sector vivienda y de las
ciudades mexicanas requiere el concurso de estas
instituciones, asi como la cercana colaboracion de
autoridades estatales y municipales.
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I. RETOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS GENERALES

Los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y de
Vivienda (PNDUV) son instrumentos publicos que buscan
ordenar y desarrollar el territorio mexicano de manera
sustentable. Su objetivo es plantear estrategias y acciones
para garantizar los derechos de todos los mexicanos a la
vivienda, a ciudades seguras y habitables y al disfrute y
aprovechamiento de la diversidad del territorio nacional,
de acuerdo con la legislacion y normatividad aplicables.

Los programas se concibieron también como
herramientas para impulsar la productividad de la
economia, al reconocer que los modelos de desarrollo
de las regiones y el ordenamiento de las ciudades y
metrépolis deben ser motores de crecimiento y no anclas
que impidan detonar el desarrollo y la competitividad.

El nuevo modelo de desarrollo urbano y de
ordenamiento del territorio que se impulsa, esta dirigido
prioritariamente a elevar la calidad de vida de las familias
y a detonar la productividad potencial, por medio de la
configuracion de ciudades mas compactas y habitables;
con opciones de vivienda bien localizada y adecuadas a
los ingresos de la poblaciéon; con mas y mejor espacio
publico, y con soluciones integrales de movilidad que
dan prioridad al ciudadano y al medio ambiente.

El modelo de ciudad compacta que se promueve en
estos PNDUV se basa en la concentracién territorial
de esfuerzos y recursos, esto es, en enfocar acciones
de politica dentro de poligonos urbanos definidos; es
decir, en unidades urbanisticas para fines de ordenacién
y planificacion. La adopcion de este modelo permitira
transitar hacia ciudades mas sostenibles, econémica,
social y ambientalmente.

En lo econdmico, las ciudades mas densas son
mas productivas, pues son mas eficientes gracias a la
combinacién de usos del suelo compatible, asi como a la
reduccion de tiempos y costos de transporte de personas
y bienes. En efecto, cuando un pals incrementa en 10% la

proporcion de habitantes que viven en zonas urbanas, su
producto interno bruto (PIB) puede crecer hasta un 30%.2

En lo social, el modelo de ciudad compacta con un
tejido urbano integrado refuerza la cohesiéon en tanto
sus habitantes pueden disponer de mas tiempo para
compartir en familia y con la comunidad, en espacios
publicos seguros, y de mejor calidad. Un modelo con
estas caracteristicas contribuye, entre otros aspectos, a
la prevencion del delito y las adicciones y a la generacién
de opciones que ayuden a reducir los asentamientos
en zonas de riesgo, por medio de acciones concretas
enfocadas a servicios publicos y vivienda.

En materia ambiental, la ciudad compacta es una
oportunidad para mitigar las causas del cambio climatico
y reducir la emision de gases de efecto invernadero, pues
desincentiva el uso del automovil, acorta recorridos y
privilegia el transporte no motorizado.*> Asimismo, al
partir de la premisa de controlar la expansion de las
manchas urbanas, este modelo favorece la preservacién
del suelo con vocacion ecolédgica y agricola, asi como las
areas naturales protegidas, las cuales, con las ciudades
extendidas se han visto deterioradas.

Los PNDUV son también uninstrumento transversal a
las estrategias sectoriales del Gobierno de la Republica,
ya que se enfocan en la articulacién y coordinacion
estrecha con las politicas federales de proteccién
ambiental, de ordenamiento ecoldgico del territorio y
del cambio climatico.

Teniendo como base los lineamientos y metas del
PND 2013-2018 se ha definido un conjunto de objeti-
vos y estrategias para la integracion de los PNDUV:

% Glaeser, E. (2011). Triumph of the City.

* El transporte motorizado es responsable de 31.2% de las emisiones
de CO,.

Centro Mario Molina (2013). Propuestas Estratégicas de Desarrollo
Sustentables para la Megal6polis de la Region de Centro de México.
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EJE 1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO

RETOS

Durante la segunda mitad del siglo XX las zonas
urbanas del pais crecieron de manera desordenada y
descontrolada. En un primer momento, la migracion
masiva de la poblacion rural hacia los centros urbanos
dio lugar a este fendomeno de crecimiento. Las
ciudades no estaban preparadas para recibir dichos
flujos migratorios y no habia una oferta suficiente de
suelo apto y accesible; en consecuencia, millones de
mexicanos se asentaron de manera irregular.

Evolucién de la poblacién urbana y rural en México

120

1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

N Poblacién Urbana P oblacion Rural
{millones de il de ) Py

-#-Poblacién Urbana/
i6n Total {%)

Poblacion urbana: poblacién en localidades de 15 mil y mas habitantes.
Poblacion rural: poblacion en localidades de menos de 15 mil habitantes.

Fuente: ONU Habitat—SEDESOL (2011). Estado de las ciudades de México.

Sumado a lo anterior, la politica de vivienda vy
de desarrollo urbano fue reactiva y se baso en la
regularizacién de la propiedad y en la dotacion de
servicios ex-post, en muchas ocasiones en espacios no
aptos para el asentamiento, como es el caso de zonas
lacustres y de laderas con pendientes pronunciadas que
acentuaban el riesgo de deslaves y derrumbes.

En épocas mas recientes, el modelo de atencion
a la vivienda privilegi6 el otorgamiento masivo de
financiamiento, sin considerar el impacto territorial y
urbano, al tiempo que la industria desarrolladora optd
por la produccion de vivienda de interés social en suelo
econdmico, cada vez mas alejado de los centros urbanos.
Fue éste un modelo de crecimiento de ciudad extendida.

En consecuencia, el crecimiento de las ciudades
mexicanas se ha caracterizado por la expansion
desproporcionada de lamancha urbanay ello no siempre
ha respondido a las necesidades reales del crecimiento
poblacional. Asi, mientras la poblacion urbana se duplicd
durante los Ultimos treinta afios, la superficie urbana se
multiplicé por seis®.

Este fendmeno ha generado costos muy altos a las
haciendas locales y a los ciudadanos, por la innecesaria
extension de las infraestructuras y los servicios urbanos,
asi como por el incremento de los tiempos y costos de
traslado paralaborar, educarse, consumir o entretenerse,
ademas de otros factores.

Los usos del suelo establecidos en los planes suelen no
respetarse y no se han promovido proyectos inmobiliarios
integrales, con usos de suelo mixtos, que entre otras
cosas reduzcan las necesidades de transportacion de
las personas y que propicien el desarrollo de redes
comunitarias. Por el contrario, la mayor parte de estos
proyectos corresponden a usos Unicos, Yy en ellos
predominan los desarrollos de vivienda alejados de
los centros de poblacién, llamados también ciudades
dormitorio, al tiempo que se han multiplicado los
poligonos con predios baldios dentro del tejido urbano®.
En este contexto, con la produccién masiva de desarrollos
habitacionales se desvirtu6 el verdadero reto de la politica:
la construccién de ciudades sustentables y productivas.

Una cantidad importante de planes de desarrollo
urbano establecen superficies de suelo urbanizable muy
superiores a las necesidades de las ciudades en el largo
plazo, lo que dificulta avanzar hacia una ciudad compacta,
promoviend la especulacién del suelo. Seglin estimaciones
recientes hay aproximadamente 85 mil hectareas de

* SEDESOL (2012). La Expansion de las Ciudades 1980 - 2010.
* SEDESOL (2012). Inventario de suelo en localidades mayores a 50
mil habitantes.
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predios intraurbanos vacios y baldios.® Mas aun, de
acuerdo con el Registro Nacional de Reservas Territoriales
(RENARET) levantado entre febrero y mayo de 2013, de
las mas de 110 mil hectareas de reservas territoriales
registradas (59% del total), es decir, alrededor de 65 mil
estan dentro de las actuales manchas urbanas.’

La limitada coordinacién intergubernamental que ha
habido para planificar integralmente las ciudades vy las
regiones, para aplicar las inversiones publicas y para eje-
cutar los programas federales y estatales, ha agudizado
significativamente este problema. De hecho, la realiza-
cién de muchas obras publicas que amplian sin orden la
frontera de urbanizacién de las ciudades, ha provocado
mayor especulacion, pues se ha generado la adquisicién
anticipada de tierras.

En los proximos afnos las ciudades continuaran cre-
ciendo, principalmente como resultado del incremento
natural de su poblacion; esto, sumado a la configuracion
politico-geografica del pais, seguira alimentando el feno-
meno de zonas conurbadas y metropolitanas,® en las que
confluyen distintos gobiernos locales a la hora de definir
acciones de politica para una misma area urbana. Efecti-
vamente, entre 2000 y 2010 el niUmero de zonas me-
tropolitanas aumento6 de 55 a 59 y su poblacién crecio
17.5%, al pasar de 54.3 a 63.8 millones. Para 2020, se
proyecta que la poblacién que habita en zonas metropo-
litanas llegue a 72.4 millones y a 78 millones en 2030.

¢En 131 ciudades de mas de 50 mil habitantes se identificaron 495 mil
hectareas de suelo vacantes, de las cuales, 85 mil son intraurbanas.
SEDESOL (2012). op. cit.

7EI RENARET es una herramienta para monitorear el comportamien-
to de las reservas territoriales para vivienda, en la que los propietarios
de predios destinados a construir vivienda para cualquiera de los sec-
tores socioeconémicos (social, media, residencial y otras) registran la
reserva territorial.

8 La Ley General de Asentamientos Humanos define conurbacion
como la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a for-
mar dos 0 mds centros de poblacién. Por su parte, SEDESOL, CONA-
PO ¢ INEGI (2012) incluyen en su definicién de zonas metropolitanas:
i) al conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad
de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades
rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia; ii) mu-
nicipios relevantes para la planeacion y politica urbanas de las zonas
metropolitanas en cuestién; iii) municipios con una ciudad de un
millén o mas habitantes; iv) municipios con ciudades de 250 mil o
mds habitantes que comparten procesos de conurbacion con ciudades
de Estados Unidos de América.

Evolucion de la poblacion en Zonas
Metropolitanas de México

90 -
80
70
60
50
40
30
20
10
0

2000 2005 2010 2020* 2030*

I Poblacién en ZM e=#==Poblacion en ZM/

{millones de personas} Poblacién Total {%)

*Proyectado
Fuente: SEDESOL, CONAPO e INEGI (2012). Delimitacién de las zonas
metropolitanas de México. Proyecciones de poblacion de CONAPO.

Las conurbaciones y metrépolis plantean retos que
van mas alld de su tamafo poblacional, su espacio
territorial y de una gestién politico administrativa di-
vidida. Temas como la planeacién urbana; la dotacién
de equipamiento; la homologacion de normativa admi-
nistrativa, hacendaria y de inversion; la movilidad y; la
prevencion y atencion de riesgos; suelen quedar fuera
de las instancias tradicionales de coordinacion inter-
municipal, resultando en visiones y acciones desarti-
culadas e incluso contradictorias. En consecuencia, las
conurbaciones y metrépolis estan fracturadas territo-
rialmente y segregadas socialmente, con importantes
repercusiones sobre la productividad y competitividad,
pues éstas se han vuelto mas caras, menos funcionales
y mas lentas.

El crecimiento desordenado de las ciudades también
ha ido en detrimento de su sustentabilidad. En los Ulti-
mos treinta afos, 1 millén 370 mil hectareas han cam-
biado de usos de suelo forestales, agricolas y vegetales
a uso urbano?, alterando el balance ecologico y agravan-
do el cambio climético.

Por otro lado, entre 40 y 75% de la emision de
gases de efecto invernadero (GEI) se generan en las ciu-

? Centro Mario Molina (2013). Op. Cit.
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dades y metropolist®, principalmente a raiz del consumo
de energéticos de origen mineral (destacando los moto-
res de combustién interna de los vehiculos de transpor-
te), asi como del cambio de usos del suelo en detrimen-
to del valor ambiental de muchas areas comprometien-
do el equilibrio del medio ambiente (bosques, dunas de
la playa, manglares, areas agricolas y de absorcion de
agua de lluvia, entre otras) y la prevencién de riesgos.

Las ciudades mexicanas no cuentan con estrategias
integradas para el manejo del agua, desde su extraccion
hasta su tratamiento y reciclaje. El consumo de agua
para usos urbanos sigue incrementandose a pesar de las
ineficiencias existentes (39% de la demanda de agua se
pierde por fugas en la red de distribucién),'! por lo que
es fundamental otorgar la prioridad al manejo eficiente
y sustentable de este recurso.

En conclusion, el principal reto que encaran las ciuda-
des para los proximos afios es hacer frente al aumento
de la poblacién urbana, la cual pasara de 80.4 millones
en 2010 (72.9% de la poblacion total), a 103.3 millo-
nes en 2030 (75.2% del total nacional).*? Lo anterior
implica construir ciudades con capacidad de acomodar
de manera sustentable, responsable y eficiente a las
nuevas y actuales generaciones urbanas, a través de la
oferta de soluciones de vivienda, cobertura de servicios
y alternativas de movilidad.

A partir de lo expuesto, el nuevo modelo de desarrollo
urbano y metropolitano que se propone en los PNDUV
persigue cuatro objetivos basicos: i) controlar la expan-
sion desordenada de las manchas urbanas; i) consoli-
dar las ciudades; iii) fortalecer la coordinaciéon en areas
conurbadas y zonas metropolitanas; y iv) promover un
desarrollo urbano sustentable.

1 ONU-HABITAT (2011). General Report of Human Settlements:
Climate Change and the City. Nairobi, Kenya.

" Fuentes-Mariles O. A., Palma-Nava A. y Rodriguez-Vazquez K.
(2010). Estimacién y localizacién de fugas en una red de tu-
berias de agua potable usando algoritmos genéticos. Ingenieria
Investigacion y Tecnologia. Vol. XII, Num. 2, 2011, 235-242, ISSN
1405-7743 FI-UNAM.

2 CONAPO (2013). Proyecciones de la Poblacion de México 2010-
2050.

1.1. CONTROLAR LA EXPANSION DE LAS
MANCHAS URBANAS

Objetivo

Controlar la expansion de las manchas urbanas,
promoviendo que el crecimiento y reemplazo del
parque habitacional que se requerira en las proximas
décadas se concentre en el interior de los centros
urbanos existentes, estableciendo criterios claros para
el crecimiento de las ciudades.

Estrategias

- Alinear los criterios para el otorgamiento de cré-
ditos y subsidios a la vivienda del Gobierno de la
Republica con base en su ubicacién, de modo que
éstos desalienten la dispersion de la mancha urba-
na vy, por el contrario, promuevan la densificacion
de las ciudades.

- Generar un Sistema de Informacién Geoestadis-
tica de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda como
principal instrumento para la planeacion urbana efi-
ciente e integral.

- Promover, entre las autoridades locales y con base
en este Sistema, la adopcién de los Perimetros de
Contencion Urbana del Gobierno de la Republica,
a través de los cuales es posible identificar zonas
urbanas y urbanizables, delimitando el potencial
de crecimiento maximo de las ciudades. Los Peri-
metros de Contencion Urbana se definen con base
en la aplicacion de metodologias geoespaciales a
partir de fuentes oficiales como INEGI, SEDESOL
y CONAPO, vy se clasifican en tres ambitos o con-
tornos?3:

e Intraurbano — U1: Son zonas urbanas consoli-
dadas con una alta concentracion de empleo,
equipamiento y servicios urbanos.

13 La actualizacion de los mapas de los contornos es coordinada por
la CONAVL
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e Primer contorno — U2: zonas en proceso de
consolidacion con infraestructura y servicios
urbanos de agua y drenaje mayor a 75%.

e Segundo contorno — U3: zonas contiguas al
area urbana, en un buffer (cinturén periférico
al area urbana) definido de acuerdo con el ta-
mafio de la ciudad.

Establecer Convenios de Desarrollo Urbano con
los gobiernos estatales y municipales, orientados a
que las decisiones de urbanizacién se basen en fun-
damentos técnicos, tengan una visién de mediano
y largo plazo que rebase los periodos constitucio-
nales de gobierno, y en las que la sociedad parti-
cipe de manera corresponsable. El instrumento
regulador por excelencia del desarrollo urbano es
la zonificaciéon de los usos y destinos del suelo, asf
como el grado de intensidad en que éste se utiliza.
Por ello, la reforma del sistema de planeacion y la
creacion de condiciones para la participacion de la
sociedad en el desarrollo urbano y metropolitano,
son cruciales.

Controlar por medio de Desarrollos Certificados la
expansion urbana fuera de los poligonos de creci-
miento definidos. Los Desarrollos Certificados soélo
se aprobaran en areas consideradas urbanizables e
integraran mezclas de usos del suelo, de manera
que el uso habitacional se acompafe de usos re-
lativos a empleo (industria, servicios, comercio) y
equipamientos sociales, estimados segin normas
de dosificacion de usos del suelo.

Revisar la metodologia de elaboracién de los pla-
nes de desarrollo urbano a nivel local con el fin de
que éstos respondan una visién de largo plazo, con-
tengan procedimientos de control para su eventual
modificacion, contemplen sanciones por su incum-
plimiento, tanto a servidores publicos como a parti-
culares, sean de caracter obligatorio para todos los
procesos urbanos y de vivienda e incorporen meca-
nismos para su seguimiento y para la participacion
de la sociedad.

- Restringir la urbanizacion fuera del tejido urbano en
areas designadas como no urbanizables4, al tiem-
po que, en coordinacién con otras dependencias,
se impulsen estrategias y proyectos acordes con
su vocacion agropecuaria, forestal, de ecoturismo,
preservacion, entre otros.

- Constituir reservas territoriales en la periferia in-
mediata a las manchas urbanas (mediante con-
venio con propietarios y poseedores, adquisicion
directa, expropiacion, entre otros), en areas consi-
deradas urbanizables y dotarlas de infraestructura,
equipamientos y servicios basicos, adecuados a las
posibilidades econémicas de los grupos sociales
mayoritarios>. En estas estrategias, se integrara
un conjunto de instrumentos de suelo y desarrollo
urbano para hacerlas efectivas, como se establece
en el apartado Gestion del Suelo.

1.2. CONSOLIDAR LAS CIUDADES
Objetivo

Consolidar las ciudades mediante la utilizacion de la
superficie intraurbana disponible (predios baldios y
subutilizados), del crecimiento ‘hacia adentro’ y la
densificacion, asi como de la adecuacion y ampliacién
de la infraestructura urbana.

' Las dreas no urbanizables incluyen superficies que presenten cual-
quier tipo de riesgos para los asentamientos, de acuerdo con los Atlas
de Riesgo; areas de elevado valor ambiental segun criterios del orde-
namiento ecolégico del territorio, asociadas a la mitigacién y adapta-
cion al cambio climatico y las que corresponden a la preservacién de
la biodiversidad y los mantos acuiferos; superficies dedicadas a la pro-
duccién agropecuaria y forestal; asi como los derechos de via y zonas
federales.

1> Cabe apuntar que, segiin SEDESOL (2012), los predios vacios in-
traurbanos en el conjunto de ciudades y metrdpolis del pais podrian
alojar a toda la poblacién urbana esperada durante seis afios, supo-
niendo una ocupacién de 60% de la superficie total y una densidad
promedio de 100 habitantes por hectdrea. Por su parte, los resultados
del RENARET sefialan que existen mas de 65 mil hectdreas dentro
de los perimetros de contencién urbana (lo que equivale a 59% de las
110 mil hectdreas de reserva territorial registradas). En adicion a estas
superficies, se requerird suelo para la expansion urbana que debera
atenderse y orientarse de manera ordenada.
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Estrategias

Incentivar el uso 6ptimo del suelo intraurbano me-
diante el aprovechamiento de predios baldios y
subutilizados. Para esto, es necesario generar me-
canismos orientados a su identificacion, cuantifica-
cion y calificacion, asi como disefar instrumentos
para incorporarlos al mercado de suelo apto para el
desarrollo urbano.

Fomentar una mayor densidad habitacional en los
centros urbanos a través del uso intensivo del suelo
y considerando, con este fin, la construccion de vi-
vienda vertical, la revision de topes a las densidades
y alturas, y la liberacién de normas relativas a espa-
cios de estacionamientos por vivienda.

Dotar a las ciudades de la infraestructura que ne-
cesitan para garantizar el acceso a servicios, y re-
novar y dar mantenimiento adecuado a la infraes-
tructura y el equipamiento deteriorado u obsoleto,
concertando las inversiones publicas que en este
ambito realicen las dependencias federales y los
demas ordenes de gobierno.

Disefar, en coordinacién con las autoridades loca-
les, instrumentos normativos, fiscales y adminis-
trativos que estimulen y premien el uso del suelo
disponible al interior de las ciudades y frenen la es-
peculacion del suelo y la expansion hacia las zonas
no deseadas. Un ejemplo de esto, es la aplicacion
de una tasa del impuesto predial que aumente
progresivamente mientras los predios permanez-
can 0ciosos.

Contribuir al fortalecimiento del tejido social y a la
prevencion del delito mediante el rescate de espa-
cios publicos urbanos que presenten condiciones de
deterioro, abandono o inseguridad, y que sean uti-
lizados preferentemente por la poblacién en situa-
cion de riesgo. Con este fin, continuara operando el
Programa de Recuperacion de Espacios Publicos.

Atender el fendmeno de la pobreza urbana me-
diante la construccion, renovacion y conservacion

de infraestructura y equipamientos en poligonos
urbanos de alta marginacion, a través del Progra-
ma Habitat.

Promover la consolidacion de barrios y colonias po-
pulares, apoyando acciones y proyectos producti-
vos, de equipamientos sociales y mejoramiento de
la infraestructura, que permitan al mismo tiempo
resolver necesidades de consumo y servicios.

Apoyar e incentivar, en coordinacion con las auto-
ridades federales en la materia y con los gobiernos
locales, la recuperacion y conservacién de los cen-
tros historicos, sitios y areas arqueolégicas, pueblos
magicos y, en general, el patrimonio arquitectonico
y urbanistico de los centros de poblacion y de las
localidades rurales, generando un mayor sentido de
identidad y pertenencia ciudadana.

Impulsar la operacion del Programa de Consolida-
cién Urbana y Renovacion Habitacional (PROCUR-
HA), dirigido a la rehabilitacion del parque habita-
cional existente, la optimizacién de la infraestruc-
tura y servicios urbanos, al fortalecimiento del teji-
do social y urbano y, al mejoramiento de espacios
publicos y centros de barrio, mediante la accién
concertada de los tres érdenes de gobierno y enfo-

cando la inversidn en territorios urbanos eficientes.

Respaldar a las autoridades locales en la regulariza-
cion de predios, pues la certeza juridica de la pro-
piedad permite impulsar los mercados secundarios
de tierra y vivienda, ademas de abrir las puertas de
la formalidad a sus propietarios. El Programa para
Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobre-
za Patrimonial para Regularizar Asentamientos Hu-
manos Irregulares (PASPRAH), seguira apoyando a
las familias de menores ingresos en este sentido.

Rescatar derechos de via y zonas federales en es-
tado de abandono o subutilizacién y que sean sus-
ceptibles de uso futuro, como ocurre con algunos
cauces de rios, zonas de pase de infraestructura de
electricidad, agua, ferrocarriles, entre otros.
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1.3. FORTALECER LA COORDINACION
EN AREAS CONURBADAS Y ZONAS
METROPOLITANAS

Objetivo

Hacer delas areas conurbadasylaszonas metropolitanas
unidades territoriales funcionales, a través del
alineamiento de instrumentos financieros, de planeacién
y de ejecucion de politicas publicas, en un contexto de
coordinacién intergubernamental e intersectorial.

Estrategias

- Impulsar con el Poder Legislativo las reformas le-
gales necesarias para que las zonas conurbadas y
metropolitanas sean reconocidas en la legislacion
como unidades territoriales de planeacién, esto con
el fin de que las entidades federativas y los munici-
pios involucrados se coordinen de manera obligato-
ria para elaborar conjuntamente el plan o programa
de desarrollo urbano, y para que a partir de éste
actualicen los planes y programas de las demarca-
ciones que la conforman.

- Generar incentivos, a través de programas y fondos
federales, para el desarrollo de proyectos intermu-
nicipales orientados a la prestacién de los servicios
necesarios y de interés de la conurbacion o metro-
poli.

- Gestionar la homologacion de la normatividad ur-
banay sectorial, asi como de las tarifas de servicios
pUblicos en los municipios conurbados, conjunta-
mente con los gobiernos estatales y municipales.

- Reestructurar el Fondo Metropolitano acorde con
sus nuevas reglas de operacion emanadas de la
evaluacion realizada por la SHCP y gestionar un
incremento sustancial de sus recursos, incluyendo
aportaciones estatales, municipales y del sector
privado. Las nuevas normas deberan velar por que
los proyectos que reciban apoyo efectivamente
contribuyan al desarrollo metropolitano, emanen
del plan o programa integral de la metropoli y estén

integrados en su cartera de proyectos estratégicos,
haciendo del Fondo Metropolitano un instrumento
eficaz para ejecutar el nuevo modelo de desarrollo
urbano y metropolitano.¢

- Apoyar la creacién de érganos de planeacion y
coordinacién en las zonas metropolitanas del pais
y uno particular para la Zona Megalopolitana del
Centro de México,!” con comisiones para atender
asuntos especificos, que operen de manera per-
manente y con un enfoque técnico-cientifico, con
recursos propios y capacidad de decisiéon indepen-
diente de los periodos constitucionales de las ad-
ministraciones gubernamentales.

1.4. PROMOVER LA SUSTENTABILIDAD
SOCIAL, ECONOMICA Y AMBIENTAL

Objetivo

Incorporar un enfoque amplio de sustentabilidad en
las acciones, proyectos e inversiones que se realicen
en zonas urbanas, garantizando la proteccion de las
condiciones ambientales y los recursos naturales.

Estrategias

- Coordinar y alinear los sistemas de planeacion del
ordenamiento ecolégico del territorio a cargo de la
SEMARNAT, con el de desarrollo urbano vy el orde-
namiento territorial a cargo de la SEDATU.

- Trabajar conlas autoridades locales en la adop-
cion de lineamientos y normatividad ambiental
y de desarrollo urbano adecuados, promovien-
do la certificacion de los desarrollos y proyec-
tos inmobiliarios.

16 Tracheta, A. e Iracheta, J. A. (2012). Publicacidn sobre los resultados
de la evaluacién de los fondos metropolitano y regional. SHCP, Banco
Interamericano de Desarrollo, El Colegio Mexiquense, México, DE

7 Incluye a los estados de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Hidal-
go y al Distrito Federal. La intensa relacién funcional dentro de esta
regién que tiene como nucleo a la Ciudad de México, requiere de un
tratamiento efectivo y particular que debe ser reconocido y promovi-
do. Centro Mario Molina (2013). Op. cit.
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Alinear las Manifestaciones de Impacto Ambien-
tal con las de Impacto Regional y las de Impacto
Urbano.

Incorporar en los instrumentos de planeacion terri-
torial, en coordinacién con la SEMARNAT y con los
gobiernos estatales y municipales, areas de conser-
vacion forestal e hidrica, lo cual también servira al
proposito de contener la expansion de las manchas
urbanas. Asimismo, se integraran las acciones de
proteccion ambiental, las zonas de amortiguamien-
to y los corredores biolégicos para las Areas Natu-
rales Protegidas vinculadas a entornos urbanos y
metropolitanos.

Incorporar al sistema de planeacion urbana todos
los esfuerzos que atienden la preservacion del me-
dio ambiente, como es el caso de las Areas Natu-
rales Protegidas para la preservacion de servicios
ambientales (recarga de acuiferos, captura de
carbono, control de aludes y erosién edafica) y la
proteccion de especies endémicas, amenazadas,
protegidas o de importancia estratégica para la
conservacion, la mitigacién del riesgo y el desarro-
llo econémico local, en apoyo a las politicas fede-
rales de sustentabilidad ambiental y de prevencion
de riesgos?é.

Aplicar, de manera conjunta con la CONAGUA vy la
SEMARNAT, politicas que reconozcan el ciclo inte-
gral del agua, lo que implica recuperar este recurso
y reciclarlo, previo tratamiento, a fin de reducir la
sobre explotaciéon de los acuiferos, desarrollando
alternativas de financiamiento para garantizar la
operacion de las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Aplicar las tecnologias de captacion de agua de llu-
via, de ahorro y racionalizacién del consumo y de
reduccion al minimo de las pérdidas en las lineas
de conduccion, en redes publicas y privadas y en
muebles sanitarios y equipos con alto consumo del
liquido.

'8 Centro Mario Molina (2013). Op. cit.

- Colaborar con las instancias competentes en la

recuperacion, rehabilitacion, restauracion y con-
servacion de rios, barrancas y cuerpos de agua
degradados que se encuentran dentro o en el
entorno de las ciudades y zonas metropolitanas,
incluyendo programas de manejo y control de es-
currimientos?®®.

Contribuir con las autoridades estatales y muni-
cipales a la reduccion de residuos soélidos, promo-
viendo acuerdos con los productores e industriales,
y estrategias de aprovechamiento maximo de de-
sechos de todo tipo.

Alinear y coordinar las politicas de vivienda, desa-
rrollo urbano y desarrollo regional, con las politicas
nacionales de agua, energia, equilibrio ecoldgico,
proteccion ambiental y cambio climatico.

Objetivo

Propiciar condiciones de sustentabilidad social vy
econdémica poniendo énfasis en la poblacién urbana de
menores ingresos.

Estrategias

- Impulsar, en conjunto con los gobiernos locales,

que los sistemas de planeacion y desarrollo urbano
tengan una mision de regeneracion del tejido social
y apropiacion de los espacios publicos. Por ejemplo,
incorporar la participacion de la ciudadania en pro-
gramas de reapropiacion del vecindario.

Incentivar a los desarrolladores inmobiliarios a que,
en zonas centrales, se destine un porcentaje del
desarrollo inmobiliario a la vivienda social para mi-
tigar y frenar las consecuencias de los procesos de
segregacion intraurbana.

Trabajar, en coordinacion con otras autoridades,
en el desarrollo de actividades extracurriculares
de las escuelas (actividades deportivas y cultura-

' Centro Mario Molina (2013). Op. cit.
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les en espacios publicos, trabajo comunitario para
la recuperacion y mantenimiento de los mismos,
asi como la celebracién de asambleas vecinales
que emanen de las juntas de padres de familia)
que incidan en los barrios y fomenten el sentido
de pertenencia de la comunidad y creen espacios
mas seguros.

- Incorporar a la normatividad y al disefio de los
desarrollos habitacionales mezclas de usos que
permitan la generacion de empleo a nivel local,
con lo cual disminuye notablemente la necesi-
dad de movilidad. Esto también permitira apro-
vechar la mano de obra cautiva (y posiblemente
no econémicamente activa) que habita en estos

desarrollos. De esta manera, el tejido social sera
fortalecido.

- Promover la construccién de pequefios comercios
en elinterior de los desarrollos inmobiliarios, que fo-
menten la actividad y el autoconsumo local, con el
apoyo del Instituto Nacional del Emprendedor y del
Instituto Nacional de la Economia Social (INAES).

- Impulsar la intervencién de grandes empresas en
el mejoramiento y mantenimiento de la zona en
la que se ubiquen las viviendas, mediante recursos
econdmicos, o bien, a través del trabajo comunita-
rio de los habitantes, lo que promueve la apropia-
cion del espacio.

EJE 2. VIVIENDA DIGNA Y SUSTENTABLE

RETOS

Las necesidades de vivienda suelen encontrar solucion
tanto en el mercado formal como en el informal: lo
primero, a través de la produccién de vivienda nueva,
destacando aquella que apoyan los Organismos
Nacionales de Vivienda (ONAVIS) vy las entidades
financieras publicas y privadas; lo segundo, a través del
mercado informal de suelo y vivienda para las familias
que no pueden acceder a esquemas de financiamiento
tradicionales.

En la actualidad, aproximadamente seis de cada diez
empleos en México son de caracter informal,?® cifra

20 La definicién de trabajo informal abarca a los laboralmente vulner-
ables por la naturaleza de la unidad econdmica para la que trabajan,
aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su
fuente de trabajo. Esto es trabajadores que laboran en micronegocios
no registrados o sector informal, ocupados por cuenta propia en la
agricultura de subsistencia, asi como a trabajadores que laboran sin la
proteccion de la seguridad social y cuyos servicios son utilizados por
unidades econdmicas registradas.

INEGI (2013). Indicadores Oportunos de Ocupacion y Empleo a ju-
nio de 2013. Boletin de prensa No. 279/13.

que representa un reto significativo para la politica de
vivienda en tanto que dichos trabajadores no cuentan
con seguridad social ni con acceso a financiamiento
para vivienda como prestacion laboral, lo cual limita sus
posibilidades de obtener créditos hipotecarios vy, por
tanto, de acceder a una vivienda del mercado formal.

Enladltima década, lapolitica de vivienda se concentrd
en ampliar la oferta de financiamiento. Inicialmente
se dio prioridad a la adquisicion de vivienda, lo cual
significd 69% de las acciones totales de financiamiento
entre 2000 y 2005, en tanto que las acciones de
mejoramiento representaron, en promedio, 29% del
total. En afos recientes las acciones de mejoramiento y
ampliacion de las viviendas cobraron importancia, pues
de 2006 a 2012 promediaron 45% del total, mientras
que las de adquisicién de vivienda llegaron a 54%.
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Numero de financiamientos para vivienda %/

Adquisiciéon de

Aio . Mejoramientos¥  Otras soluciones
Vivienda ¥
2000 374,542 94,579 7,667
2001 326,757 132,146 3,024
2002 400,291 295,728 8,493
2003 500,721 206,153 28,294
2004 537,981 263,942 19,069
2005 631,282 176,738 13,332
2006 806,601 427,093 16,870
2007 920,965 330,335 17,300
2008 961,981 1,027,156 20,394
2009 849,474 796,582 16,973
2010 844,734 884,188 9,833
2011 780,058 805,040 8,915
2012 % 753,460 1,033,510 8,239

Y Incluye acciones de financiamiento de INFONAVIT, FOVISSSTE, SHE, CONAVI, FONHA-
PO, SEDESOL, entidades financieras y otras entidades.

Una vivienda puede estar financiada por mdas de un organismo debido a la existencia de cof-
inanciamientos y los subsidios ligados a créditos. Por esto, el nimero de financiamientos no

equivale al nimero de viviendas.

' Adquisicion de vivienda: vivienda nueva, usada, en arrendamiento, con disponibilidad de
terreno, pie de casa, autoconstruccion y autoproduccion.

* Mejoramientos: ampliacién y rehabilitacion.

# Otras soluciones: pago de pasivos, refinanciamiento hipotecario, pago de enganche, liquidez,
adquisicion de suelo, urbanizacion para el uso habitacional, lotes con servicios, insumos para

vivienda y no especificado.
 Informacion a 2012 es preliminar.

Fuente: CONAVI con informacién de los Organismos Nacionales de Vivienda.

Esta politica de vivienda ha permitido atender una
parte de las necesidades habitacionales de los nuevos
hogares y también ha logrado que disminuya la necesi-
dad histérica de reemplazo de vivienda, particularmente
entre los segmentos de menores ingresos. De hecho,
73% de las acciones de financiamiento publico de vi-
vienda en 2012 se centraron en la poblacién con menos
de 2.6 salarios minimos; no obstante, este segmento

s6lo recibié 34% de los recursos publicos destinados al
financiamiento de vivienda, lo que habla de numerosos
apoyos de bajo monto para la poblacién de menores in-
gresos. Cabe afadir que en 2012, los subsidios para vi-
vienda del gobierno federal?! representaron 52% de las
acciones totales de financiamiento,?? pero sélo 5% del
monto total de recursos destinados al financiamiento de
vivienda.

?! Se consideran subsidios del gobierno federal los entregados por me-
dio dela CONAVI, FONHAPO (programas Tu Casa y Vivienda Rural)
y el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) de la
SEDESOL.

22 Entre las acciones totales de financiamiento se incluyen créditos de
entidades financieras, ONAVIS, OREVIS, subsidios federales y ac-
ciones de otros organismos.
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Distribucién del financiamiento publico a vivienda en 2012
por rango de ingreso en nimero de salarios minimos

Ndmero de financiamientos

® Hasta 2.6 ™ 2.61-4.00 ®4.01- 6.00 ® 6.01-9.00 " 9.01-12.00 " Mas de 12.00

Montos de financiamiento

= Hasta 2.6 ®2.61-4.00 #4.01-6.00 = 6.01-9.00 =9.01-12.00 ~ Masde 12.00

Incluye informacién de Infonavit, SHF, Conavi, FONHAPO, Banjercito, ISSFAM, PDZP y OREVIS.

Informacién a 2012 es preliminar.

Fuente: CONAVI.

No obstante, el énfasis en la produccién masiva de
vivienda nueva, la dificultad para acceder a suelo con uso
habitacional y la casi inexistente oferta formal de lotes
intraurbanos para vivienda destinados a los grupos de
mas bajo ingreso, han provocado que muchas de estas
familias habiten en los poligonos “de menor precio”, en
predios irregulares y que autoproduzcan sus viviendas
sin asistencia técnica ni financiamiento. Estos poligonos,
se caracterizan por tener una ubicaciéon inadecuada, lo
que pone a la poblacién en riesgo, y dafia el ambiente
natural, cultural y urbano, debido, entre otras cosas, a
gue no cuentan con los servicios basicos necesarios, asf
como por la falta de certidumbre en la tenencia y pro-
piedad del suelo.

Respecto a las necesidades de mejoramiento y amplia-
cién, entre 2000 y 2010 se observo un aumento gene-
ralizado en la proporcién de viviendas con necesidad de
ampliacion, la cual pasé en ese lapso de 9.3% a 14.4% .
En términos absolutos, la necesidad de ampliacion de vi-
vienda crecié de dos millones en el afio 2000, a cuatro
millones en 2010, hecho que responde en buena medida
al crecimiento poblacional en zonas urbanas y a la insu-
ficiencia de espacio de las viviendas que se construyeron
en dicho periodo. Por su parte, la necesidad de mejora-
mientos se ha mantenido constante en términos absolu-

tos, en alrededor de los 3.5 millones de viviendas; como
porcentaje del parque habitacional, esta necesidad dismi-
nuy6 de 14.5% en 2000a 13.2% en 2010. Cabe sefialar
que existen viviendas con necesidad tanto de ampliacién
como de mejoramiento, que en 2000 y 2010 represen-
taron 4 millones, sin embargo, como proporcion del total
muestran una disminucion de 18 a 14%.23

Viviendas con necesidades de ampliacion
y/0 mejoramiento 2000 y 2010
(millones de viviendas)

45

4.0

35

3.0

25

2.0

15

1.0

0.5

2000 2010

Ampliacion y mejoramientos

2010 2000 2010 2000

Ampliacion Mejoramientos

M Urbano ¥ Rural

Fuente: Metodologia de Déficit Habitacional con informacion de los Censos
de Poblacién y Vivienda, 2000y 2010.

 Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010, INEGI
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De acuerdo con el Médulo de Condiciones Socioe-
condmicas 2012 del INEGI, en dicho ano se registraron
30.8 millones de viviendas particulares habitadas, de las
cuales 2.9 millones requieren ser remplazadas debido a
caracteristicas de materiales, espacios e instalaciones, y
12.3 millones tienen necesidad de ampliacion y/o me-
joramiento. Por su parte, proyecciones de CONAPO se-
fialan que, para atender el crecimiento de la poblacién
en los proximos 20 afios, habra una demanda de 10.8
millones de soluciones de vivienda.?*

Es importante atender estas necesidades en tanto que
las consecuencias del deterioro de una unidad habitacio-
nal no sélo recaen sobre ésta, sino que también afectan su
entorno, pues provoca la desvalorizacion de las propieda-
des, deterioro en las estructuras urbanas e, incluso, la de-
gradacion social. La disminucion del nimero de habitantes
en estas zonas a su vez puede llevar a la desaparicion de
los equipamientos e infraestructura, incluso vandalismo, lo
gue genera un circulo vicioso de desvalorizacion.

Este fenémeno se observo en los centros historicos
de varias ciudades mexicanas, en las que el abandono
y el despoblamiento desencadenaron un proceso de
deterioro y decadencia de la zona central que, sumado
a la inseguridad y carencia de servicios, propiciaron un
acelerado crecimiento de zonas periféricas.?® En el caso
de la Ciudad de México, especificamente en las delega-
ciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza en el centro
historico, se observé un despoblamiento paulatino por el
deterioro de los inmuebles, a raiz de su antigliedad y fal-
ta de mantenimiento, al punto que muchos inquilinos tu-
vieron que abandonarlos ante los riesgos de derrumbe.?¢
Esto no solo afecto el patrimonio de estas familias, sino
también la dinamica urbana de la zona que fue cediendo
espacios habitacionales al comercio y al ambulantaje,
actividades que desgastan y restan valor a la propiedad
y espacios publicos, ademas de los problemas ya men-
cionados de funcionalidad.

* CONAPO (2005). Proyecciones de los hogares y viviendas 2005-
2030.

% Universidad de las Américas de Puebla (2011). Problematica del
Centro Histdrico de la Ciudad de México.

26 Habitat International Coallition (1998). El deterioro de la vivienda
en los centros historicos y la expulsion de los habitantes pobres.

En este sentido, uno de los principales retos en ma-
teria de vivienda consiste en proteger el patrimonio de
millones de familias, mediante la rehabilitacion del par-
que habitacional existente, y del fomento a una oferta
suficiente de vivienda nueva con estandares elevados de
calidad y sustentabilidad.

Respecto al mercado secundario de vivienda, éste es
aln incipiente a pesar de signos recientes de que ha in-
crementado su participacion. Si bien existen inhibidores
a dicho mercado como los altos costos del traslado de
dominio, el financiamiento a la adquisicion de vivienda
usada en INFONAVIT practicamente se duplicd en la
década pasada: mientras que en 2002 representaba
14.7%, para 2012 la proporcién fue 21.9%.% En el con-
texto de crecimiento urbano antes descrito, la vivienda
usada resulta cada vez mas atractiva ya que suele estar
mejor localizada que la nueva, y en muchos aspectos
puede ofrecer una mejor calidad de vida a sus habitan-
tes.

Es necesario revisar los esquemas de subsidios a la
vivienda de la poblacion de menores ingresos para ase-
gurarse que cumplan con los objetivos para los que fue-
ron creados. Aunque existen esfuerzos, estos han sido
magros y no se ha incentivado desde el gobierno y des-
de el mercado formal de vivienda todo el potencial de
construccion que tiene la sociedad. De esta manera, se
deben crear las condiciones de acceso a financiamiento
y apoyos técnicos para fomentar la autoproducciéon y
la produccién social de vivienda, como principales es-
trategias para atender a dicha poblacion, aplicando los
controles necesarios para que las acciones se realicen
en localizaciones adecuadas, cumplan con estandares
de disefio y construccién y se enmarquen dentro de los
principios del desarrollo urbano ordenado.

México esta dando pasos a favor de la generalizacion
de tecnologias y procesos de produccion habitacional
‘verde’ y de edificacién sustentable, como es el caso del
Programa Hipoteca Verde del INFONAVIT, el Programa de
Subsidios de la CONAVI, e instrumentos de financiamiento

%7 Cifras preliminares con base en el Modulo de Condiciones Socio-
econdmicas de INEGI, 2012.
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internacional verde como los NAMAS .28 De esta forma, se
amplia el alcance de los programas en curso al intensificar
la construccién de viviendas energéticamente eficientes y
reduciendo sus niveles de emisiones. Sin embargo, en este
momento hay que sefialar que la inadecuada ubicacion de
las viviendas provoca crecientes emisiones de GEl y reduce
el impacto positivo de estos esfuerzos.

2.1. ATENDER EL REZAGO HABITACIONAL
Obijetivo:

Otorgar financiamiento a la vivienda bajo estrictos
criterios de ordenamiento urbano, promoviendo el uso
intensivo del suelo intraurbano y el aprovechamiento del
parque habitacional existente.

Estrategias

- Implementar programas y acciones para desarrollar
nuevos nichos de mercado habitacional, a partir de
los inventarios de suelo y su evaluacion en las ciu-
dades, dando prioridad a la ocupacién de poligonos
con predios baldios y al desarrollo de poligonos en
la primera periferia de las ciudades, a fin de avanzar
hacia la consolidacion y compactacién de las areas
urbanas.

- Evaluar las reservas territoriales adquiridas por los
desarrolladores de vivienda a la luz de las nuevas
politicas de consolidacion y densificacion urbana,
de manera que los nuevos proyectos habitaciona-
les apoyados por los organismos nacionales y es-
tatales de vivienda (ONAVIS y OREVIS) se orienten
a ‘hacer ciudad’, ofreciendo en el mismo proyecto
infraestructura, equipamiento y servicios para que
se genere empleo local, se atiendan las funciones
urbanas de acuerdo con el nimero de habitantes

2 NAMAS (Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas, por
sus siglas en inglés) se trata de una iniciativa de la CONAVI con el
apoyo de Gran Bretana y Alemania, que busca reducir las emisiones
de CO, de las viviendas mexicanas, mediante la instalacion de eco-tec-
nologias como paneles fotovoltaicos, aislamiento térmico, sistemas
ahorradores de agua y muros y techos verdes.

considerado y se reduzcan, entre otras, las nece-
sidades de movilidad por la cercania y mezcla de
usos del suelo compatibles.

- Rehabilitar el parque habitacional existente, bajo un
esquema de corresponsabilidad con los habitantes y
de coordinacién con los gobiernos de entidades fede-
rativas y municipios, por medio de intervenciones in-
tegrales de mejoramiento y ampliacién. Con este fin,
el PROCURHA contribuira con acciones concentradas
en poligonos de actuacion, es decir, en los espacios
territoriales minimos en los que se puede aplicar la
gestion urbanistica integral para lograr un mayor im-
pacto de los recursos, asi como un efecto multiplica-
dor sobre las condiciones sociales de las localidades.

- Apoyar la autoproduccién de vivienda impulsada
por ejecutores sociales, desarrolladores sociales de
vivienda, agencias productoras de vivienda y otras
organizaciones que brindan asesoria integral a los
ciudadanos.

- Fomentar la formalidad laboral al incorporarla como
requisito basico para acceder a los esquemas de fi-
nanciamiento del gobierno. Al mismo tiempo que
se crean mecanismos para romper el circulo vicioso
de la informalidad y la no bancarizacion.??

- En materia de produccion social de vivienda y vi-
vienda autoproducida y autoconstruida, el Gobier-
no de la Republica apoyara financieramente con
subsidios y créditos a:

e las organizaciones sociales no lucrativas pro-
motoras de vivienda social y a otras organiza-
ciones que califiquen para este proposito.

e lasinstituciones que asisten a las familias con
bajo ingreso en la construccién de su vivienda,
como organizaciones profesionales, camaras,
colegios e instituciones de educacién superior.

¥ Las personas que realizan actividades informales, estin al margen
del esquema fiscal, no pueden demostrar su capacidad de ahorro y/o
de pago y, por lo tanto, no pueden acceder a la banca formal, lo que las
lleva a acudir a los mercados informales de financiamiento.
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e Se dara prioridad a los apoyos a la asesoria
integral que tienda a fortalecer las capacida-
des de autoproductor en materia de: i) gestion
financiera (acceso a financiamiento publico y
endeudamiento), social y organizativa; ii) uso
eficiente de recursos (tequio, mano vuelta,
compra de materiales en comun) y generacion
de empleo en sus comunidades; iii) habilidades
técnicas para concebir disefios mas avanza-
dos e integrados.

e El gobierno capacitara el personal necesario
y promovera el desarrollo de sus capacidades
para asesorar, y acreditar a las organizaciones
interesadas.

Continuar con la operacion del Programa de Esque-
mas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vi-
vienda (CONAVI), para atender el rezago de vivien-
da y orientar las acciones de financiamiento a un
desarrollo urbano ordenado, asi como del Programa
Vivienda Digna (FONHAPO) que otorga subsidios
a los hogares en situacion de pobreza, carentes de
calidad y de espacios de la vivienda adecuados.

Objetivo

Diversificar el mercado de soluciones de vivienda, de
manera que éste responda eficazmente a las necesida-
des de los diferentes sectores de la sociedad y las regio-
nes del pais, dando prioridad al apoyo para las familias
de menores ingresos que no cuentan con acceso a los
sistemas de financiamiento y subsidio, asi como al de-
sarrollo de viviendas y espacios urbanos sustentables.

Estrategias

Impulsar el desarrollo de un mercado secundario
dinamico que incremente la plusvalia de las vivien-
das y ayude a consolidar una oferta de soluciones
habitacionales mas diversa y flexible.

e Vivienda usada. Fomentar e incentivar con
créditos y apoyos los mercados secundarios

de vivienda usada y establecer una estrategia
para facilitar el intercambio de vivienda nueva
y usada.

e Vivienda en renta. Se incentivara y apoyara el
mercado de renta habitacional, especialmente
en las ciudades con altas tasas de atraccion de
poblacion y oferta de empleo.

Alinear los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobier-
no, para estimular el mercado de renta mediante
un marco legal adecuado que contemple:

e Reformas a la legislacion civil tendientes a re-
gularizar la propiedad, facilitando temas como
la escrituracion, herencias y sucesiones y tras-
lados de dominio, entre otros.

e Incentivos fiscales para que las transacciones
de arrendamiento se den en la formalidad, es
decir, registradas ante las autoridades y cum-
plan con el pago de los impuestos o gravame-
nes correspondientes.

e Mecanismos financieros novedosos, como los
fideicomisos de infraestructura y bienes raices
(FIBRAS), los cuales se aplican en la adquisi-
cién o construccion de bienes inmuebles que
se destinen al arrendamiento y cuyo objetivo
es estimular el desarrollo del mercado inmo-
biliario.

e Subsidios al monto de la renta y garantias al
propietario del inmueble, utilizando como aval
el subsidio y la subcuenta de vivienda.

Generar una oferta masiva de suelo bien localizado
en relacion con los centros urbanos, con proyecto
urbanistico y con los servicios basicos para la po-
blacion como un mecanismo para mitigar las caren-
cias de la poblacién en pobreza y reducir la irregula-
ridad en la tenencia de Ia tierra urbana.
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Objetivo

Generar una oferta éptima de créditos y subsidios para
la adquisicion, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion
0 autoproduccién de vivienda, que incorpore estrategias
para atender las necesidades habitacionales mediante
instrumentos financieros acordes a la diversidad de la de-
manda.

Estrategias

- lIdentificar grupos de trabajadores que, a pesar de
participar en el mercado laboral formal, no cotizan
en fondos de vivienda; y disefiar alternativas ade-
cuadas para que puedan acceder a financiamiento
hipotecario. Entre estos grupos se encuentran ser-
vidores publicos estatales y municipales, pequefios
contribuyentes y miembros de las fuerzas de segu-
ridad federales, estatales y municipales.

- Promover una mayor participacion de la banca priva-
da y la banca de desarrollo en el financiamiento de
oferentes y demandantes de soluciones de vivienda.

- Establecer convenios de cooperacion financiera con
gobiernos estatales para potenciar el impacto de
los recursos y, de manera conjunta, ofrecer finan-
ciamientos a la poblacion que les permitan acceder
a opciones de mayor calidad, de menores costos fi-
nancieros y que respondan mejor a sus necesidades.

- Mantener la fortaleza institucional y la salud de las
finanzas de los ONAVIS, mediante una operacién
eficiente, procesos soélidos de originacién crediticia
y cobranza de créditos, y una gestién estratégica
del balance.

Objetivo

Abatir el rezago de vivienda en el sector rural.

cion de los materiales de cada regidn, sin dejar de
cuidar aspectos de salud y ambientales (como la
disposicién de desechos solidos y aguas servidas),
y poniendo a disposicion de las zonas rurales nue-
vas tecnologias como la captacion de agua de lluvia
y la utilizaciéon de energia solar y edlica, con la cual
se busca mejorar su acceso a servicios.

Vincular la vivienda a esquemas productivos, res-
petando la vocacién econémica de las familias y las
regiones en las que habitan.

Promover la construccién de vivienda rural de ca-
lidad, que sea sustentable y esté en armonia con
los usos locales. La vivienda rural debe contar con
espacios adecuados, adaptarse a las condiciones
climaticas y, de ser posible, aprovechar las tecnolo-
gias existentes para cubrir las necesidades de ener-
gia eléctrica, agua y saneamiento.

Fortalecer a la banca social y a microfinancieras
que atienden a poblacion de bajos recursos, que no
tiene acceso a financiamiento por parte de la ban-
ca comercial, asi como a intermediarios financieros
como el Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES).

Impulsar la calidad de la autoproduccion para que
esta modalidad desempefie un papel ain mas im-
portante en el abatimiento del rezago de vivienda
rural.

Focalizar la asignacién de créditos y subsidios con
criterios geograficos y/o umbrales de ingreso, de
manera que las acciones de fomento a la vivienda
tengan el mayor impacto social posible. Con este
proposito, el Programa Vivienda Rural continuara
otorgando subsidios a los hogares rurales de bajos
ingresos, con carencia de calidad y espacios de la
vivienda.

Estrategias Objetivo

- Generar soluciones que respeten las necesidades y Crear informacion de calidad para que los actores
la idiosincrasia de la comunidad, asi como la utiliza- publicos, empresas privadas, organizaciones sociales




SEDATU

SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

N COMISION
N\

’ g NACIONAL

DE VIVIENDA

Programas Nacionales
de Desarrollo Urbano y
de Vivienda 2013-2018
FOROS ESTATALES
Consulta ciudadana

y consumidores de vivienda puedan tomar mejores Estrategias

decisiones.
Estrategias

- Facilitar, a quienes desean adquirir vivienda, el ac-
ceso a informacion completa y transparente sobre
el mercado inmobiliario e hipotecario, con el fin de
vincular mejor sus necesidades con la eleccién de
una casa habitacion que disminuya asi el riesgo de
abandono.

- Consolidar el Sistema Nacional de Informacién e In-
dicadores de Vivienda (SNIIV) que establece la Ley
de Vivienda, cuyo objetivo fundamental es integrar,
generar y difundir la informacion necesaria para la
planeacion, instrumentacion y seguimiento de la
Politica Nacional de Vivienda.

- Promover y apoyar a las instituciones de educa-
cion superior e investigacion para que continden
formando especialistas en vivienda y desarrollo
urbano, y que desarrollen investigacién sobre
materiales y sistemas de construccion e inno-
vacion tecnoldgica para una vivienda ecolégica
y sustentable, acorde a las condiciones socio-
culturales y fisicas de las diferentes regiones del
pais.

- Acompanfar esfuerzos del sector privado para ge-
nerar informacion de calidad que permita evaluar
las condiciones de la vivienda en México y promo-
ver su difusion.

2.2. MEJORAR LA CALIDAD DE LA
VIVIENDA Y SU ENTORNO

Objetivo

Mejorar las condiciones habitacionales y del entorno ur-

bano como condicién para avanzar hacia la ciudad igua-
litaria, competitiva y sustentable.

Contribuir a la renovacion del parque habitacional
existente, la optimizacion de la infraestructura y
servicios urbanos, el fortalecimiento del tejido so-
cial y el mejoramiento de espacios publicos y cen-
tros de barrios, mediante las acciones del PROCUR-

HA.

Crear las condiciones para que los ONAVIS y los
OREVIS ofrezcan mayor superficie y calidad a la vi-
vienda y un mejor entorno urbano, bajo principios
de sustentabilidad. Para ello, se revisaran y ajus-
taran las reglas de operacion de los programas de
vivienda.

Desarrollar convenios de coordinacion con los ORE-
VIS orientados a modernizar y alinear su estructura
y operacién para hacerla compatible con la Politica
Nacional de Vivienda, para que estos organismos
asuman su actuacion de instrumentadores.

Establecer convenios para recuperar y aprovechar
las viviendas desocupadas y abandonadas, incen-
tivando proyectos de infraestructura, de recupera-
cion del espacio publico y equipamiento, con el fin
de que las casas habitacién cuenten con los usos
del suelo y las funciones urbanas necesarias y que
puedan ser insertadas en el mercado secundario de
vivienda.

Certificar proyectos de desarrollo urbano que per-
mitan la integracion de los usos del suelo y las fun-
ciones urbanas de las que carecen los conjuntos ha-
bitacionales alejados de los centros urbanos, a fin
de ampliar su autonomia y reducir las necesidades
de movilidad de sus habitantes. Se dara prioridad a
la creacion de infraestructuras y equipamientos lo
cual promovera, a su vez, empleo local y atendera
diversas necesidades sociales.

Ampliar los incentivos y definir las normas para la
produccion de viviendas y conjuntos urbanos inte-
grales que:
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e sean de mayor calidad urbanistica y arquitec-
ténica;

e sean mas eficientes en el consumo de energia;

e apliquen tecnologias de edificacion sustenta-
ble, aprovechamiento y maximo reuso de agua
y manejo sustentable de los residuos sélidos;

e promuevan tejidos sociales y urbanos conti-
nuos, abiertos, fluidos, con accesos peatona-
les y banquetas, y se eviten desarrollos cerra-
dos y accesos exclusivos.

EJE 3. MOVILIDAD SUSTENTABLE

RETOS

No existe una politica nacional (ni en las entidades fe-
derativas, ni municipios) de movilidad urbana integral y
sustentable. Sin embargo, en muchas ciudades mexi-
canas se esta reduciendo dramaticamente la movilidad
de los vehiculos en multitud de corredores y areas; por
ejemplo, la velocidad promedio con la que se despla-
za un vehiculo en el Distrito Federal se redujo de 38.5
km/hen 1990 a 13 km/h en 2010, lo que aumento la
duracion de un recorrido promedio en 28 minutos.3°

Las principales causas que han impedido articular una
movilidad sustentable son, por un lado, la desarticula-
cion del desarrollo urbano con la movilidad y, por el otro,
el incremento desproporcionado del parque vehicular de
automoviles particulares que no ha estado acompafa-
do por la infraestructura vial requerida, ni por el mejo-
ramiento de los sistemas de transporte publico masivo
y no motorizado.

Efectivamente, entre 2000 y 2010, el parque vehi-
cular en México se duplicéd y pasé de 15.6 a 32.3 mi-

30 SETRAVI-GDF (2007), Encuesta Origen-Destino 2007.

- Promover intervenciones integrales a partir de tec-
nologias sustentables en las viviendas deterioradas o
que requieran alguna ampliacion. Intervencién en este
sentido se refiere a las acciones formales y organiza-
das que se realizan en las viviendas con el fin de mejo-
rar su situacién y como propuesta a un requerimien-
to tanto material como social siempre legitimadas o
aprobadas por los habitantes de la zona en cuestion.

- Continuar con la operacién del Programa de Es-
quemas de Financiamiento y Subsidio Federal para
Vivienda, dando prioridad a la sustentabilidad y ca-
lidad de la vivienda.

llones,*! y se estima que para 2030 alcance los 70 mi-
llones de vehiculos.?? La proyeccion es consistente con
el acelerado aumento en el nimero de automdviles en
circulacion que, entre 2000 y 2010, creci6é a una tasa
promedio anual de 7.1%, en tanto que la poblacion soélo
aumenté 1.5% por afio®3. Este entre otros complejos
problemas.

La inversion destinada a infraestructura para uso de
automoviles representa una parte sustantiva del gasto
que destinan los estados a la construcciéon de obras pu-
blicas. En un estudio reciente para 10 zonas metropoli-
tanas se encontr6 que, en promedio, 77% de las inver-
siones en el rubro de movilidad se destina a la infraes-
tructura vial (48% a la ampliacion de vialidades y 29%
en obras de pavimentacién), mientras que sélo 23% se
invierte en otras modalidades: 11% en transporte publi-

*! Estadisticas de Transporte de América del Norte. http://nats.sct.gob.
mx/12-1_es.html

2 TTDP (2012). Gestion de la movilidad para México.

* Calculo con base en informacién de INEGI: Vehiculos de motor
registrados en circulacion datos anuales 2000-2010 y datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010.
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o, 8% en espacio publico, 3% en infraestructura peato-
nal y 0.4% en infraestructura ciclista.*

La politica de subsidio a la gasolina también consti-
tuye uno de los temas mas complejos para la decision
de uso del automovil. En 2012 el subsidio federal a las
gasolinas y diesel tuvo un costo de 222.7 mil millones
de pesos,*® y a junio de 2013 éste alcanz6 los 64.4 mil
millones.?¢ Asi, es evidente que los recursos destinados
a politicas que fomentan el uso del automavil superan
significativamente las inversiones para desarrollar trans-
porte publico masivo.

La estructura expandida de las ciudades ha ido ale-
jando del casco o centro de una ciudad paulatinamente
los usos urbanos del suelo, los cuales tienen una relacion
directa con los flujos de movilidad: vivienda-empleo, vi-
vienda-equipamientos sociales o vivienda-consumo. Esto
ha incentivado el uso intensivo del automovil, lo cual se
refleja en el deterioro de la movilidad y en un incremento
en los kilbmetros-vehiculo recorridos (KVR) que practica-
mente se han triplicado al pasar de los 106 millones KVR
en 1990, alos 339 millones KVR en 2010.%7

Los problemas de movilidad en las ciudades afectan
gravemente la salud fisica y mental de la poblacion, la
productividad urbana, la seguridad, asi como las capaci-
dades publicas para mantener la funcionalidad urbana.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cam-
bio Climatico (INECC), 34 millones de personas en zo-
nas urbanas estan expuestas a contaminantes del aire
que causan enfermedades, baja productividad e inclu-

#ITDP (2012). Transformando la movilidad urbana en México. El es-
tudio se basa en informacion recabada para las ciudades de Aguascali-
entes, Colima, DF, la Zona Metropolitana del Estado de México, Ledn,
Guadalajara, Monterrey, Puebla , Querétaro y Veracruz.

3 SHCP (2013). Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012. Politica
de Ingresos.

3 SHCP (2013). Comunicado de prensa 050/2013, del 2 de agosto de
2013. La disminucidn relativa del monto total de este subsidio entre
2012 y 2013 se debe a la politica de deslizamientos en los precios pu-
blicos de gasolinas y diesel, la cual se basa en incrementos mensuales
de 11 centavos por litro, con el fin de que los precios domésticos even-
tualmente se nivelen con los precios internacionales.

% Medina Ramirez, S. (2012). La importancia de reduccion del uso
del automdvil en México. Tendencias de motorizacidn, del uso del au-
tomoévil y de sus impactos. México, Instituto de Politicas para el Trans-
porte y el Desarrollo.

sive pueden ocasionar la muerte, y que son generados
en buena medida por los automotores, responsables de
20% de las emisiones de GEI.38 Por su parte, la Secreta-
ria de Salud estimoé que en el pais hay 24 mil muertes,
40 mil discapacitados y 750 mil heridos por accidentes
de transito anualmente. Estos accidentes generan gas-
tos que alcanzan 1.3% del PIB nacional.®®

Las acciones publicas se han dirigido preponderante-
mente a construir pasos a desnivel y a incrementar la
infraestructura vial periférica de las ciudades; en mucha
menor medida se han destinado a reforzar y crecer los
sistemas de transporte publico. Lo anterior ha coadyu-
vado al fenémeno de la expansion y dispersion de las
ciudades y ha encarecido el viaje promedio de las fami-
lias. En su mayoria, en las ciudades no se han generado
las estrategias que ayuden a inhibir el uso del automovil
individual, ni las politicas para incentivar la movilidad no
motorizada, como el uso masivo de la bicicleta y la recu-
peracién, ampliacion y mantenimiento de banquetas y
veredas que permitan ampliar los viajes a pie.

El transporte publico no esta coordinado con las po-
liticas de uso del suelo y ha carecido de estrategias que
pongan el acento en la calidad, seguridad, sustentabi-
lidad y comodidad, lo que ha sido otro factor para in-
centivar el uso del automovil individual. Asi, el principal
desafio es integrar las politicas de desarrollo urbano, de
manera que la movilidad sea un factor clave en torno al
cual se estructuren las ciudades.

Objetivo

Impulsar la movilidad sustentable en las ciudades y me-
tropolis en coordinacién con la politica de desarrollo ur-
bano, mediante la reduccién de las necesidades de mo-
vilidad de la poblacién por la proximidad de los usos del
suelo, el fomento al transporte publico masivo y susten-

3 INECC (2010). Inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero
(GED).

* Secretaria de Salud. 2010. Metodologia para desarrollar un ob-
servatorio de lesiones causadas por el transito. Recuperado el 23 de
diciembre de 2011 www.cenapra.salud.gob.mx/interior/Materiales_
CONAPRA/Publicaciones_Especializadas/33._Metodologxa_para_
desarrollar_un_Observatorio_de_Lesiones_causadas_por_el_trxnsi-
to.pdf
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table y del no motorizado, asf como menores incentivos
para el transporte en automovil individual.

la demanda en los corredores prioritarios.

- Ultilizar los recursos de los fondos metropolitanos
en proyectos con ese caracter, especialmente en
sistemas de transporte masivo que beneficieny co-
necten diferentes municipios.

Estrategias

- Alinear las politicas de desarrollo urbano con las de

movilidad (es decir mediante un modelo de desa-
rrollo urbano orientado al transporte), establecien-
do incentivos diversos como el financiamiento a la
vivienda federal diferenciado con base en los cos-
tos de transporte y la accesibilidad a los desarrollos
habitacionales.

Impulsar que las instituciones encargadas del desa-
rrollo urbano en el ambito local integren la movili-
dad sustentable como parte prioritaria de su labor.
En el mismo sentido, los planes urbanos y metropo-
litanos deberan integrar la movilidad como uno de
los elementos clave del desarrollo de las ciudades y
las metrépolis. Para estimular lo anterior, el Gobier-
no de la Republica apoyara a los gobiernos locales
en la elaboracion de los estudios necesarios para
el disefio de estrategias y proyectos ejecutivos de
desarrollo orientado al transporte masivo.

Promover la realizacién de estudios e investigacio-
nes con las instituciones de educacion superior y de
investigacion, que permitan entender los procesos
de crecimiento y expansion de las ciudades, y que
analicen los impactos de un crecimiento urbano
desordenado y desarticulado de la movilidad, po-
niendo el acento en los costos sociales, econémi-
cos y ambientales. Por ejemplo, mediante la aplica-
cién de encuestas origen-destino que provean in-
formacion e indicadores relevantes para una mejor
utilizacion de los sistemas de transporte.

Reestructurar el modelo de financiamiento con fon-
dos publicos federales destinados a la movilidad y al
transporte, para que sea integral y apoye los obje-
tivos del nuevo modelo urbano. Los proyectos que
reciban dicho financiamiento (tren, sistema de auto-
bus expreso, metro, autobus, taxi) estaran sujetos
a estandares minimos de demanda y de calidad, asi
como a estrategias de densificacién que concentren

Dar prioridad a las inversiones y a los proyectos
para el transporte masivo sustentable y el no mo-
torizado, sobre grandes obras viales como auto-
pistas urbanas o distribuidores, a fin de inducir el
cambio modal hacia el transporte publico y el no
motorizado, reduciendo asi los incentivos para el
uso del automovil individual.

Promover que los gobiernos locales disefien e im-
plementen, un Programa de Movilidad Sustentable
con, cuando menos, las siguientes lineas de accion:

e Construccion de infraestructura ciclista en
las ciudades, a fin de que se recupere su uso
como un medio de transporte conveniente,
sustentable y recreativo.

e Medidas que incentiven un uso eficiente del
automovil, como el cobro por estacionamien-
to, tarifas adicionales en horas de congestién
vial y desregulacion de los requisitos de esta-
cionamiento para el desarrollo de vivienda.

e Fomentar el uso compartido de vehiculos a
través de estimulos tales como, dar prioridad
en estacionamientos a aquellos que maximi-
cen la utilizacion de los espacios disponibles.

e Fomentar planes de movilidad para que las em-
presas puedan ofrecer a sus empleados opcio-
nes para reducir el uso del auto particular.

e Favorecer politicas de coche multiusuario (car
sharing) promoviendo la utilizacion de flotas
de coches compartidos mediante membresias
e incentivos para que las personas que com-
parten trayectos y horarios utilicen un solo
coche (“rondas” o car pooling).
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e Apoyar la construccion de “calles completas™®
mediante la ampliacion y rehabilitacion de in-
fraestructura peatonal en la que se conside-

EJE 4. GESTION DEL SUELO

RETOS

En los Ultimos afos, el suelo en las ciudades ha perdido
su funcion social y se ha mercantilizado en extremo.**
Esto ha limitado las posibilidades del Estado de ofrecer
suelo de manera directa para usos y funciones urbanas
prioritarias, tales como lotes habitacionales para las fa-
milias en situacion de pobreza, suelo para infraestruc-
tura y equipamientos urbanos, para espacios publicos y
areas verdes, entre otros. Como consecuencia se cre6
también una fuerte especulacién en los mercados inmo-
biliarios.

En este contexto, es necesario fortalecer la regula-
cion juridica del suelo, buscando que proporcione clari-
dad respecto a los derechos y deberes que se adquieren
con la propiedad inmobiliaria, de manera que ofrezca
certeza juridica, minimice la especulacion en el sector y
dinamice las facultades de los gobiernos locales para ge-
nerar oferta de suelo apto, especialmente para atender
las necesidades habitacionales y de infraestructura de la
poblacion de menores ingresos.

La superficie de suelo habitacional considerado infor-
mal, irregular y/o ilegal en las ciudades mexicanas es un
fendbmeno complejo y dinamico para el que alun existe
informacion sistematica. No obstante, se estima que en
el pals hay un total de 5 millones de lotes habitaciona-

4 Las ‘calles completas’ son calles para todas las personas. Se disefian
para facilitar el transito seguro de todos los ciudadanos - peatones,
ciclistas, conductores y usuarios de transporte publico-de todas las
edades y con todo tipo de habilidades motoras.

! Lincoln Institute of Land Policy y Banco del Estado, Ecuador (2013).
Seminario: “Instrumentos notables de suelo en América Latina”, Qui-
to, Ecuador; abril de 2013. Reflexiéon tomada de los debates del sem-
inario.

ren prioritariamente las necesidades de nifios,
personas con discapacidad y adultos mayores.

les en esta condicién*? y que en el ambito nacional se
fraccionan aproximadamente 90 mil lotes al afio*3; en
ello participan cerca de 360 mil habitantes. Igualmente,
se ha estimado que del total de inmuebles que hay en el
pais, 15 millones carecen de escrituras*.

Desde su creacion en 1974, la CORETT ha escritura-
do cerca de 2.7 millones de lotes a favor de sus ocupan-
tes. Sin embargo, el ritmo de su accién regularizadora
ha disminuido al punto que en 2012 escrituré menos de
16 mil propiedades frente a 119 mil en 1998; es decir,
750% menos.*®

Hoy México es un pais eminentemente urbano y se
espera que para 2030, de los 137.4 millones de habi-
tantes, 75.2% residan en ciudades.*® Dependiendo de
la densidad promedio que se considere y que puede ir
desde 23 viviendas/ha (promedio actual), hasta 80 vi-
viendas/ha (posible con politicas de densificacién®’). La
nueva poblacion requerira entre 83 mil y 290 mil hecta-
reas de suelo para todos los usos urbanos.

De no mediar una accién masiva por parte del Go-
bierno de la Republica y de los gobiernos locales para

2 Presentacion de Clara Salazar de El Colegio de México en: UN-
AM-CRIM, Simposio: 20 aios de la privatizacién del ejido,
Cuernavaca, Morelos, 12 y 13 de noviembre de 2012.

# SEDESOL (2010). Diagnostico sobre la falta de certeza juridica en
hogares urbanos en condiciones de pobreza patrimonial en asenta-
mientos irregulares.

“ Ibidem.

* CORETT.

¢ CONAPO. Proyecciones de la poblaciéon 2010-2050.

7 Estos célculos suponen 3 habitantes por vivienda.
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ofrecer alternativas de localizacion de la vivienda para
la poblacion de menores ingresos, no se podra frenar la
especulacién ni las irregularidades en la tenencia de la
tierra ni los asentamientos en zonas de riesgo. Ello obli-
gara a las autoridades a incrementar los recursos para
atender ex post estos problemas.

El proceso de produccion y reproduccion de las ciu-
dades mediante los usos del suelo, la construccion de
infraestructuras y la edificacion, ocurre a partir de deci-
siones gubernamentales de localizacién de equipamien-
tos, obras publicas y vialidades, que se ejecutan tanto
con recursos publicos como privados y que se traducen
en incrementos de valor en los predios y en los edificios;
pero que no son recuperados a favor de la sociedad por
la via del impuesto predial u otros esquemas.

De hecho, el predial que recaudan los municipios
mexicanos equivale a 0.1% del PIB, en tanto que los pai-
ses de la OCDE recaudan en promedio 10 veces mas
(1% del PIB) y Estados Unidos 30 veces (3% del PIB). En
adicion, destaca la alta dependencia de los municipios
de este impuesto, pues la mitad de sus ingresos propios
provienen de éste predial.*®

La baja recaudacion del impuesto predial y de otros
impuestos relacionados con el mercado inmobiliario,
provoca la escasez de recursos locales para mejorar la
infraestructura urbana y los espacios publicos. Aunado
alo anterior, los instrumentos de recaudacion no consti-
tuyen una herramienta para orientar el desarrollo urba-
no y metropolitano.

En este sentido, uno de los retos de la politica nacional
de desarrollo urbano y vivienda es generar, en conjunto con
los gobiernos locales, un esquema de incentivos normati-
vos Yy tributarios adecuados para el sector inmobiliario. s
el caso de un sistema de impuestos (predial diferenciado
y “base suelo”, traslado de dominio, captura de plusvalias,
entre otros)*® que, ademas de ser una fuente de ingresos

4 IMCO (2012). Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2012.

http://imco.org. mx/wp-content/uploads/2012/12/iipm_2012_final. pdf
* El Impuesto Predial Base Suelo, permite simplificar el proceso de
calculo y de recaudacion, al establecer los valores a partir de los usos
del suelo existentes y potenciales que puede tener un predio. Por su
parte, el Impuesto Predial flexible permite aprovechar para orientar

para financiar inversiones en renovacién y mejoramiento
de infraestructura urbana, sirvan para orientar la localiza-
cion de los desarrollos habitacionales y otras edificaciones,
de acuerdo con los planes de desarrollo urbano, atendien-
do criterios de densificacién y sustentabilidad.

Tanto la regulacion juridica del suelo como los ins-
trumentos tributarios deben convertirse en elementos
complementarios en su control, en la localizacion de la
vivienda, especialmente la destinada a la poblacién de
menores ingresos y, por tanto, en el crecimiento orde-
nado de las ciudades.

Objetivo

Generar oferta de suelo para atender las necesidades
habitacionales y de infraestructura, especialmente de la
poblacion de menores ingresos.

Estrategias

Identificar, registrar, cuantificar y evaluar las reservas te-
rritoriales de los tres 6rdenes de gobierno, tanto en los
perimetros de contencion urbana como en los perime-
tros aledafios a esos.

Incentivar el desarrollo de terrenos intraurbanos baldios y
subutilizados, con miras a que se integren a la oferta de suelo.

Identificar y rescatar derechos de via, zonas fede-
rales y zonas de riesgo que, a pesar de no tener voca-
cion habitacional, pueden ser Utiles para infraestruc-
tura y equipamiento. Asimismo, adquirir mediante los
gobiernos locales los derechos de via necesarios, de
acuerdo con los planes y programas de infraestructu-
ra mas significativos.

el crecimiento urbano. Una reduccién de este impuesto, estimula la
ocupacion de predios vacios y baldios dentro de una ciudad y un in-
cremento del mismo desestimula el crecimiento alejado y disperso.
Finalmente, la captura de plusvalias es una estrategia que se aplica en
buena parte del mundo (en América Latina destacan Colombia (Ley
388) y Brasil (Estatuto de la Ciudad) y consiste en recuperar para la
comunidad urbana, por medio de una estrategia fiscal, los incremen-
tos de valor de los predios que son generados por las decisiones de
planificacién y/o por las obras publicas. Adicionalmente, la SEDATU
considerara otros instrumentos de suelo que permitan avanzar hacia el
Nuevo Modelo de Desarrollo Urbano que México requiere.
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Fomentar oferta de lotes para la poblacién de meno-
res ingresos que no disponga de otras soluciones habi-
tacionales formales, al tiempo que se impulse la reubica-
cion de las personas asentadas en zonas de riesgo.

Propiciar la incorporacion de los nucleos agrarios en el
mercado de oferta de suelo o de lotes urbanos, por me-
dio del uso de figuras asociativas beneficiosas con otros
entes econdmicos (sociedades cooperativas, empresas
mixtas, fideicomisos, etc.), para la creacién de proyec-
tos inmobiliarios y urbanisticos destinados a la pobla-
cion de mas bajos ingresos.

Aumentar y diversificar las fuentes de financiamiento,
tanto publicas como privadas, incluyendo fondos solida-
rios, bajo una perspectiva de recuperacion de costos y
de subsidio a los procesos de urbanizacion popular, por
medio de:

Productos financieros del Gobierno de la Republica,
con el apoyo de la Banca de Desarrollo, en los que se
reconozca la participacion de los usuarios en la solucién
de las necesidades de suelo y servicios.

Esquemas de financiamiento de mediano plazo y sub-
sidio para la adquisicion de suelo habilitado y para la re-
gularizacion territorial, de conformidad con los niveles
de ingresos de la poblacion, mediante fondos de apoyo
a cajas de ahorro y microfinancieras.

Proyectos de inversion conjunta de los tres érdenes
de gobierno, dirigidos a la adquisicién y habilitacion de
suelo y al asesoramiento financiero, juridico, social y
técnico de las organizaciones promotoras o ejecutoras
de dichos proyectos.

Objetivo

Disefiar nuevos instrumentos normativos, juridicos vy tri-
butarios, asi como mejorar los ya existentes para dar
certidumbre al uso de suelo y evitar la especulacion y
subutilizacién del mismo, asi como para incentivar el
crecimiento ordenado de las ciudades

Estrategias

Modernizar y ordenar los sistemas de registros publicos
de la propiedad y los catastros.

Definir normas de regulacion, control y sancién de los
procesos de ocupacion territorial irregular (invasiones,
lotificaciones distintas a las establecidas en los planes,
subdivisiones atipicas, etc.), que establezcan un régi-
men de responsabilidades y un sistema de sanciones
aplicable tanto a funcionarios publicos como a particula-
res que permitan, fomenten o se beneficien de la accion.

Desarrollar nuevos instrumentos que permitan la re-
agrupacion parcelaria y la transferencia de derechos de
uso del suelo, entre otros.

Crear instrumentos de permuta de suelo periférico,
irregular o de alto riesgo por suelo intraurbano, como
mecanismo para la prevencién de nuevos asentamien-
tos irregulares y que sirva, ademas, para detener el cre-
cimiento de cualquier irregularidad. Asimismo, permitir
el intercambio o permuta de reservas privadas fuera de
los perimetros de contencién urbana, por terrenos in-
traurbanos de propiedad de los gobiernos locales (swaps
inmobiliarios).

Promover convenios con los gobiernos estatales y
municipales para formular o robustecer instrumentos
locales de regulacion del suelo.

Aplicar el derecho de preferencia que tienen los es-
tados y los municipios para adquirir tierras en venta,
tanto privadas como ejidales, previo dominio pleno. Este
instrumento se articula con el de la expropiacién guber-
namental de predios y derechos de via, en caso de que

hubiere utilidad publica.

Integrar la politica fiscal inmobiliaria con la de desa-
rrollo urbano y vivienda, mediante instrumentos tales
como tarifas de uso del suelo y de construccion, asi
como la puesta en marcha del impuesto predial para
elevar la recaudacion local y guiar el crecimiento de las
ciudades y las intensidades de uso de suelo.
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EJE 5. DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Retos

La planeacion regional es uno de los instrumentos por
excelencia en los paises que se desarrollan con mayor
efectividad. Esto es asi porque la planeacion responde
a la complejidad del desarrollo econémico y social en el
territorio y a las condiciones ambientales de éste, y por-
que cada dia es mas clara la competencia entre grandes
ciudades y regiones, no sélo dentro de México, sino en

el ambito global.

En los Ultimos 20 afios, una parte importante de las
decisiones de localizacién de instalaciones y edificacio-
nes fuera de las ciudades ha carecido de orientacion y ha
obedecido a decisiones sectoriales, sin una vision inte-
grada del territorio y del ambiente. Esto se debio, por un
lado, a la ausencia de una politica nacional de desarrollo
regional, asi como de estrategias y programas de de-
sarrollo regional y ordenamiento territorial que guiaran
a los sectores respecto a la localizacién de sus infraes-
tructuras y equipamientos; y, por otro lado, a la falta
de un vinculo formal entre las estrategias y programas
territoriales y la programacién de los recursos publicos.

El resultado es que, en general, cada sector aplica sus
recursos en un territorio sin considerar adecuadamente
sus vinculos con los otros sectores, ni los impactos en
el desarrollo regional, ordenamiento territorial y medio
ambiente. Estas limitaciones se reproducen en practica-
mente todas las entidades federativas. Las estrategias y

programas para el desarrollo regional han perdido vigen-
cia y apoyo gubernamental tanto en el ambito nacional
como en el de las entidades federativas, no obstante ha-
ber evidencias claras de la importancia de las regiones
en el desarrollo nacional y estatal.

Ademas, las estructuras institucionales, los fideico-
misos y fondos creados por los gobiernos de los tres
6rdenes de gobierno para la planeacion del desarrollo
regional, operan con dificultades y pocos resultados
porgue no existen marcos juridicos ni administrativos
apropiados y porque persiste el enfoque sectorial en las
decisiones e inversiones publicas, lo que los desvincula
del territorio donde se aplican.

La adopcion del enfoque sectorial del desarrollo ha
contribuido a la agudizacion de los desequilibrios entre
las regiones en México:

De acuerdo con la medicién oficial de la pobreza, a
cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social (CONEVAL), el fendmeno de la
pobreza extrema afecta en mayor medida a la regién
Sur-Sureste, particularmente a los estados de Chiapas
(32.2%), Guerrero (31.7%) y Oaxaca (23.3%). Por su
parte, la menor incidencia de pobreza extrema se regis-
tra en Nuevo Ledn (2.4%) el Distrito Federal (2.5%) y
Baja California (2.7%)°°.

* De acuerdo con la metodologia del CONEVAL, una persona se en-
cuentra en situacién de pobreza extrema cuando tiene tres o mas caren-
cias, de seis posibles (salud, seguridad social, educacion, vivienda, acce-
so a servicios basicos e ingreso), y ademads se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo (personas cuyo ingreso es tan bajo que, aun
si lo dedicaran por completo a la adquisicién de alimentos, no podrian
adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana).
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Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema
por entidad federativa, 2012

Fuente: Coneval (2013). Resultados de pobreza a nivel nacional

y por entidades federativas 2010-2012

Si tomamos como referente el Indice de competitividad social del PNUD,! nuevamente las entidades que en peor
condicion se encuentran son Oaxaca y Chiapas, en tanto que las mejor posicionadas se encuentran en la regién No-
reste y Noroeste, como Nuevo Ledn seguido de Coahuila, Baja California, Baja California Sur, Sonora y Tamaulipas.
Asimismo, considerando el PIB per cdpita, si bien los peor posicionados son una vez mas Oaxaca, Guerrero y Chiapas,
son acompanados de Michoacan, Nayarit, Tlaxcala, Zacatecas e Hidalgo, es decir, no sélo entidades de la region
Sur—Sureste. Al respecto, destaca que Tabasco y Campeche, clasificados con pobreza extrema, estan dentro de las

entidades con mayor PIB per capita, esto como consecuencia de la produccién de hidrocarburos.

indice de competitividad social por entidad, 2012

Indice de Competitividac Social

B De0E€341 306820
B Ce05751206340
[ De05271205750
[] De04274205270

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del PNUD®2.

S PNUD (2012), Informe sobre competitividad social en México.
52PNUD (2012), Informe sobre competitividad social en México
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En cuanto a recursos hidricos, la region Sur—Sureste
cuenta con la mayor disponibilidad de agua; las regiones
Noreste y Noroeste son las que mayormente padecen
escasez.®?

Por esto, la OCDE sefala en distintos informes que
la planeacion regional es un instrumento clave para en-
frentar los retos del desarrollo nacional en un contexto
de apertura y competencia global.>*

Los enfoques sectorial y regional del desarrollo no de-
ben verse como aproximaciones excluyentes en la for-
mulacién de politicas publicas, sino como complemen-
tarias. Mas aun, éstas deben articularse y compensarse
entre sf, sin que alguna prevalezca sobre la otra; el reto
es armonizar.

En este sentido, el desafio actual parte de recupe-
rar el enfoque regional del desarrollo, de manera que
las infraestructuras, los equipamientos, los servicios v,
en general, la racionalidad del proceso de desarrollo, se
orienten a resolver las necesidades de las regiones y a
poner en valor sus recursos y vocaciones. Este enfoque
regional contribuye, ademas, a abordar problemas mul-
tifacéticos e intersectoriales como la mitigacion de la
pobreza, prevencion del delito, elevacion de la calidad
de vida, inclusién social, productividad y competitividad,
sustentabilidad y participacion social en el desarrollo.

Objetivo:

Promover un sistema de planeacién nacional en el cual
la politica nacional de desarrollo regional anteceda a la
planeacion local, de modo que los elementos que se de-
finan en el primer instrumento constituyan la base de la
planeacion de las entidades federativas.

Estrategias:

Construir una nueva Politica Nacional de Desarrollo Re-
gional que integre propuestas de desarrollo econémico

> SEMARNAT (2012), Atlas del agua en México; y CONAGO (2007),
Regiones hidrologicas.

* Ver: OCDE (2001). Towards a New Role for Spatial Planning, y
OCDE (1997). Desarrollo Regional y Politica estructural en México.

y social cuyo eje y ambito de aplicacién sea el territorio;
es decir, una politica intersectorial que reconozca las re-
giones como plataformas para el desarrollo y para ele-
var la competitividad del pais y que represente la vision
territorial, mediante los siguientes componentes:

Federalismo inteligente e incluyente. El desarrollo re-
gional se construye desde las propias regiones, enten-
diendo que la realidad es dinamica, heterogénea y multi-
dimensional. El didlogo, la coordinacién y la cooperacién
entre 6rdenes de gobierno son indispensables para con-
cebir el desarrollo desde un punto de vista regional.

Desarrollo econémico sustentable. EI desarrollo re-
gional reconoce y valora las diversas potencialidades y
vocaciones econémicas y sustentables. El maximo apro-
vechamiento del territorio en términos econémicos sélo
se puede pensar desde un firme compromiso con el me-
dio ambiente.

Conectividad e infraestructura. El desarrollo regional
promueve la comunicacion y la movilidad de personas,
bienes y servicios como condicion necesaria para el de-
sarrollo. Este sigue siendo un gran reto para regiones
como la Sur-Sureste en donde persisten condiciones
gque mantienen a cientos de comunidades alejadas del
resto del pais.

Bienestar y prosperidad. El desarrollo regional busca
elevar el bienestar de las personas y eliminar desigual-
dades sociales y econdmicas. Se tienen que compensar
las desventajas de algunos mexicanos, en aras de mejo-
rar la equidad social y el bienestar.

Objetivo:

Dar un enfoque territorial al desarrollo nacional y a las
politicas sectoriales, consolidando la dimension de “lo
regional” dentro del sistema nacional de planeacion, y
promoviendo la asociacion de gobiernos estatales, en
el nivel de las mesorregiones; y de los gobiernos muni-
cipales, en el nivel de regiones intermunicipales, con el
respaldo del Gobierno de la Republica.
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Estrategias:

Promover que los planes y programas de desarrollo ur-
bano y vivienda incluyan las siguientes dimensiones te-
maticas:

Competitividad y desarrollo econémico regional;

Inclusion y cohesién social de los sectores de menor
ingreso de cada region;

Sustentabilidad ambiental de los recursos naturales
propios de cada region;

Desarrollo urbano y rural integrados y estrategias de
desarrollo de los sistemas de enlace (infraestructura,
transportes y logistica), adecuados a las condiciones
regionales.

Consolidar los procesos de planeacion del desarrollo en
escala mesorregional, mediante el impulso a la formacion
de instancias y grupos sectoriales y tematicos regionales,
bajo el principio de la asociacion horizontal voluntaria.

Consolidar la dimension regional de los procesos de
programacion y control presupuestario del gasto publico
federal, mediante:

El establecimiento de fondos regionales de asigna-
cion flexible para financiar las actividades de preinver-
sién asociadas a las carteras regionales de proyectos
estratégicos.

La incorporacion de fondos para las regiones en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion cuyos recursos,
al igual que como sucede con el Fondo Metropolitano,
sean asignados a estudios, proyectos y otras acciones
orientadas al desarrollo coordinado, ordenado y susten-
table de las regiones, mediante un consejo de desarrollo
regional para cada region.

La transferencia de recursos de inversion del presu-
puesto federal sectorizado a fondos regionales de in-
version.

La formacion de Comisiones Especiales Mesorregio-
nales en el Congreso de la Union.

Articular espacios de participacion y observacion ciu-
dadana en las instancias y grupos regionales de planea-
cién del desarrollo.

Preparar y discutir un paquete legislativo tendiente a
consolidar la dimension regional de las instituciones, de
las practicas de planeacién y de la gestion regional del
desarrollo en cada entidad federativa, recurriendo a los
esquemas de participacion ciudadana respectivos.

Hacer de los Programas de Desarrollo Regional ins-
trumentos vivos y determinantes para la articulacion
de iniciativas locales con las nacionales; garantizar la
coordinacion de los sectores que integran la Administra-
cion Publica Federal; dar prioridad a inversiones para una
eficiente distribucién de los recursos publicos y de los
recursos provenientes de los sectores social y privado;
y otorgarles una perspectiva de mediano y largo plazo.

Reestructurar los Fideicomisos Regionales, adecuan-
dolos al enfoque regional del desarrollo. EI estimulo y
apoyo a los proyectos interestatales para el desarrollo
regional, asi como el impulso a la actualizacion del Fon-
do Regional (FONREGION), permitird que se consolide
como el instrumento fiscal y financiero mas importante
del pais en este ambito.

Promover el intercambio de experiencias y mejores
practicas entre instancias de desarrollo regional, asf
como el disefo, formulacion y gestion de un sistema
nacional de indicadores que permita evaluar avances y
retos en materia de desarrollo regional.
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II. INSTRUMENTOS TRANSVERSALES

Las ciudades son una de las creaciones mas complejas
de la humanidad y estan siempre en movimiento y trans-
formandose, si a esto se afiade el ordenamiento terri-
torial nacional, se amplia la complejidad del sistema de
planeacion de las regiones y ciudades. Es necesario que
para la implementacion de los PNDUV, se cuente con
una amplia variedad de instrumentos que cubran tanto
aspectos de normatividad, organizacién y participacion,
como de gestion del suelo y de obra publica, financieros
y fiscales, asi como de informacién y comunicacion.

La instrumentacion y aplicacion practica de los PN-
DUV se llevara a cabo bajo los siguientes enfoques:

Enfoque sistémico- El desarrollo territorial es un pro-
ceso complejo, que demanda un enfoque basado en la
interaccion de sus componentes. El reconocimiento y
analisis integrado de las relaciones entre grupos socia-
les, empresas, instituciones, procedimientos, culturas, y
ademas los elementos del entorno geografico, politico y
ambiental, sustentan las mejores posibilidades de trans-
formar la realidad de un ambito territorial.

Enfoque estratégico- Al igual que en los planes y pro-
gramas del Sistema Nacional de Planeacion, en los pla-
nes territoriales (regionales, metropolitanos, urbanos)
confluyen elementos sectoriales, plazos temporales y
niveles espaciales, aunque con mayor énfasis en la di-
mension espacial. Es por esto que una aproximacion es-

tratégica a la planeacion territorial requiere establecer
un ordenamiento coherente entre los diferentes niveles
espaciales: desde la Estrategia Territorial Nacional, a los
planes y programas regionales, estatales, municipales,
metropolitanos, de centros de poblacion y parciales. En
este sentido, los del ambito espacial mas amplio, deben
definir los usos del suelo, las grandes redes de infraes-
tructura y las acciones mas generales, mientras que los
de ambitos territoriales mas reducidos, deben ser mas
especificos en sus disposiciones normativas.

Enfoque de largo plazo. Ninglin fendmeno o problema
en el territorio, desde su escala nacional hasta la local,
puede ser resuelto en plazos breves. La complejidad de
los fendmenos urbanos y regionales y la variedad de ac-
tores que intervienen, hace de las gestiones para aten-
derlos procesos que requieren tiempo y atencion pro-
longada. Los periodos constitucionales de gobierno y la
falta de continuidad de los proyectos, son barreras para
planear con visién de largo plazo, por lo que es necesario
reestructurar el sistema de planeacion territorial a fin de
que las estrategias y los proyectos en ciudades, metré-
polis y regiones trasciendan los cambios de la adminis-
tracion publica.

A continuacién se enlistan los instrumentos trans-
versales que contribuyen al logro de los objetivos de los
PNDUV bajo los distintos ejes en los que se basa este
documento.
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1. REESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PLANEACION TERRITORIAL

Se reestructurara el Sistema Nacional de Planeacién De-
mocratica, con los gobiernos estatales y municipales, a
fin de que los planes y programas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial:

- Tengan el caracter de Ley o de un instrumento juri-
dico de aplicacion general.

- Incluyan carteras de proyectos y los instrumentos
para ejecutar el plan o programa.

- Seelaboren, ejecuten y evallen con la participacion
corresponsable de la sociedad y tengan una difu-
sion adecuada en las ciudades.

- Incorporen una perspectiva de largo plazo e inte-
gralidad, en el sentido de orientar el desarrollo so-
cial y econémico en el territorio, definiendo los usos
e intensidades del suelo y las densidades respetan-
do las condiciones del medio ambiente.

- Se basen en procedimientos rigurosos para su elabo-
racion y eventual modificacién, y tengan consecuen-
cias juridicas por su incumplimiento o alteracion.

- Cuenten con mecanismos de evaluaciéon y segui-
miento en los que participen las nuevas estructuras
institucionales propuestas (institutos de planea-
cién, consejos consultivos, observatorios).

- Establezcan programas permanentes de intercam-
bio de buenas practicas y de capacitacion de los
funcionarios a cargo de la politica de desarrollo ur-
bano y ordenamiento territorial.

Los planes y programas metropolitanos y regiona-
les precederan a los municipales y seran elaborados de
manera conjunta y coordinada por las entidades federa-
tivas y los municipios involucrados. Asimismo, los pro-
gramas sectoriales deberan reflejarse en los regionales
y metropolitanos.

2. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Es necesario promover mecanismos de coordinacion en-
tre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y de los tres 6rdenes de gobierno, para
transitar efectivamente hacia un modelo de desarrollo
urbano y regional sustentable e inteligente. En este sen-
tido se propone:

- Fortalecer la coordinacién interinstitucional en
materia de desarrollo urbano, ordenamiento terri-
torial y vivienda (ademas del desarrollo agrario),
en linea con el mandato de la recientemente crea-
da SEDATU.

- Llevar a cabo los cambios necesarios en la es-
tructura del aparato publico para dejar claras
las responsabilidades y atribuciones de las de-
pendencias y entidades federales en materia de

ordenamiento del territorio nacional, desarrollo
regional y el de ciudades y metropolis.

- Promover, por medio de las reformas legislativas
necesarias, que los gobiernos estatales y municipa-
les especifiquen las atribuciones y responsabilida-
des que les competen en estas materias.

- Impulsar con los estados y municipios una estrategia
para simplificar y homologar procedimientos de autori-
zacion y municipalizacion de los programas de vivienda.

- Establecer programas y estrategias de capacita-
cién y de certificacion de funcionarios responsables
en materia de desarrollo urbano y vivienda, conjun-
tamente con las autoridades de las entidades fede-
rativas y de los municipios involucrados.
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- Crear organismos de gestion y fideicomisos para
realizar grandes proyectos de ocupaciéon y desa-
rrollo de los poligonos en predios vacios dentro de

3. PARTICIPACION SOCIAL EFECTIVA

A efecto de ampliar la participacion de las diferentes
instancias de gobierno y de la sociedad, es necesario
considerar la creacion y continuidad de estructuras ins-
titucionales:

- La reinstalacion del Consejo Nacional de Vivienda,
ampliando su area de injerencia al desarrollo urba-
no y al ordenamiento del territorio, como instan-
cia plural de consulta y asesoria del Gobierno de la
Republica. De igual manera, se promovera que las
entidades federativas conformen sus propias es-
tructuras institucionales en estas materias.

- Crear el Consejo Consultivo para el Desarrollo Ur-
bano y la Vivienda, como érgano de consulta, opi-
nion y deliberacion, integrado por reconocidos ex-
pertos en estas materias.

- Se promovera la creacion del Observatorio Nacio-
nal para el Desarrollo Urbano y la Vivienda, como
instancia de informacion, seguimiento de la evolu-

las ciudades y metrépolis, asi como para consolidar
sus periferias y para proyectos integrales de trans-
porte masivo y no motorizado.

cion de los fendmenos y problemas territoriales y
de acompanamiento de las politicas y proyectos de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, con
amplias capacidades para divulgar todo lo relativo
al sistema de planeacion territorial del pais. Se pro-
movera también la creacion de observatorios regio-
nales, urbanos y metropolitanos.

- Eneste contexto ha de integrarse el Sistema Nacio-
nal de Informacién e Indicadores para el Desarrollo
Urbano y la Vivienda, que incluya los elementos para
certificar planes, programas y proyectos de desarro-
llo urbano y ordenamiento territorial, de manera que
éste sea un referente para el monitoreo y la evalua-
cion de las politicas publicas.

- Formar institutos de planeacion participativos,
como instrumentos de actuacion corresponsable
de la sociedad con el gobierno, para elaborar, dar
seguimiento y evaluar planes y programas territo-
riales con la participacion de la sociedad.

4. MODERNIZACION DEL MARCO JURIDICO

El marco juridico vigente esta compuesto de instrumentos
normativos con distintos ambitos de aplicacion (federal,
estatal o municipal), que entrafan diversos criterios para
la solucion de conflictos entre normas (leyes generales o
especiales) y que no contribuyen a la armonia normativa.

La implementacion de los PNDUV debe darse bajo un
esquema de concierto normativo, en el que las faculta-
des en materia urbana y de vivienda de los tres 6rdenes
de gobierno estén alienadas a sus objetivos y sean con-

gruentes con los instrumentos y politicas que desarro-
llen para alcanzarlos.

La gran Reforma Urbana que plantean los PNDUV
obliga a repensar las facultades que hoy en dia con-
centra cada orden de gobierno, revisar su efectividad y
proponer alternativas de cambio y mejora que culminen
en ciudades mas productivas, sustentables y modernas,
que incrementen la calidad de vida de la poblacion en
general. Especificamente, se propone:
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Promover una nueva legislacion de aplicacion gene-
ral que sirva de totem normativo y vinculante para
los 6rdenes de gobierno. La idea es que las atribu-
ciones que cada ambito de gobierno posee, cuenten
con una referencia juridica que oriente su aplicacién
(por ejemplo, la elaboracion del Plan o Programa de
Desarrollo Urbano Municipal seguiria siendo com-
petencia del Ayuntamiento pero se incorporaria al-
glin mecanismo que garantizara su compatibilidad y
congruencia con otros instrumentos de planeacién
similares del Estado y del Gobierno de la Republica).

Desarrollar un marco reglamentario o secundario
que dé sentido y aplicacion a la legislacion general.
Se debe reducir el espacio para las interpretaciones
y acotar la discrecionalidad; la certeza juridica es de
gran utilidad para los actores del sector.

5. FINANCIAMIENTO

La efectividad de los PNDUV depende en buena medi-
da de la disponibilidad suficiente y oportuna de recursos
presupuestales y financieros. Es por esto que en materia
de financiamiento se busca:

Establecer, junto con los gobiernos estatales y mu-
nicipales, un banco de proyectos por medio del cual
se identifiquen aquellas acciones que daran viabi-
lidad a la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda del pais. Entre los proyectos a considerar
figuran las infraestructuras de movilidad urbana, la
adquisicion de derechos de via, los proyectos de
provision de agua y drenaje, el mejoramiento de in-
fraestructuras obsoletas y la recuperacion de cen-
tros urbanos, entre otros.

Dar prioridad, mediante un mecanismo de califica-
cion intersectorial, encabezado por la SEDATU, a
las obras federales en materia de desarrollo urbano
y vivienda, con el proposito de hacer mas eficiente
el uso de los recursos publicos.

- Promover la homogeneidad normativa en materia

administrativa. La diversidad de disposiciones ad-
ministrativas y reglamentarias en los distintos or-
denes de gobierno es también otra realidad.

- Analizar y promover la discusiéon sobre la conve-

niencia de incorporar el ambito metropolitano al
marco constitucional, como un nuevo orden de
gobierno o bien como una instancia obligatoria
de coordinaciéon entre 6rdenes de gobierno invo-
lucrados.

Desarrollar Normas Oficiales Mexicanas, Normas
Mexicanas y/o lineamientos necesarios para es-
tandarizar las acciones de desarrollo urbano, vi-
vienda y ordenamiento territorial, dandoles susten-
to juridico mediante la nueva legislacion.

- Plantear instrumentos creativos para el financia-

miento de los proyectos a ejecutar, considerando
entre las alternativas de financiamiento:

e Recursos presupuestales. Gestionar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion pro-
yectos de desarrollo urbano y vivienda a ser
financiados, promoviendo que las entidades
federativas y los municipios incorporen el fi-
nanciamiento de dichos proyectos en sus pro-
pios mecanismos presupuestales.Orientar el
financiamiento de la banca de desarrollo (por
ejemplo, BANOBRAS y SHF) y de fideicomisos
publicos (como el Fondo Nacional de Infraes-
tructura -FONADIN-) a proyectos prioritarios
para el cumplimiento de los objetivos de los
PNDUV.

e Financiamiento mixto. Aprovechar los me-
canismos para el desarrollo de proyectos, la
ejecucion de obras y la prestacion de servicios
de largo plazo, por parte de asociaciones en-
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tre instancias del sector publico y del sector
privado, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Asociaciones Publico Privadas.

e Recursos privados. Incentivar la inversion de
particulares en actividades tradicionalmente a
cargo del sector publico.

e Concesiones. Recurrir, cuando sea pertinente,
a esquemas de concesiones de manera que
los particulares puedan ejecutar obras y/o
prestar servicios publicos, sin que el sector pu-
blico incurra en costos de obra, mantenimien-
to, cobro, etcétera.

e Recursos internacionales. Buscar el apoyo de
organismos multilaterales o agencias de de-

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Es importante contar con mecanismos de seguimien-
to y evaluacion orientados a conocer el grado de
avance de los objetivos que aqui se plantean; esto con
el fin de confirmar la eficacia de las pautas de accion
propuestas o, en su caso, tener elementos para mo-
dificarlas. En la escala particular de los PNDUV, este
ejercicio se debe realizar con una participacién plural
del gobierno y de la sociedad civil en todas sus fases,
con base en:

- La construccién de un tablero de indicadores con
sus respectivas lineas base y metas, que provean
informacion periddica acerca del cumplimiento de
los objetivos y estrategias planteados en estos do-
cumentos. Dicho tablero de indicadores, a cargo de
la SEDATU, sera una fuente de informacién con-
tinua para los que toman decisiones de la politica
nacional de desarrollo urbano y vivienda, generan-
do los insumos para un adecuado seguimiento del
sector, asi como para su evaluacion.

- Un mayor alcance del Sistema Nacional de Infor-
macién e Indicadores de Vivienda (SNIIV), con el

sarrollo internacionales para el financiamiento
de proyectos de desarrollo urbano y vivienda.

- Disefiar mecanismos de financiamiento que permi-
tan la planeacion y ejecucién de obras, proyectos
y acciones a largo plazo, trascendiendo incluso los
periodos constitucionales de los gobiernos munici-
pales. Los presupuestos multianuales o la contrata-
cion de deuda que tengan sustento en los ingresos
propios de los municipios y en cuya aprobacién par-
ticipen las legislaturas de los Estados, son alterna-
tivas que pueden ensayarse para garantizar la sufi-
ciencia de recursos en el tiempo.

- Fortalecer en el ambito local la recaudacion del im-
puesto predial®® y modernizar las areas de catastro,
incentivando su especializacion.

fin de que también integre informacion relevante
en materia de desarrollo urbano y sea una herra-
mienta eficaz para la planeacion, instrumentacion
y seguimiento de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

- El aprovechamiento de informacion complementa-
ria generada por instancias independientes como
los Observatorios Urbanos del pafs, vinculados al
Observatorio Urbano Global de la ONU, para con-
tar con un analisis mas completo del sector.

- La vinculacion de los sistemas de informacion, se-
guimiento y evaluacion con la transparencia y la
rendicion de cuentas a la sociedad por parte del
sector publico.

% La experiencia pionera de la aplicacion de este tipo de impuesto en
Mexicali, confirma su logica, eficiencia y equidad, pues contribuye de
forma automatica a simplificar la operacion, aumentar la recaudacion,
e incentivar la ocupacion de predios baldios intraurbanos. Asimismo,
un comité plural de representantes de la sociedad civil y del gobierno
determina las cuotas por tipo e intensidad de uso del suelo, lo cual
aumenta la viabilidad politica de implantar y operar este tipo de im-

puesto predial.
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- Elfomento a que se repliquen estas practicas de re-
coleccion, procesamiento y analisis de informacion
relevante en entidades federativas y municipios.

- La generacion de estimulos y reconocimientos a las
mejores practicas en materia de desarrollo urbano

7. COMUNICACION Y DIFUSION

En este documento se plantean los objetivos y estrate-
gias de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y de Vi-
vienda. Sin embargo, su cumplimiento es tarea de todos
los actores y sectores involucrados, es decir, de todos
los mexicanos. Es por esto, que la sociedad debe cono-
cer y apropiarse de los contenidos de los PNDUV, por lo
gue es necesario comunicar ampliamente estos temas.
En especifico se propone:

- Utilizar medios de comunicacion, redes sociales y
las plataformas de comunicacion oficiales del Go-
bierno de la Republica para difundir los contenidos
de los PNDUV, asi como sus logros y avances.

- Realizar foros y reuniones para la difusion y discu-
sion de los PNDUV, con el doble propésito de poner
al alcance de la ciudadania el enfoque de la politica
actual y de enriquecerla a partir de las propuestas
y experiencias de la poblacion.

y vivienda, buscando que éstas reproduzcan en el
ambito nacional; un ejemplo, es el Premio Nacional
de Vivienda cuyo alcance puede ampliarse al ambi-
to del desarrollo urbano.

Generar materiales como guias y manuales que
permitan difundir aspectos clave de la politica de
desarrollo urbano vy vivienda. Un ejemplo, es la
“Guia para la Redensificacién Habitacional en la
Ciudad Interior” publicada por la CONAVI, median-
te la cual se explica y difunde el modelo de ciudad
compacta.

Distribuir materiales digitales en escuelas o centros
educativos de nivel basico para exponer y concien-
tizar a los alumnos sobre el concepto Ciudad, no
solo como un modelo de organizacion politica sino
también como un esquema de participacién social,
en donde se concentran intereses y necesidades
diversas que la propia comunidad debe aprender
a procesar por si misma. Se trata de impulsar una
cultura de participacion, de involucramiento en los
asuntos de interés general, de solidaridad y desde
luego de cohesion social.
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RESUMEN

EJE 1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO

1.1. CONTROLAR LA EXPANSION DE LAS MANCHAS URBANAS

Objetivos

Controlar la expansion de las man-
chas urbanas, promoviendo que
el crecimiento y reemplazo del
parque habitacional se concentre
hacia el interior de los centros ur-
banos existentes y estableciendo
criterios claros para el crecimiento
de las ciudades.

Estrategias

Alinear los criterios para el otorgamiento de créditos y subsidios a la vivienda del Gobierno de la Re-
pUblica un enfoque socioespacial y de contencién de las manchas urbanas.

Desarrollar un Sistema de Informacion Geoestadistica de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda como
principal instrumento para la planeacién urbana eficiente e integral.

Promover entre las autoridades locales la adopcién de Perimetros de Contencién Urbana, los cuales
identifican zonas urbanas y urbanizables y delimitan el crecimiento maximo de ciudades.

Establecer Convenios de Desarrollo Urbano con los gobiernos estatales y ayuntamientos, orientados
a que las decisiones de urbanizacién se basen en fundamentos técnicos y tengan una vision de me-
diano y largo plazo.

Controlar por medio de Desarrollos Certificados la expansion urbana fuera de los poligonos de creci-
miento definidos.

Revisar la elaboracion de planes de desarrollo urbano en el ambito local con el fin de que éstos res-
pondan una vision de largo plazo.

Restringir la urbanizacion en areas designadas como no urbanizables e impulsar proyectos acordes
con su vocacion agropecuaria, forestal, de ecoturismo, preservacion, entre otros.

Constituir reservas territoriales en la periferia a las manchas urbanas, en areas consideradas urbani-
zables y dotarlas de infraestructura, equipamientos y servicios basicos.

1.2. CONSOLIDAR LAS CIUDADES

Objetivos

Consolidar las ciudades median-
te la utilizacion de la superficie
intraurbana  disponible  (predios
baldios y subutilizados), el creci-
miento “hacia adentro” y la den-
sificacion, asi como la adecuacion
y ampliacion de la infraestructura
urbana.

Estrategias

Incentivar el uso 6ptimo del suelo intraurbano mediante el aprovechamiento de predios baldios y
subutilizados. Es necesario generar mecanismos para su identificaciéon, cuantificacion y calificacion, e
instrumentos para incorporarlos al mercado de suelo apto.

Fomentar una mayor densidad habitacional por medio del uso intensivo del suelo y considerando la
construccién de vivienda vertical, la revision de topes a las densidades vy alturas, y la liberacion de
normas relativas a espacios de estacionamientos por vivienda.

Dotar a las ciudades de la infraestructura necesaria para garantizar el acceso a servicios, y renovar
y dar mantenimiento a la infraestructura y equipamiento deteriorado, concertando las inversiones
publicas con las dependencias federales y los demas érdenes de gobierno.

Disefiar, en coordinacién con las autoridades locales, instrumentos normativos, fiscales y administra-
tivos que premien el uso del suelo intraurbano disponible y a desincentivar la especulacion del suelo y
la expansion no deseadas (ej. predial creciente para predios 0ciosos).

Contribuir a fortalecer el tejido social y a prevenir el delito mediante el rescate de espacios publicos
urbanos que presenten condiciones de deterioro, abandono o inseguridad (PREP).

Atender el fenébmeno de la pobreza urbana mediante la construccion, renovacién y conservacion de
infraestructura y equipamientos en poligonos urbanos de alta marginacion (Habitat).

Promover la consolidacién de barrios y colonias populares, apoyando acciones y proyectos producti-
vos, de equipamientos sociales y mejoramiento de la infraestructura.

Apoyar en coordinacion con las autoridades federales y los gobiernos locales, la recuperacién y con-
servacion de los centros histéricos y en general el patrimonio arquitectdnico y urbanistico.
Continuar con la operacién del Programa de Consolidacion Urbana y Habitacional (PROCURHA), cu-

yas acciones incluyen la optimizaciéon de infraestructura y servicios urbanos, el fortalecimiento del
tejido social y urbano, el mejoramiento de espacios publicos y centros de barrio.

Respaldar a las autoridades locales en la regularizacion de predios; el PASPRAH seguira apoyando a
las familias de menoares ingresos en este sentido.

Rescatar derechos de via de zonas federales subutilizadas y susceptibles de uso futuro (ej. cauces de
rios, zonas de pase de infraestructura de electricidad, agua, ferrocarriles, entre otros).
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EJE 1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO

1.3. CONSOLIDAR LAS CIUDADES
Objetivos

Hacer de las areas conurbadas y
las zonas metropolitanas unidades
territoriales funciona-les, por me-
dio del alineamiento de instrumen-
tos financieros, de planeacién y de
ejecucion de politicas publicas, en
un contexto de coordinacion inter-
guberna-mental e intersectorial.

Estrategias
Impulsar con el Poder Legislativo, las reformas legales necesarias para que las zonas conurbadas y
metropolitanas sean reconocidas en la legislacion como unidades territoriales de planeacion.

Generar incentivos, mediante programas y fondos federales para el desarrollo de proyectos intermu-
nicipales para la prestacién de servicios del interés de la conurbacion o metropoli.

Gestionar la homologacion de la normatividad urbana y sectorial, asi como de las tarifas de servicios
publicos en los municipios conurbados, conjuntamente con los gobiernos estatales y municipales.

Reestructurar el Fondo Metropolitano acorde con sus nuevas Reglas de Operacién emanadas de la
evaluacion realizada por la SHCP y gestionar un incremento sustancial de sus recursos.

Apoyar la creacion de érganos de planeacion y coordinacion en las zonas metropolitanas del pais y
uno particular para la Zona Megalopolitana del Centro de México.

Propiciar y apoyar la conformacién de identidades conurbadas y metropolitanas, por medio de la
promocion de la participacion ciudadana en la definicidn del proyecto integral de largo plazo.

1.4. PROMOVER EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

Objetivos

Incorporar un enfoque amplio de
sustentabilidad en las acciones,
proyectos e inversiones que se
realicen en zonas urbanas, garan-
tizando la proteccion de las condi-
ciones ambientales y los recursos
naturales.

Propiciar ~condiciones de sus-
ten-tabilidad social y econdémica
con énfasis en la poblacion urbana
de menores ingresos.

Estrategias

Coordinar y alinear los sistemas de planeacién del ordenamiento ecoldgico del territorio a cargo de la
SEMARNAT con el del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a cargo de la SEDATU.

Trabajar con las autoridades locales en la adopcién de lineamientos y normatividad ambiental ade-
cuados, promoviendo la certificacion de los desarrollos y proyectos inmobiliarios.

Alinear las Manifestaciones de Impacto Ambiental con las de Impacto Regional y las de Impacto
Urbano.

Incorporar en los instrumentos de planeacion territorial, en coordinacion con los organismos corres-
pondientes, areas de conservacion forestal e hidrica.

Establecer Areas Naturales Protegidas Comunitarias para la preservacion de servicios ambientales y
la proteccion de especies endémicas, amenazadas, protegidas o de importancia.

Aplicar, de manera conjunta con la CONAGUA vy la SEMARNAT, politicas que reconozcan el ciclo
integral del agua para su reciclaje y reaprovechamiento.

Aplicar las tecnologias de captacion de agua de lluvia, de ahorro y racionalizacion del consumo y de
reduccion al minimo de las pérdidas en las lineas de conduccion.

Impulsar la recuperacidn, rehabilitacion, restauracion y conservacion de rios, barrancas y cuerpos de
agua degradados que se encuentran dentro o en el entorno de las ciudades y zonas metropolitanas.

Reducir la generacién de residuos sélidos, promover el aprovechamiento maximo de desechos de
todo tipo.

Alinear y coordinar las politicas de vivienda, desarrollo urbano y regional con las politicas nacionales
de agua, energia, equilibrio ecoldgico, proteccion ambiental y cambio climatico.

Impulsar, en conjunto con los gobiernos locales, que los sistemas de planeacién y desarrollo urbano

tengan una mision de regeneracion del tejido social y apropiacion de los espacios publicos por ejem-
plo, incorporar participacion de la ciudadania en programas de reapropiacion del vecindario.

Incentivar a los desarrolladores inmobiliarios a que, en zonas centrales, se destine un porcentaje del
desarrollo inmobiliario a la vivienda social para mitigar las consecuencias de los procesos de segre-
gacion intraurbana.

Trabajar en el desarrollo de actividades extracurriculares en las escuelas (actividades deportivas y
culturales; trabajo comunitario de recuperacién y mantenimiento de espacios publicos o celebracion
de asambleas vecinales) que les fomente el sentido de pertenencia al barrio.

Incorporar a la normatividad y al disefio de los desarrollos habitacionales mezclas de usos que per-
mitan la generacion de empleo a nivel local, disminuyendo la necesidad de movilidad, con el fin de
aprovechar la mano de obra cautiva (y posiblemente no econémicamente activa) que habita en
estos desarrollos.

Promover la construccion de pequefos comercios en el interior de los desarrollos inmobiliarios, que
fomenten la actividad y el autoconsumo local, con el apoyo del Instituto Nacional del Emprendedor y
el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES).

Impulsar la intervencion de grandes empresas en el mejoramiento y mantenimiento de la zona en la
que se localicen, las viviendas, mediante recursos econémicos y através de trabajo comunitario de
los habitantes, lo que promueve la de apropiacion del espacio.
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EJE 2. VIVIENDA DIGNA Y SUSTENTABLE

2.1. ATENDER EL REZAGO HABITACIONAL

Objetivos

Otorgar financiamiento a la vivien-
da bajo estrictos criterios de orde-
namiento urbano, promo-viendo el
uso intensivo del suelo intraurbano
y el aprovecha-miento del parque
habitacional existente.

Diversificar el mercado de solu-
ciones de vivienda, de manera que
este responda eficaz-mente a las
necesidades de los diferentes sec-
tores de la sociedad y las regiones
del pais, priorizando los apoyos a
las familias de menores ingresos.

Generar una oferta éptima de cré-
ditos y subsidios para la adquisi-
cion, mejoramiento, am-pliacion,
rehabilitacién o auto-produccion
de vivienda, que incorpore estrate-
gias para atender las necesidades
habita-cionales mediante instru-
mentos financieros acordes a la
diversidad de la demanda.

Abatir el rezago de vivienda en el
sector rural.

Objetivos

Generar informacion de calidad
para que los actores publicos, em-
presas privadas, organiza-ciones
sociales y consumidores de vivien-
da, puedan tomar mejores decisio-
nes.

Estrategias

Implementar programas y acciones para desarrollar nuevos segmentos de mercado habitacional,
dando prioridad a la ocupacion de poligonos con baldios o con predios vacios intraurbanos y al desa-
rrollo de poligonos en la primera periferia de las ciudades.

Evaluar las reservas territoriales adquiridas por los desarrolladores de vivienda de manera que los
nuevos proyectos habitacionales se orienten a “hacer ciudad”.

Rehabilitar el parque habitacional existente, bajo un esquema de corresponsabilidad con los habitan-
tes y de coordinacion con los gobiernos de entidades federativas y municipios, mediante intervencio-
nes integrales de mejoramiento y ampliacion.

Apoyar la autoproduccion de vivienda impulsada por ejecutores sociales, desarrolladores sociales
de vivienda, agencias productoras de vivienda y otras organizaciones que brindan asesorfa integral
a los ciudadanos.

Continuar con la operacion del Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para
Vivienda, asi como el Programa Vivienda Digna.

Impulsar el desarrollo de un mercado secundario dinamico que incremente la plusvalia de las vivien-
das y ayude a consolidar una oferta de soluciones habitacionales mas diversa y flexible, mediante
programas de vivienda usada y en renta.

Alinear los esfuerzos de los tres érdenes de gobierno para estimular el mercado de renta mediante
un marco legal adecuado que contemple: reformas a la legislacion civil que busquen regularizar la
propiedad, incentivos fiscales para que las transacciones de arrendamiento se den en la formalidad,
mecanismos financieros novedosos como los FIBRAS; subsidios al monto de la renta y garantias al
propietario del inmueble.

Generar una oferta masiva de suelo bien localizado en relacién con los centros urbanos, con proyecto
urbanistico y con los servicios basicos para la poblacién, para mitigar la pobreza y reducir la irregula-
ridad en la tenencia de la tierra urbana.

Identificar grupos de trabajadores que no cotizan en fondos de vivienda aun estando en la formalidad
y disefiar alternativas adecuadas para que accedan a un financiamiento hipotecario.

Promover una mayor participacion de la banca privada y la banca de desarrollo en el financiamiento
de oferentes y demandantes de soluciones de vivienda.

Establecer convenios de cooperacion financiera con gobiernos estatales para potenciar el impacto de
los recursos y ofrecer a la poblacion financiamientos de mayor calidad.

Mantener la fortaleza institucional y la salud de las finanzas de los organismos nacionales de vi-

vienda, mediante una operacion eficiente, procesos solidos de originacion crediticia y cobranza de
créditos, y una gestion estratégica del balance.

- Generar soluciones que respeten las necesidades vy la idiosincrasia de la comunidad, asi como la

utilizacion de los materiales de cada regién, cuidando aspectos de salud y ambientales, con la que se
buscan mejorar la cobertura en servicios.

Vincular la vivienda a esquemas productivos, respetando la vocacién econdémica de las familias y las
regiones en las que habitan.

Promover la construccion de vivienda rural de calidad, que sea sustentable y esté en armonia con los
usos locales.

Fortalecer a la banca social y a microfinancieras que atienden a poblacion de bajos recursos, sin acce-
so a financiamiento por parte de la banca comercial, asi como a intermediarios financieros.

Impulsar la calidad de la autoproduccion para que desempefie un papel mas importante en el abati-
miento del rezago de vivienda rural.

Focalizar la asignacion de créditos y subsidios con criterios geograficos o umbrales de ingreso, de
manera que las acciones de fomento a la vivienda tengan el mayor impacto social posible.

Estrategias

Facilitar, a quienes desean adquirir vivienda, el acceso a informacién completa y transparente sobre
el mercado inmobiliario e hipotecario, con el fin de disminuir el riesgo de abandono.

Consolidar el Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV) que establece la
Ley de Vivienda.

Promover y apoyar a las instituciones de educacién superior e investigacion para que formen espe-
cialistas en vivienda y desarrollo urbano, y que desarrollen investigacion sobre materiales y sistemas
de construccion e innovacién tecnolégica para una vivienda ecolégica y sustentable.

Acompanfiar esfuerzos del sector privado para generar informacién de calidad que permita evaluar las
condiciones de la vivienda en México y promover su difusion.
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EJE 2. VIVIENDA DIGNA Y SUSTENTABLE

2.2. MEJORAR LA CALIDAD DE LA VIVIENDA Y SU ENTORNO

Objetivos

Mejorar las condiciones habitacio-
nales y del entorno urbano como
condicion para avanzar hacia la
ciudad igualitaria, com-petitiva y
sustentable.

Estrategias

Contribuir a la renovacion del parque habitacional existente, la optimizacion de la infraestructura y
servicios urbanos, el fortalecimiento del tejido social y del tejido urbano, y el mejoramiento de espa-
cios publicos y centros de barrios, mediante las acciones del PROCURHA.

Crear las condiciones para que los ONAVIS y los OREVIS ofrezcan mayor superficie y calidad de la
vivienda y de un mejor entorno urbano, bajo principios de sustentabilidad.

Desarrollar convenios de coordinacion con los OREVIS orientados a modernizar y alinear su estruc-
tura y operacion para hacerla compatible con la Politica Nacional de Vivienda, de manera que estos
organismos asuman su actuacién de instrumentadores.

Establecer convenios para recuperar y aprovechar las viviendas desocupadas y abandonadas, incen-
tivando proyectos de infraestructura, de recuperacion de espacio pUblico y equipamiento, para que
puedan ser insertadas en el mercado secundario de vivienda.

Certificar proyectos de desarrollo urbano que permitan la integracion de los usos del suelo y las
funciones urbanas de las que carecen los conjuntos habitacionales alejados de los centros urbanos,
a fin de ampliar su autonomia y reducir las necesidades de movilidad de sus habitantes. Se dara prio-
ridad a la creacion de infraestructuras y equipamientos lo cual promovera, empleo local y atendera
necesidades sociales.

Ampliar los incentivos y definir las normas para la produccion de viviendas y conjuntos urbanos inte-

grales que sean de mayor calidad urbanistica y arquitecténica; sean mas eficientes en el consumo de
energia y manejo de desechos y se eviten desarrollos cerrados o accesos exclusivos.

Promover intervenciones integrales a partir de tecnologias sustentables en las viviendas deteriora-
das o que requieran alguna ampliacién.

Continuar con la operacién del Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para
Vivienda, dando prioridad a la sustentabilidad y calidad de la vivienda.
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EJE 3. MOVILIDAD SUSTENTABLE

Objetivos

Impulsar la movilidad sustenta-
ble en las ciudades y metrépolis
en coordinacion con la politica de
desarrollo urbano, mediante la
reduccién de las necesidades de
movilidad de la poblacion por la
proximidad de los usos del suelo,
el fomento del transporte publico
masivo y sustentable y del no mo-
torizado, asi como con meno-res
incentivos para el transporte en
automovil individual.

Estrategias

Alinear las politicas de desarrollo urbano con las de movilidad, estableciendo incentivos como el
financiamiento a la vivienda federal diferenciado con base en los costos de transporte y la accesibili-
dad a los desarrollos habitacionales.

Impulsar que las instituciones encargadas del desarrollo urbano a nivel local integren la movilidad
sustentable como parte prioritaria de su labor y como elemento clave del desarrollo de las ciudades
y las metropolis, a partir del apoyo a la elaboracién de estudios para el disefio de estrategias y pro-
yectos orientados al transporte masivo.

Promover la realizacion de estudios e investigaciones con las instituciones de educacion superior e
investigacion, que permitan entender los procesos de crecimiento y expansion de las ciudades, y que
analicen los impactos del crecimiento urbano desordenado y desarticulado de la movilidad.

Reestructurar el modelo de financiamiento con fondos publicos federales destinados a la movilidad y
el transporte, para que sea integral y apoye los objetivos del nuevo modelo urbano, sujetos a estan-
dares minimos de demanda y de calidad, asi como a estrategias de densificacion.

Utilizar los recursos de los fondos metropolitanos en proyectos con ese caracter, especialmente en
sistemas de transporte masivo que beneficien y conecten diferentes municipios.

Priorizar las inversiones y los proyectos para el transporte masivo sustentable y el no motorizado,
sobre grandes obras viales como autopistas urbanas o distribuidores viales, ademas de reducir los
incentivos para el uso del automavil individual.

Promover que los gobiernos locales disefien e implementen, un Programa de Movilidad Sustentable
con lineas de accién encaminadas a:

la construccién de infraestructura ciclista en las ciudades;

medidas que incentiven un uso eficiente del automovil (cobro por estacionamiento, tarifas adi-
cionales en horas de congestién vial y desregulacion de los requisitos de estacionamiento para el
desarrollo de vivienda);

fomentar el uso compartido de vehiculos mediante diversos incentivos: maximizar la utilizacién
de los espacios disponibles, facilitar la identificacion de personas con recorridos y horarios concu-
rrentes, etcétera.

fomentar planes de movilidad que permitan a las empresas ofrecer opciones a sus empleados para
reducir la utilizacién de auto particular;

impulsar politicas de coche multiusuario (car sharing) (mediante la utilizacién de flotas de coches
compartidos) e incentivos para las personas que comparten un solo coche (“rondas” o car pooling).

apoyar la construccion de “calles completas” mediante la construccion, ampliacion y rehabilitacién
de infraestructura peatonal con atencion especial a personas con capacidades diferentes, mayores
de edad y nifios.
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EJE 4. GESTION DEL SUELO

Objetivos

Generar oferta de suelo para aten-
der las necesidades habitacionales
y de infraestructura, especialmen-
te de la poblacién de menores in-
gresos.

Disenar nuevos instrumentos ju-
ridicos, asi como mejorar los ya
existentes para brindar certidum-
bre al uso de suelo y evitar la es-
peculacién y subutilizacion del
mismo.

Estrategias

Identificar, registrar, cuantificar y evaluar las reservas territoriales de los tres érdenes de gobierno,
tanto en los perimetros de contencion urbana como en los perimetros aledafios a esos.

Incentivar el desarrollo de terrenos intraurbanos baldios y subutilizados, con miras a que se integren
a la oferta de suelo.

Identificar y rescatar derechos de via, zonas federales y zonas de riesgo que, por tanto, no tienen
vocacion habitacional pero que son necesarios para la infraestructura y el equipamiento.

Fomentar oferta masiva de lotes para la poblacion de menores ingresos que no disponga de otras
soluciones habitacionales formales e impulsar la reubicacién de la poblacién de menores ingresos
ubicada en zonas de riesgo.

Propiciar la incorporacion de los nicleos agrarios en el mercado de oferta de suelo o de lotes ur-
banos, por medio del uso de figuras asociativas provechosas (sociedades cooperativas, empresas
mixtas, fideicomisos, etc.) con otros entes econdémicos, para la creacion de proyectos inmobiliarios
destinados a la poblacién de mas bajos ingresos.

Aumentar y diversificar las fuentes de financiamiento, tanto publicas como privadas, incluyendo fon-
dos solidarios bajo una perspectiva de recuperacion de costos y subsidio a los procesos de urbani-
zacion popular, mediante:

« productos financieros del Gobierno de la Republica, con el apoyo de la Banca de Desarrollo;

+ esquemas de financiamiento de mediano plazo y subsidio para la adquisicion de suelo habilitado y
para la regularizacion territorial, mediante fondos de apoyo a cajas de ahorro y microfinancieras;

« proyectos de inversion conjunta de los tres 6rdenes de gobierno, dirigidos a la adquisicion y habili-
tacién de suelo, asi como al asesoramiento financiero, juridico, social y técnico de las organizacio-
nes promotoras o ejecutoras de dichos proyectos.

Modernizar los sistemas de registros publicos de la propiedad y los catastros.

Definir normas de regulacion, control y sancién de los procesos de ocupacion territorial irregular
(invasiones, lotificaciones distintas a las establecidas en los planes, subdivisiones atipicas, etc.), que
establezcan un régimen de responsabilidades y un sistema de sanciones.

Desarrollar nuevos instrumentos que permitan la reagrupaciéon parcelaria y transferencia de dere-
chos de uso del suelo, entre otros.

Crear instrumentos de permuta de suelo periférico, irregular o de alto riesgo por suelo intraurba-
no, como mecanismo para la prevencion de nuevos asentamientos irregulares y para detener el
crecimiento de la irregularidad. Asimismo, permitir el intercambio de reservas privadas fuera de los
perimetros de contencion urbana, por terrenos intraurbanos de propiedad de los gobiernos locales
(swaps inmobiliarios).

Promover convenios con los gobiernos estatales y municipales para formular instrumentos locales
de regulacion del suelo.

Aplicar el derecho de preferencia que tienen los estados y los municipios para adquirir tierras en
venta, tanto privadas como ejidales previo dominio pleno. Este instrumento se articula con el de la
expropiacion gubernamental de predios y derechos de via en caso de utilidad pdblica.

Integrar la politica fiscal inmobiliaria con la de desarrollo urbano y vivienda, mediante instrumentos
tales como tarifas de uso del suelo y de construccion, asi como la puesta en marcha del impuesto
predial para elevar la recaudacion local.
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EJE 5. DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Objetivos

Promover un sistema de planea-
cién nacional, en el cual la politi-
ca nacional de desarrollo regional
anteceda a la planeacion local, de
modo que los elementos que se
definan en el primer instrumento
constituyan la base de la planea-
cion de las entidades federativas.

Dar un enfoque territorial al de-
sarrollo nacional y a las politicas
sectoriales, consolidando la di-
mension de “lo regional” dentro del
sistema nacional de planeacion, y
promoviendo la asociacién de go-
biernos estatales en el nivel de las
mesorregiones, y de los gobiernos
municipales en el nivel de regiones
intermunicipales, con el respaldo
del Gobierno Federal.

Estrategias

- Construir una nueva Politica Nacional de Desarrollo Regional que integre propuestas de desarrollo
econdmico y social cuyo eje y ambito de aplicacion sea el territorio regional como plataforma para el
desarrollo y elevar la competitividad del pais, por medio de los siguientes componentes:

« Federalismo inteligente e incluyente.
+ Desarrollo econémico sustentable.

+ Conectividad e infraestructura.

* Bienestar y prosperidad.

Promover que los planes y programas de desarrollo urbano y vivienda incluyan las siguientes dimen-
siones tematicas:

+ competitividad y desarrollo econémico regional;
» inclusién y cohesién social de los sectores de menor ingreso de cada region;
« sustentabilidad ambiental de los recursos naturales propios de cada regién; y

« desarrollo urbano y rural integrados y estrategias de desarrollo de los sistemas de enlace (infraes-
tructura, transportes y logistica), adecuados a las condiciones regionales.

Consolidar los procesos de planeacion del desarrollo en escala meso-regional, mediante el impulso
a la formacion de instancias y grupos sectoriales y tematicos regionales, bajo el principio de la aso-
ciacién horizontal voluntaria.

Consolidar la dimensién regional de los procesos de programacién y control presupuestario del gasto
publico federal, mediante:

el establecimiento de fondos regionales de asignacion flexible para financiar las actividades de
preinversion asociadas a las carteras regionales de proyectos estratégicos;

la incorporacion de fondos para las regiones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, repro-
duciendo el modelo del Fondo Metropolitano;

la transferencia de recursos de inversion del presupuesto federal sectorizado a fondos regionales
de inversion; y

la formacion de Comisiones Especiales Mesorregionales en el Congreso de la Union.

Articular espacios de participacién y observacion ciudadana en las instancias y grupos regionales de
planeacion del desarrollo.

Preparar y discutir un paquete legislativo tendiente a consolidar la dimensién regional de las institu-
ciones, de las practicas de planeacion y de la gestion regional del desarrollo en cada entidad federa-
tiva, recurriendo a los esquemas de participacion ciudadana respectivos.

Hacer de los Programas de Desarrollo Regional instrumentos vivos y determinados para la articula-
cién de iniciativas locales con las nacionales; garantizar la coordinacién de los sectores que integran
la Administracién Publica Federal; priorizar inversiones para una eficaz distribucion de los recursos
publicos y de los sectores social y privado; y darles una perspectiva de mediano y largo plazo.

Reestructurar los Fideicomisos Regionales, adecuandolos al enfoque regional del desarrollo, estimu-
lando acciones y los proyectos interestatales para el desarrollo regional y la actualizacién del Fondo
Regional (FONREGION).

Promover el intercambio de experiencias y mejores practicas entre instancias de desarrollo regional,
asi como el disefio, formulacién y gestion de un sistema nacional de indicadores que permita evaluar
avances y retos en materia de desarrollo regional.
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INSTRUMENTOS TRANSVERSALES

1. Reestructura del Sistema de
Planeacion Territorial

2. Coordinacion
Interinstitucional

3. Participacién Social efectiva

4. Modernizacién del marco
juridico

- Reformar el Sistema Nacional de Planeacion Democratica con gobiernos estatales y municipales, a
fin de que los planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:

Tengan el caracter de Ley.
Incluyan carteras de proyectos y los instrumentos para ejecutar el plan o programa.
Se elaboren, se lleven a cabo y evallen con la participacién corresponsable de la sociedad

Incorporen una perspectiva de largo plazo e integralidad, en el sentido de orientar el desarrollo
social y econdémico en el territorio, definiendo los usos e intensidades de suelo y densidades.

Se basen en procedimientos rigurosos para su elaboracion y eventual modificacion.

Cuenten con mecanismos de evaluacion y seguimiento, en los que participen las nuevas estruc-
turas institucionales propuestas.

Establezcan programas permanentes de intercambio de buenas practicas y de capacitacion de
los funcionarios a cargo de la politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

- Los planes y programas metropolitanos y regionales precederan a los municipales y seran elabora-
dos de manera conjunta y coordinada por las entidades federativas y los municipios.

- Promover mecanismos de coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal y los tres érdenes de gobierno, para transitar hacia un modelo de desarrollo urbano y
regional sustentable e inteligente. En este sentido se propone:

Fortalecer la coordinacion interinstitucional en materia de desarrollo urbano, ordenamiento terri-
torial y vivienda, en linea con el mandato de la SEDATU.

Llevar a cabo los cambios necesarios en la estructura del aparato publico para dejar claras las
responsabilidades y atribuciones de las dependencias y entidades federales.

Promover, por medio de las reformas legislativas necesarias, que los gobiernos estatales y muni-
cipales precisen las atribuciones y responsabilidades que les competen en estas materias.

- Ampliar la participacién de las diferentes instancias de gobierno y de la sociedad, considerando:

La reinstalacion del Consejo Nacional de Vivienda, ampliando su area de injerencia al desarrollo
urbano y el ordenamiento del territorio.

Crear el Consejo Consultivo para el Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial, como érga-
no de consulta, opinion y deliberacion.

La creacién del Observatorio Nacional para el Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial,
como instancia de informacion, seguimiento en la evolucién de los fenémenos territoriales y
acompafnamiento de las politicas y proyectos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

La integracién del Sistema Nacional de Informacién y el de Indicadores para el Desarrollo Urbano
y el Ordenamiento Territorial, que incluya los elementos para certificar planes, programas y pro-
yectos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Formar institutos de planeacién participativos, como instrumentos de actuacién corresponsable
de la sociedad con el gobierno, para elaborar, dar seguimiento y evaluar planes y programas
territoriales.

- La debida implementacion de los PNDUV requiere modificaciones al marco normativo, como:

Promover una nueva legislacién de aplicacion general que sirva de tétem normativo y vinculante
para los 6rdenes de gobierno, logrando que las atribuciones de cada ambito de gobierno cuenten
con una referencia juridica que oriente su aplicacion

Desarrollar un marco reglamentario o secundario que dé sentido y aplicacion a la legislacion
general, bajo un ideal de certeza juridica.

Promover la homogeneidad normativa en materia administrativa.

Analizar y promover la discusion sobre la conveniencia de incorporar el ambito metropolitano al
marco constitucional, como un nuevo orden de gobierno o bien como una instancia obligatoria
de coordinacion entre érdenes de gobierno involucrados.

Desarrollar Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas y/o lineamientos necesarios para
estandarizar las acciones de desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento territorial, dandoles sus-
tento juridico mediante de la nueva legislacion.
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5. Financiamiento

6. Seguimiento y Evaluacién

7. Comunicacién y Difusién

- La efectividad de los PNDUV depende de la disponibilidad suficiente y oportuna de recursos
presupuestales y financieros, por lo que se busca:

« Establecer un banco de proyectos por medio del cual se identifiquen aquellas acciones que daran
viabilidad a la Politica de Desarrollo Urbano y Vivienda del pais

Priorizar, por medio de un mecanismo de calificacion intersectorial encabezado por la SEDATU,
las obras federales en materia de desarrollo urbano y vivienda.

- Plantear instrumentos creativos para el financiamiento de los proyectos a ejecutar, considerando
entre las alternativas de financiamiento:

- Recursos presupuestales.
- Financiamiento mixto.

- Recursos privados.

- Concesiones.

- Recursos internacionales.

+ Disefiar mecanismos de financiamiento que permitan la planeacion y ejecucién de obras,
proyectos y acciones a largo plazo, trascendiendo incluso los periodos constitucionales de los
gobiernos municipales.

Fortalecer en el ambito local la recaudacién del impuesto predial y modernizar las areas de
catastro, incentivando su especializacion.

- Esimportante contar con mecanismos de seguimiento y evaluacién, orientados con base en:

+ La construccion de un tablero de indicadores con sus respectivas lineas de base y metas, que
provean informacion periodica acerca del cumplimiento de los objetivos y estrategias planteados
en estos documentos.

Dicho tablero de indicadores, a cargo de la SEDATU, sera una fuente de informacién continua
para los que toman de decisiones de la politica nacional de desarrollo urbano y vivienda.

« Un mayor alcance del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV), con el
fin de que también integre informacion relevante en materia de desarrollo urbano.

El aprovechamiento de informacién complementaria generada por instancias independientes
como los Observatorios Urbanos del pais, vinculados al Observatorio Urbano Global de la ONU.

« Lavinculacion de los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion con la transparencia y la
rendicion de cuentas a la sociedad por parte del sector publico.

« EI fomento a que se repliquen estas practicas de recoleccién, procesamiento y analisis de
informacion relevante en entidades federativas y municipios.

+ La generacion de estimulos y reconocimiento a las mejores practicas en materia de desarrollo
urbano y vivienda, buscando que éstas sean replicadas a nivel nacional.

- El cumplimiento de los objetivos y estrategias de la Politica Nacional de Vivienda y de Desarrollo
Urbano dependen de:

« Utilizar medios de comunicacion, redes sociales y las plataformas de comunicacion oficiales del
Gobierno de la RepUblica para difundir los contenidos de los PNDUV.

« Realizar foros y reuniones para la difusion y discusion de los PNDUV, con el doble proposito de
poner al alcance de la ciudadania el enfoque de la politica actual y de enriquecerla a partir de las
propuestas y experiencias de la poblacién.

+ Generar materiales como guias y manuales que permitan difundir aspectos clave de la politica
de desarrollo urbano y vivienda.

« Distribuir materiales digitales en escuelas o centros educativos de nivel basico para exponer y
concientizar a los alumnos sobre el concepto de Ciudad, no sélo como un modelo de organizacion
politica sino también como un esquema de participacién social.
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GLOSARIO

Areas Naturales Protegidas. Son zonas del territorio
nacional en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser hu-
mano o que requieren ser preservadas o restauradas. Se
crean mediante decreto presidencial y son administra-
das por la Comisién Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas de la SEMARNAT.

BRT. Por sus siglas en inglés como Bus Rapid Transit. Se
trata de un sistema de transporte flexible, integrado y
de alto desempefio que cuenta con altos estandares de
imagen, calidad e identidad, ya que combina la flexibili-
dad de los autobuses, con la velocidad y confiabilidad de
sistemas rapidos de transporte que van sobre vias.

Comision Intersecretarial de Vivienda. Es la instancia
de caracter permanente del Ejecutivo Federal que tiene
por objeto garantizar que la ejecucién de los programas
y el fomento de las acciones de vivienda, se realice de
manera coordinada a fin de dar cumplimiento a la Poli-
tica Nacional de Vivienda. Esta integrada por los titula-
res de las siguientes secretarfas de estado: Desarrollo
Social; Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Energia; . Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Co-
municaciones y Transportes; Educacién Publica; Trabajo
y Prevision Social; Salud, y Reforma Agraria.

Desarrollo urbano orientado al transporte. Es un
modelo urbano con planeacion y disefio en torno al
transporte publico, que construye barrios compactos de
alta densidad; permite a las personas gozar de espacios
con diversos usos, servicios, espacios publicos seguros,
favoreciendo asf la interaccion social. Es desarrollado por
el Centro de Transporte Sustentable EMBARQ México.

Desarrollo urbano sustentable. Refiere al equilibrio
que deben guardar los cinco elementos que producen
los asentamientos humanos: la naturaleza, el hombre, la
sociedad, el albergue, las redes de servicio o infraestruc-

tura. Para lograr dicho equilibrio, este concepto debe ser
integrado desde diversas esferas de actuacion publica a
nivel local y global: economia, ciencias sociales, politica
y administracion, cultura, medio ambiente y territorio.

Desarrollos certificados. Desarrollos urbanos certifi-
cados por la Comision Intersecretarial de Vivienda, coor-
dinada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano.

Espacio publico. Es el espacio que da identidad y carac-
ter a una ciudad, ya que permite reconocerla y vivirla. Es
conformado por la edificacion y elementos del entorno,
ya sean espacios de circulacién y transito, recreacion y
deporte, reunion e interaccién social, contemplacién y
disfrute del paisaje y la naturaleza. Desde la perspecti-
va urbanistica y social, permiten conservar la memoria
de los habitantes en sus espacios naturales, culturales
y patrimoniales.

Estrategia Territorial Nacional. Es una estrategia
de coordinacién con enfoque territorial disefiada por
la SEDESOL-UNAM, que permite orientar el desarrollo
de México a partir de la productividad, cohesion social
y sostenibilidad ambiental. Actla desde cuatro escalas
territoriales: nacional, macro-regional, sistema urbano
rural y urbano nacional. Supone la accion articulada vy si-
nérgica de los sectores publico, social y privado.

Financiamiento para adquisicion de vivienda. Cré-
dito, subsidio o cofinanciamiento, proveniente de algin
fondo de vivienda de los trabajadores, institucion fi-
nanciera y/o instituciéon gubernamental, destinado a la
compra de vivienda nueva, usada, autoproduccion, auto-
construccion y/o pie de casa (fase inicial de la vivienda a
desarrollar por etapas).

Financiamiento para mejoramientos. Crédito o sub-
sidio proveniente de alglin fondo de vivienda de los tra-
bajadores, institucion financiera y/o institucion guber-
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namental, destinado a la rehabilitacién o ampliacion de
una vivienda. Por ejemplo, una rehabilitacion puede ser
de la instalacion hidraulica, sanitaria, o eléctrica y la am-
pliacion, el aprovechamiento de espacios sin edificacion
dentro de la propiedad.

Financiamiento para otras soluciones. Créditos des-
tinados a proporcionar apoyo para establecer las condi-
ciones basicas para la edificacién de una vivienda, como
es el caso de los gastos relacionados en la urbaniza-
cion para uso habitacional; la adquisicién de un lote con
servicios basicos como agua potable, drenaje y ener-
gia eléctrica; adquisicién de materiales destinados a la
construccion de la vivienda; pago de pasivos; enganche
y refinanciamiento hipotecario.

Movilidad sustentable. Es una politica de planificacion
urbana que vincula y coordina tres sectores: el ambien-
tal, el de transporte y el de desarrollo urbano. Para ello,
promueve dos ejes de politica: la implementacion de sis-
temas integrados de transporte urbano de alta calidad
como eje rector del desarrollo de infraestructura en las
ciudades, y laintegracion de las estrategias de movilidad
no motorizada con las de racionalizacion del uso del au-
tomovil y calidad de espacio publico.

Necesidad de Ampliacion y Mejoramiento de Vi-
vienda. Una vivienda necesita una ampliacion si exis-
te un problema de hacinamiento dentro de una vivien-
da o la vivienda no cuenta con un sanitario o el que
utilizan no es exclusivo de la ésta. Es importante men-
cionar que la ampliacion es una solucion habitacional
para los casos anteriores Unicamente si las viviendas
son casas independientes. Asimismo, el mejoramien-
to de la vivienda se refiere a la renovacion de la misma
a partir de acciones de reemplazo de materiales en
pisos o techos y mejora o incorporacion de instalacio-
nes de servicios.

Necesidad de Reemplazo de Vivienda. Las principa-
les caracteristicas para que una vivienda sea identifi-
cada en Déficit habitacional y su solucién asociada sea
el reemplazo son: hacinamiento sin posibilidad de re-
solver mediante ampliacion de a lo sumo dos cuartos,

Mmuros precarios, que no sea casa independiente y que
no cuente con sanitario o éste no sea de uso exclusivo
de la vivienda.

Ordenamiento territorial. Es la herramienta de planea-
cion para cumplir los propésitos de desarrollo territorial.
El Desarrollo Territorial es un proceso permanente que
tiene como fin Ultimo contribuir a mejorar el nivel de vida
de la poblacién mediante la facilitacién de la inversion
productiva y la certeza juridica; el fortalecimiento de los
vinculos entre sector urbano y sector rural; la protec-
cion de los recursos naturales y la prevencién de riesgos
por desastres; y el desarrollo de capacidades de gestién
descentralizada del territorio por quienes se encuentran
mas cerca de él.

Perimetros de Contencién Urbana: Son el resultado
de la aplicacion de metodologias geoespaciales a partir
de fuentes oficiales como INEGI, SEDESOL y CONAPO.
Se clasifican en tres ambitos o contornos: intraurbano
(U1: Son zonas urbanas consolidadas con acceso a em-
pleo, equipamiento y servicios urbanos. Resultan de la
variable de Potencial de Empleo, definida como medida
de accesibilidad fisica a los puestos de trabajo para cada
localizacién (unidad geografica) al interior del area urba-
na), primer contorno (U2: zonas en proceso de consoli-
dacion con infraestructura y servicios urbanos de agua y
drenaje mayor a 75%) y segundo contorno (U3: zonas
contiguas al area urbana, en un buffer (cinturén perifé-
rico al area urbana) definido de acuerdo al tamafio de la
ciudad). La actualizacion de los mapas de los contornos
la coordina CONAVI. Para identificar estas zonas se uti-
lizara la cartografia proporcionada por la Subdireccién
General de Sustentabilidad de la CONAVI al Registro
Unico de Vivienda (RUV).

Politica Nacional de Vivienda. Es el conjunto de dispo-
siciones, criterios, lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para coordinar las acciones
de vivienda que realicen las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, asi como su con-
certacion con los sectores privado y social, con la fina-
lidad de cumplir con el mandato constitucional del de-
recho a la vivienda digna y decorosa (Ley de Vivienda).
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Predios baldios o vacios urbanos. Son espacios de
suelo que permanecen sin ocupar al interior de las zonas
urbanas. Generalmente estan rodeados de infraestruc-
tura urbana basica (agua potable, electrificacién, drena-
je y alcantarillado) y permanecen sin ocuparse.

Programa de Consolidacion Urbana y Habitacional
(PROCURHA). Es un programa federal de incentivo a
la densificacion urbana, el mejoramiento del parque ha-
bitacional y su conservacion. Se trata de una estrategia
implementada por la CONAVI, que tiene el propésito de
concentrar acciones y soluciones habitacionales en es-
pacios de actuacion, definidos por medio de los poligo-
nos PROCURHA.

Registro Nacional de Reservas Territoriales (RENA-
RET). Instrumento construido para apoyar el objetivo
de la nueva Politica Urbana y de Vivienda de ordenar la
expansion descontrolada de las ciudades. Su objetivo es
conocer y calificar el grado de desarrollo y la ubicacién
de las reservas territoriales de propiedad privada adqui-
rida con fines habitacionales.

Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vi-
vienda. Es el conjunto de datos producidos por los secto-
res publico, social y privado, organizados bajo una estruc-
tura conceptual predeterminada, que permite mostrar
la situacion de la vivienda y el mercado habitacional, asf
como los efectos de las politicas publicas en la materia.

Tequio. Forma organizada de trabajo desarrollado para
concretar obras de beneficio o interés colectivo. Se pre-

senta de dos maneras distintas: ya sea aportando ma-
teriales o insumos, o bien, proporcionando fuerza de
trabajo para la realizacién de obras comunitarias como
construccion o mantenimiento de escuelas o caminos,
desazolve de rios y brechas.

Vivienda abandonada. Vivienda no ocupada que se en-
cuentra en franco deterioro.

Vivienda desocupada. Es la vivienda que no esta ha-
bitada al momento del Censo de Poblacion y Vivienda.
Puede estar en venta, en alquiler, en reparacion, en cons-
truccion, ser vivienda de veraneo o estar desocupada
por otro motivo.

Zona metropolitana. Conjunto de dos o mas munici-
pios donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habi-
tantes, cuya area urbana, funciones y actividades reba-
san el limite del municipio que originalmente la contenia,
incorporando como parte de si misma o de su area de
influencia directa a municipios vecinos, predominante-
mente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socioecondémica. También se incluye a aque-
llos municipios que por sus caracteristicas particulares
son relevantes para la planeacion y politica urbanas de
las zonas metropolitanas en cuestién. Asimismo, se de-
fine como zonas metropolitanas a todos aquellos muni-
cipios que contienen una ciudad de un milléon o mas de
habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil
0 mas habitantes que comparten procesos de conurba-
cién con ciudades de Estados Unidos de América.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS:

BRT: Bus Rapid Transit.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.
CONAFOR: Comision Nacional Forestal.

CONAGUA: Comisién Nacional del Agua.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién.

CONAVI: Comision Nacional de Vivienda.

CORETT: Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra.

FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura.

FONAES: Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad.

FONHAPO: Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares.

FONREGION: Fondo Regional.

FOVISSSTE: El Fondo de la Vivienda del ISSSTE.
GEl: gases de efecto invernadero.

IDH: Indice de Desarrollo Humano.

INAES: Instituto Nacional de la Economia Social.

INECC: Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio
Climatico.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores.

LGAH: Ley General de Asentamientos Humanos.

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente.

MIA: Manifestacion de Impacto Ambiental.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos.

ONAVIS: Organismos Nacionales de Vivienda.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.
OREVIS: Organismos estatales de vivienda.

PASPRAH: Programa de Apoyo para Regularizar
Asentamientos Humanos.

PIB: Producto interno bruto.
PND: Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.

PNDUV: Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

PRAH: Programa de Prevencion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos.

PREP: Programa de Rescate de Espacios Publicos.

PROCEDE: Programa de Certificacion de Derechos

Ejidales y Titulacion de Solares.

PROCURHA: Programa de Consolidacién Urbana y
Habitacional.
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PROTRAM: Programa Federal de Apoyo al Transporte
Urbano Masivo.

RAN: Registro Agrario Nacional.

RENARET: Registro Nacional de Reservas Territoriales.

RUV: Registro Unico de Vivienda.

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

SHCP: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

SNIIV: Sistema Nacional de Informacién e Indicadores
de Vivienda.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.



