


ARTICULOS Y ENSAYOS

Politica y realidad del cambio climatico
en México: vision econdmica

Politics and reality of climate change in Mexico: Economic vision

David Torres Hernandez
Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la

Universidad Nacional Auténoma de México (unam, México)

Correo electrénico: datorh03@yahoo.com.mx

(Recibido: 24/09/2019. Aceptado para publicacién: 27/02/2020)
DOI: 10.22201/fe.24484962€.2019.8.14.3

RESUMEN
En este ensayo se vincula la eleccion del tipo de ener-
gia a producir y utilizar por parte del sector publico
y los agentes econdmicos, respectivamente, la cual se
lleva a cabo tomando como referentes principales a
los costos y a los precios relativos de las variantes de la
misma, disponibles en el mercado, con la persistente
emision de gases contaminantes, el cambio climético
en sus diferentes manifestaciones y la inoperancia del
aparato institucional y legal para frenar este tltimo
fenémeno.
Palabras clave: politica del cambio climatico, legis-
lacién ambiental, consumo de energia.
Clasificacion JeL: Q51.

ABSTRACT
In this essay, the choice of the type of energy to be
produced and used by the public sector and eco-
nomic agents, respectively, is linked, which is carried
out taking as main references the relative costs and
prices of the variants available in the market, with the
persistent emission of polluting gases, climate change
in its different manifestations and the ineffectiveness
of the institutional and legal apparatus to stop this
last phenomenon.
Keywords: Climate change policy, environmental
legislation, energy consumption.
JEL Classification: Q51.
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1. INTRODUCCION

1 propésito de este trabajo es destacar

las causas de la contradiccion entre

tener una politica de cambio climatico
de avanzada y, al mismo tiempo, pobres re-
sultados en cuanto a la mitigacién del mismo;
esto es, subraya las preferencias reveladas de
los agentes econdmicos. La segunda seccién
contiene una relacion contextual de la evolu-
cion institucional y legal de corte ambiental;
en la tercera se presentan las causas del con-
traste entre la politica de cambio climatico y
sus resultados; en la cuarta seccion se mues-
tran los aspectos técnicos que obstaculizan
la obtenciéon de buenos resultados en mate-
ria ambiental; en la quinta se presentan los
datos que revelan un cambio climatico; en
la sexta se hace un comparativo de costos
en la generacion de energia eléctrica, y en la
ultima seccion exhiben los rasgos principales
de la politica energética del actual gobierno.

2. ASPECTO INSTITUCIONAL

En México se transité de una economia
agricola a otra industrial en un lapso re-

lativamente breve. En la fase industrial se
formaron grandes mercados (poblaciones
citadinas), aumentaron la produccién y el
consumo, y en consecuencia la combustion
de energia fosil, junto con emisiones de gases
de efecto invernadero, principalmente de
biéxido de carbono.

Derivado de ello, se llegé a la situacion
actual en la que las unidades productoras
de petrdleo, gas y energia eléctrica, iconos de
una economia moderna, generan gran parte
de las emisiones: 31% de la emision de gases de
efecto invernadero en 2013.

La industria, por si misma, emiti6 en ese
mismo afno el 17.3% de esos gases, mientras
la actividad de transporte de mercancias y de
personas generaba el 26.2%. Si alo anterior se
le agrega la emision de gases de efecto inver-
nadero por residuos, esto es, el 4.6% del total
de emisiones, entonces estamos hablando de
que en nuestro pais mas de 3/4 partes del
total de contaminacion con gases de efecto
invernadero tiene su origen en actividades
modernas emblematicas (véase la grafica 1).

Para afrontar esta situacion se disefiaron
leyes y se implementaron politicas ambien-
tales apegadas a estandares internacionales.

GRAFICA 1
MEXICO: EMISIONES DE CO2 PER CAPITA, 1960-2014
(toneladas métricas)
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Por ejemplo, el Programa Especial del Cam-
bio Climatico, creado en 2009, tuvo como
objetivo armonizar la estrategia central con
medidas regionales encaminadas a mitigar
los cambios de temperatura.

Dentro de las propuestas del programa
sobresalen las de impulsar el uso de energias
renovables, promover la eficiencia energética
para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en los procesos productivos,
conservar los bosques y areas verdes y regular
la gestion sustentable del suelo.!

Este programa también incluia recomen-
daciones para mejorar la calidad del aire
en las principales areas metropolitanas, las
cuales contenian acciones para la sustitucion
de combustibles en la industria (como la
gasolina y el diésel por gas natural); otras
mas para lograr que la poblacion usara vehi-
culos menos contaminantes (equipados con
convertidores cataliticos); para incentivar
el aumento de la eficiencia energética en el
transporte; para promover mejoras en la
calidad de los combustibles; para estimular
las mejoras en infraestructura, asi como su
ampliacion y, finalmente, para estimular un
mayor uso del transporte publico y reubicar
las actividades industriales en zonas favore-
cedoras de la dispersion de contaminantes.
Ademas de lo anterior, propuso implementar
medidas para reducir incendios forestales,
diversificar los usos forestales, fortalecer la
silvicultura para el aprovechamiento de los
bosques y desarrollar el mercado mexicano
de bonos de carbono.

En el aspecto de la adaptacion, el Pro-
grama Especial del Cambio Climatico reco-
mendo, entre otras cosas, lo siguiente: el uso
de informacidn climatica como base para

Todo esto se reconoce de manera general en Averchen-
kova y Guzman (2018).
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el disefio de politicas publicas y la toma de
decisiones; reducir el consumo de energia y
fomentar otras iniciativas sostenibles, como
el aislamiento térmico de los hogares; el uso
de aire acondicionado de alta eficiencia y
la instalacion de lamparas fluorescentes.
Ademas, en el mismo documento oficial se
subrayo la relevancia del ajuste operativo en
industrias y empresas para cubrir objetivos
de reduccién de consumo de energia y de
mejora en la calidad de los carburantes.

Después del Programa Especial del Cam-
bio Climatico, surgieron nuevos programas
de mitigacion: el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Ener-
gia; el Plan de Accién Nacional de Energias
Renovables, cuyo objetivo fue fomentar el
desarrollo y uso de energias alternativas.

En el plano institucional, el referente es
la Ley General del Cambio Climatico del
2012, cuyas metas fueron muy ambiciosas.
Asi, en el aspecto de la mitigacion aspiraba
a reducir 30% de emisiones, a mas tardar
en 2020, respecto a una linea base y 50% en
2050 respecto al 2000. También contemplaba
el aumento en la generacién de energia eléc-
trica proveniente de fuentes de energias al-
ternativas en 35% para 2024.

Por lo demas, algunas instituciones que
se erigieron bajo la inspiracion de la Ley
fueron el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico y el Consejo de Cambio
Climatico.

3. CAUSAS DE LA CONTAMINACION
PERSISTENTE DEL AIRE

Si se cuenta con el andamiaje legal e insti-
tucional anterior, la pregunta inevitable es
spor qué entonces las emisiones de gases
contaminantes que causan el cambio cli-
matico en nuestro pais no se han reducido
sustancialmente?

doi: 10.22201/fe.24484962e.2019.8.14.3
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Para empezar, hay que tomar en cuenta
que en una economia de mercado moderna
es comun aplicar férmulas tecnolégicas cuan-
do se trata de resolver todo tipo de proble-
mas. Por ello, suele pensarse que la solucion
para el problema de la contaminacion del aire
en México pasa por la aplicacion de tecno-
logias innovadoras en sectores econémicos
contaminadores. Precisamente esto es lo que
afirman los tedricos liberales, quienes consi-
deran que lo mejor en estos casos es propiciar
la combinacién de mercado libre, soluciones
tecnologicas y crecimiento de la produccion.

Sin embargo, la cuestion no es tan sencilla.
Asi, por ejemplo, en el marco de la economia
de mercado, las reducciones en las emisio-
nes de contaminantes debidas al aumento de
la eficiencia productiva, con su consecuente
reduccion en la intensidad energética, facti-
ble s6lo en la fase de expansion de la produc-
cién, paradéjicamente, son anuladas por esta
misma expansion, es decir, por el crecimiento
del producto interno bruto (p1B).

Ademas, los costos y riesgos que afron-
tan los empresarios son determinantes en la
eleccion de la tecnologia que utilizan y, por
ello, mientras resulte seguro y barato utilizar
equipos que funcionan con energia f6sil, ellos
no seleccionaran equipos productivos que
funcionen con energias alternativas menos
contaminantes ni, tampoco, se arriesgaran
a salir del mercado, trasladando costos deri-
vados del uso de equipo anticontaminante a
los precios de sus mercancias. De esta forma,
por ahora, es poco probable que recurran
a formulas tecnoldgicas, como pudiera ser
la de captura de carbono, para reducir las
emisiones en sus unidades productivas.

Asimismo, debe considerarse que la ma-
yoria de los consumidores no eligen produc-
tos amables con el medio ambiente cuando su
precio es elevado respecto a los tradicionales,
como es el caso de los automoviles hibridos
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respecto a los de motor de combustién de
gasolina.

Adicionalmente, hay que pensar que el
gobierno actua tomando como referencia
parametros politicos, por lo cual, trata de
evitar que se generen descontentos sociales,
optando por las politicas que permiten ase-
gurar el abasto popular inmediato de energia
y bienes basicos a precios accesibles y, parale-
lamente, se limita a atender “eventualidades”,
como las contingencias ambientales.

Esto resulta ain mas evidente cuando se
toma en cuenta el hecho de que el transito
desde la generacion de energia fésil hasta la
de energias alternativas implica fuertes inver-
siones en infraestructura para la distribucion
y cuando éstas no se concretan se acrecientan
los riesgos de desabasto energético.

Considerando lo anterior, se entiende por
qué en la actualidad en nuestro pais se sigue
promoviendo la produccién de combustibles
tosiles y la de automdviles con motores de
combustion de gasolina, a pesar de que, como
lo han manifestado algunos expertos, aqui
se cuenta con un alto potencial en materia
de generacion de energias alternativas.

Hoy por hoy, ni en el sector privado ni en
el publico hay urgencia por sustituir el con-
sumo, en el primer caso, y la produccion, en
el segundo, de energias fdsiles por energias
alternativas, aun cuando se tenga la certeza
de que aqui hay importantes recursos en
potencia para poder hacerlo.

Luego entonces, es muy probable que
en México nos esperemos hasta que paises
pioneros en materia de aprovechamiento
de energias alternativas, por ejemplo, los
nordicos, superen exitosamente la fase de
transicion en sus procesos de sustitucion
de energia fésil por energia alternativa y,
derivado de ello, estén en condiciones de
transferirnos su modelo de aprovechamiento
de energias alternativas.



Asi, por el momento, la ausencia de un
Estado mexicano proambiental activo impi-
de que desde la politica publica se promueva
la cristalizacion de una integracion econo-
mica, social y ambiental, que nos permita
acceder a la era de modernizacién con revo-
lucién industrial y preservacion ecoldgica.

Siendo evidente la ausencia en nuestro
pais de un esfuerzo serio de innovacidn e
inversion en el campo ambiental, estamos
impedidos para jugar un papel protagénico
en la nueva revolucion impulsada por la tec-
nologia baja en carbdn; por lo mismo, nos
alejamos permanentemente de los primeros
sitios en el ranking de la competitividad in-
ternacional.

En resumen, nos encontramos en una si-
tuacion muy complicada: no tomamos medi-
das de fondo para limitar nuestras emisiones
de gases de efecto invernadero, estamos muy
expuestos a los efectos del cambio climatico
y seguimos estando rezagados en los planos
economico y tecnoldgico.

4. ASPECTOS TECNICOS?

Como previamente se menciond, contar con
planes y programas avanzados para afrontar
el cambio climatico no es garantia de ob-
tencion de buenos resultados en materia de
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Esto se puede palpar en nuestro pais,
en donde se observa que las emisiones de
CO2 del sector transporte de 1990 a 2012
aumentaron levemente de 29.4% a 32%; las
de la produccion de electricidad de 21.9%

Seccion elaborada tomando como base el Primer Informe
Bienal de Actualizacion ante la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climditico [Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INecc) y Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), 2015].
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a26% y las correspondientes a la refinacion
de petrdleo se redujeron de 12.1% a 10.6%.

Pese a todo, una de las medidas aplicadas,
que si ha tenido resultados positivos, aunque
modestos, en materia de emisiones de gases
contaminantes en México ha sido la de susti-
tucion de combustibles. Ello propicid, entre
2010-2013, la reduccion de los volimenes
utilizados de carbdn y el aumento de los de
diésel, gas natural y combustdleo; ademas,
determino la reduccion en el consumo de
gasolina en el autotransporte.

Otra situacion, evidentemente ligada a
la reduccion de emisiones, fue la cada en la
produccion del sector de petréleo y gas. Lo
mismo puede decirse de la aplicacion de
nuevos métodos de medicion.

Interrumpir la continuidad en la emision
de contaminantes no es sencillo. Si acaso,
todavia es factible aplicar normas y estan-
dares para mejorar las practicas de apro-
vechamiento de combustibles y reducir las
emisiones de contaminantes, también lo es
seguir sustituyendo combustibles intensivos
en carbono por gas en el sector eléctrico y en
la industria, asi como reconvertir refinerias.

Pero es poco probable que haya inver-
sién suficiente en investigacion, desarrollo
y aplicacion de sistemas de captura y alma-
cenamiento de carbono.

No se puede esperar que los recursos de
Petréleos Mexicanos (Pemex) se apliquen
en proyectos que aumenten la eficiencia y
reduzcan las emisiones en detrimento de
aquellos que incrementan la produccion,
mucho menos ahora que ésta ha declinado
de manera persistente.

Ademas, en la actualidad es marginal la
participacion de fuentes alternativas en la
generacion de energia eléctrica, y es poco
factible que esta situacion cambie en el corto
plazo, dados los costos y los riesgos implicitos
de las tecnologias involucradas, sobre todo

doi: 10.22201/fe.24484962e.2019.8.14.3
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en el sistema de integracion y almacenaje, y
la ausencia de esquemas de financiamiento
para el desarrollo tecnologico.

En cuanto a la generacion hidraulica, es
claro que tiene limites naturales, sociales e
institucionales: disponibilidad del recurso
agua en las cuencas, cambios en uso de agua
y en las disposiciones ecoldgicas, conflictos
en tenencia de la tierra, etcétera.

Ademas, en la industria es poco probable
que en el corto plazo aumente la eficiencia
productiva, que se sustituyan combustibles
tosiles y que se generalice el uso de energias
renovables.

Enlo que se refiere al sistema de transpor-
te, se sabe que es dificil revertir la tendencia
de crecimiento del parque vehicular y las
emisiones de CO2, puesto que los sistemas
publicos de transporte requeridos para ello
demandan fuertes inversiones. Adicional-
mente, los intereses facticos se han opuesto
al desarrollo urbano ordenado.

5. CAMBIO CLIMATICO

Por lo expuesto hasta aqui, se entiende por
qué en nuestro pais el sistema del clima se
ha modificado,’ pese a los planes, programas
y leyes de avanzada que se han disefiado e
implementado para mitigar el cambio clima-
tico; las principales evidencias de ello son,
entre otras, las siguientes:

e Aumento y reduccion de las temperaturas
promedio a nivel nacional.

e Disminucidn de la precipitacion en la
porcion sureste.

Para entender los cambios pueden consultarse Ambrosio
(2018), Field (2010 y Sachs (2017).
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A partir de los datos del cuadro 1, en
la regresion obtenida con el programa de
redes neuronales Waikato Environment
for Knowledge Analysis (WEKA) se observa
que la precipitacion pluvial en México se
relaciona con el aumento de la temperatura
en 60% de los datos del periodo 2002-2010
(véase cuadro 2).

Las sequias, las olas de calor y los eventos
hidrometeoroldgicos extremos son cada vez
mas frecuentes y con ello la produccion de
alimentos, la dotacién de agua, el ingreso
monetario y la salud de miles de personas
estan en riesgo, al igual que parte significativa
de la infraestructura en comunicaciones y
del empleo en zonas turisticas.

CUADRO 1
CAMBIO CLIMATICO
Numeros indice
(100 = numero mas alto del periodo)

2002 100.00 84.59 95.89
2003 22.62 88.66 95.43
2004 59.38 82.67 97.72
2005 47.79 85.79 100.00
2006 68.68 86.79 99.54
2007 92.33 90.64 97.72
2008 85.61 75.88 99.54
2009 29.00 100.00 95.89
2010 21.83 77.1 99.54

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT).

CUADRO2
RESUMEN DE LA REGRESION CON WEKA
Coeficiente de correlacién 0.6094
Error medio absoluto 4.9551
Desviacion 6.6147
Numero de instancias 9




Por otra parte, la firma de tratados comer-
ciales y la apertura de la cuenta de capitales,
mas que facilitar la solucion del problema
de emision de contaminantes, lo amplia. Asi,
por ejemplo, ha aumentado la necesidad de
inversion extranjera para afrontar saldos ne-
gativos en la Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos, por lo mismo se acepta, incluso,
la entrada de empresas que contaminan la
atmosfera y degradan el medio ambiente
en nuestro pais; también ha aumentado la
entrada de equipo y automoviles usados y
contaminantes.

Ademas, con la apertura comercial ha
aumentado la presion para que las empresas
nacionales reduzcan costos, motivo por el
cual dificilmente adquieren equipo anti-
contaminante. Si a esto le agregamos el he-
cho de que las tasas de interés internas son
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mayores que las externas, se entiende cuan
dificil resulta para las empresas implementar
proyectos de reduccion de emisiones. De esta
manera, en la politica publica, asi como en
la corporativa, el aspecto ambiental ha sido
relegado a segundo plano.

En la grafica 2 se observa que de 1960 a
2014 se mantuvo relativamente constante la
emision de CO2 por ddlar de producciéon
debido, principalmente, a la sustitucion en
los ultimos afos de combustibles altamente
contaminantes por otros menos contami-
nantes en sectores como el industrial, el de
transporte y el de generacion de energia eléc-
trica. De esto se infiere que si en los diversos
sectores economicos se hubieran aprove-
chado las fuentes alternativas de energia en
mayor escala, ello se hubiera reflejado en una
reduccion sustancial de emisiones.

GRAFICA 2
EMISIONES DE CO2
(kilogramos por dolar del rig para 2010)
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6. COMPARATIVO DE COSTOS*

De acuerdo con datos de la Agencia In-
ternacional de Energia Renovable (IRENA,
International Renewable Energy Agency,
2017), los costos internacionales promedio
de los proyectos de generacion eléctrica a
partir del aprovechamiento del viento en
tierra y de celdas fotovoltaicas ya se ubican
dentro del rango de costos de la generacion
de electricidad utilizando combustibles f6-
siles. Esto es, aproximadamente 0.05-0.18
dolares/KWh. También los proyectos de
aprovechamiento de biomasa, geotermales
e hidraulicos caen dentro del mismo rango.
Mientras, las proyecciones de costos de las
licitaciones para generar electricidad me-
diante energia solar concentrada y viento
marino los ubican en ese mismo rango a
partir de 2020.

No obstante, se tienen que considerar los
costos crecientes de integracion de energias
renovables y de mantener la flexibilidad re-
querida para administrar sistemas con altos
niveles de energia renovable variable. Esta
integracion es muy importante, puesto que
si la magnitud de la transmisién no esta ala
altura de la expansion de la energia renova-
ble, podria haber cortes.

Esto implica inversiones que el gobierno
mexicano no esta en capacidad de hacer y
un factor de riesgo que no quiere asumir,
es por ello que se inclina por la alternativa
mas confiable en la actualidad, esto es, la
politica de seguridad energética, alcanzable
a partir del favorecimiento de la produccién
de combustibles fosiles.

4 Para completar las ideas de esta parte pueden consultarse
Solar Energy Industries Association (seia, 2018) y World
Mapper (2019).
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7. POLITICA ENERGETICA ACTUAL

En un contexto de cambio de régimen, bajo
crecimiento econdmico, altos niveles de des-
igualdad y pobreza, contratos vigentes con
empresas privadas en el sector energético,
dependencia de importaciones de combus-
tibles automotrices y dependencia de las
finanzas publicas de impuestos petroleros,
la politica energética gubernamental actual
se caracteriza por ser pragmatica, puesto
que se ha enfocado en los aspectos de la re-
cuperacion y el aprovechamiento del recurso
energético mas accesible: el petrdleo.’

La meta es incrementar la produccion de
Pemex en 600 mil barriles de petréleo dia-
rios, pasando de 1.8 millones de barriles de
petréleo a 2.4 millones de barriles hacia 2024.

Ahora bien, en el aspecto de la refina-
cion los objetivos son: reconvertir el sistema
para poder procesar crudo pesado, asi como
construir una refineria mas para aumentar
la produccién de combustibles refinados a
un millén seiscientos mil barriles diarios.

En el rubro de la generacion de energia
eléctrica se plantea la modernizacion de las
hidroeléctricas, que representan 17% de la
capacidad instalada, para generar electrici-
dad en el pais. Con esto se pretende incre-
mentar esta capacidad en 3 300 MW o0 26%
del total actual. También se busca reactivar
el sistema de plantas termoeléctricas.

Por lo demas, se reducen los recursos asig-
nados para mitigacién y adaptacion de los
efectos del cambio climético en 36% respecto
a los de 2018. Adicionalmente, se otorgan
subsidios al consumo de gasolina y elec-
tricidad.

> Consultar “Los 3 puntos clave del Plan Energético de
AMLO: producir, procesar, generar” (Expansion, 2018). De
igual forma véanse Greenpace (2019) o, alternativamente,
Goug (2011) y Lépez Morales (2019).



Asi, la bandera del cambio climatico se
sustituye por la de seguridad energética en
el sector publico y es retomada ahora por las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG).

Por ultimo, en el marco del actual siste-
ma juridico, los particulares interesados en
aprovechar fuentes alternativas de energia
competitivas en precio, pueden hacerlo.

8. CONCLUSIONES

En la actualidad se observa que en las eco-
nomias de mercado la que domina el pano-
rama es la tecnologia eficiente y barata. Los
agentes economicos la prefieren por sobre
los prospectos tecnoldgicos prometedores.
Esto sucede en todos los sectores y ambitos:
consumo, produccion. Por lo mismo, es im-
probable que en el corto plazo suceda que las
energias alternativas, solar, edlica, etcétera,
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