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Hacia una politica energética de Estado

PETROADICTOS

Cuartilla, la Gaceta de Economia, se propuso dar seguimiento a las voces que desde la Facultad han ofrecido el andlisis,
la mirada critica, la revision cientifica del estado actual de las politicas energéticas mexicanas y de la iniciativa del
Poder Ejecutivo entendida aqui casi unanimemente como una reforma de Pemex y no como la reforma energética que
el pais demanda. En ese contexto damos aqui espacio al ciclo de conferencias sobre dicha reforma que se ha organi-
zado en nuestra Facultad. En la primera de ellas, “Hacia una politica energética de Estado”, se llevé a cabo una sesion
coordinada por el Senado de la Republica y la Facultad de Economia, con la aportacién de especialistas de diversas
disciplinas. Francisco Javier Fonseca, presidente de la Comisién de Ciencia y Tecnologia del Senado de la Republica, y
Rolando Cordera, profesor emérito de la Facultad de Economia, inauguraron esta sesion a nombre de cada instancia y
dieron la palabra a Gerardo Bazan, David Ibarra, Victor Rodriguez y Rafael Decelis.

La UNAM y el Senado por el
futuro de la energia en México

Por su parte, Francisco Javier Fonseca
aseguro esta sesion formaba parte del
ya muy estrecho vinculo de colabora-
cién entre la FE de la UNAM y la Co-
mision de Ciencia y Tecnologia del
Senado de la Repdblica, por lo que se
realizan frecuentes actividades aca-
démicas que se convierten después
en acciones de orden legislativo. En
este caso la Facultad y la Universidad
no estarian al margen de un tema tan
importante como la reforma energéti-
cay el futuro del petréleo y la energia
en México.

Afadié que en las dltimas semanas
el Senado de la Republica se convirtio
en el centro de la crispacién nacional
“debido a que recibimos en nuestra
sede las propuestas de iniciativas [5]
de ley que transformaban algunas de
las condiciones tanto de la produc-
cién como de la refinacion, traslado y
distribucién de hidrocarburos en nues-
tro pais”. Para Fonseca, ese periodo
desembocé en la convocatoria a un
debate nacional, que tendria su centro
en el Senado, con la finalidad de que
los mexicanos tengan la informacién
sobre este tema, que los senadores y
diputados tengan también criterios
suficientes para poder definir y decidir
sobre el mismo y que se convierta el

Senado en el centro del debate, es decir
que se debe dar en todos los 6rdenes y
todos los niveles, lo mas ampliamente
posible y aportando todos los elemen-
tos para que se decida sobre el futuro
de la energia en México.

En su turno, Gerardo Bazén elogio
la iniciativa que estd tomando la Fa-
cultad de Economia y que es acorde
con los sefialamientos del rector sobre
la posicién de la Universidad; ésta
—dijo— garantiza los resultados que se
van a obtener, sobre todo porque esta
al margen de una gran cantidad de
informacion en los medios de comuni-
cacion y en la prensa, alrededor de 60
notas diarias, aunque sesgadas y con
caracter partidista.

La petrolizacion que nos hizo
monodependientes

Rolando Cordera anticipé que ésta
sera una contribucién que se suma
a otras aportaciones universitarias
para permitirle al pais y a sus 6rga-
nos colegiados arribar a decisiones
que obedezcan a una racionalidad
que vaya mas alla de lo instrumental
y se ubique en una perspectiva de fu-
turo real, mas alld de la politiqueria
pero que no sacrifique los valores de
la politica ni soslaye la importancia
que tienen los principios, los valores
y las ideologias en un debate que al
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mismo tiempo tiene que adquirir el
mas alto rigor y responder a los mas
exigentes criterios de conocimiento
cientifico.

Reiter6 que estamos en esa coyun-
tura compleja que ha amenazado con
llegar a una confrontacién crispada,
pero que gracias al reclamo social y
popular encontramos la posibilidad
de encauzar nuestras diferencias y
discrepancias en un debate de altura,
politico y académico, sustentando en
el conocimiento.

El también profesor de Economia
destaco que la Facultad y las diferentes
generaciones en el curso de su histo-
ria se han formado en la permanente
y estrecha cercania con el tema del
petréleo: “la conversacién entre Econo-
mia y el tema del petr6leo no es ajena
para nuestras tradiciones, estamos en
el aula “Jesus Silva Herzog”, quien fue
uno de los protagonistas estelares de
la epopeya de 1938, y por estas aulas
y estos auditorios pasaron profesores,
economistas, que abordaron desde
diferentes perspectivas las evoluciones
e involuciones que sufri6 el régimen y
la politica petrolera de los afios 40 en
adelante”.

Asi, Cordera ilustré como es que la
batalla por el petréleo no es algo que
surge de repente ni debido a la ocu-
rrencia de nadie, sino que forma parte
de la historia del desarrollo econémico
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nacional y de nuestras tradiciones mas
acendradas desde el punto de vista
académico e intelectual.

Agregd en ese mismo sentido que
desde los anos 70 y 80, desde las pagi-
nas de nuestras publicaciones y de las
voces de profesores e investigadores,
se advirtié6 cada vez con mas alarma
y preocupacion sobre lo que se dio en
llamar la petrolizacién de la economia
nacional que nos volvié casi monode-
pendientes en materia de exportaciones
por la enorme importancia que adqui-
rié la produccién y venta externa de
crudo y nos malacostumbré hasta que
vino la crisis de la deuda y —dijo— “nos
despert6 de mala manera”.

Aunado a ello, en los Gltimos afios
se ha insistido en la petrolizacion
de las finanzas publicas, que nos ha
vuelto “petroadictos” en los diferentes
6rdenes de gobierno y ha dado lugar
a una dilapidacién de los excedentes
que la situacion petrolera internacional
ha auspiciado y cuyo destino no esta
todavia muy claro; esta renta extraor-
dinaria se diluy6 en gasto corriente y
de la peor manera.

Por otro lado, expuso que gracias al
conflicto politico estamos viviendo otra
petrolizacién, la de la academia, del
pensamiento y la investigacion, porque
el tema del petréleo esta reclamando
todas las participaciones, desde las mas
diversas y hasta impensadas disciplinas
—esta mesa, acotd, es un ejemplo—, por-
que “el asunto petrolero nos remite a la
energia, ésta al cambio climatico y de
ahi dala vuelta por la peor de las aveni-
das imaginables que es la crisis alimen-
taria, y no por asociaciones libres, sino
que se esta conformando ese ntcleo
de problemas y desafios. De ahi que la
petrolizacion de la academia mexicana,
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la critica, el periodismo es bienvenida
porque quiza sea la Gnica petrolizacion
que puede ayudarnos a superar las otras
con ideas, estrategias”.

Descapitalizacion brutal,
sistematica y deliberada

David Ibarra advirti6 que la situa-
ciéon de Pemex ha llegado a un pun-
to critico; ha dejado de fomentar el
desarrollo y la industrializacién del
pais, y en cambio desempena funcio-
nes mucho mas modestas, como ser
instrumento de estabilizacion de las
cuentas publicas y equilibrador de
las cuentas externas, a la vez que ha
reducido gradual y deliberadamente
las funciones antes protagonicas en la
economia nacional.

Senal6 que las causas de dicha
crisis son muy variadas, pero las fun-
damentales no dependen del propio
Pemex pese a que las reformas pro-
puestas sélo aluden a cémo ajustar a
Pemex; es decir que las causas de ese
deterioro provienen de la ausencia
cronica de una estrategia energética
de largo plazo, como parte medular
de las politicas publicas, de desarrollo
y de seguridad nacional, a lo que se
suma la exaccion extraordinaria, in-
discriminada de las rentas petroleras
para sanear los desequilibrios de las
finanzas publicas, olvidando que la
produccién de hidrocarburos requiere
de continuas y cuantiosas inversio-
nes en exploracion y desarrollo para
compensar la declinacién natural de
los yacimientos, para luego alargar
las cadenas del valor agregado en la
refinacion y la petroquimica.

Esa es la situacion de Pemex —reiter6
categdricamente y desglosé enseguida

dichassituacién. Desde los dos sexenios
anteriores se decidié en funcién de
apremios macroeconémicos intensifi-
car produccion y extraccion, mientras
se descuidaba el gasto en exploracion,
desarrollo y tecnologia. Ademas, los
esfuerzos se concentraron en la re-
cuperacion de los pozos mas que en
multiplicar los yacimientos listos para
ser explotados. Las consecuencias de
estas politicas macroeconémicas —no
de empresa— se manifiestan en que
desde 2006 las reservas petroleras han
disminuido 33%, y en consecuencia
s6lo se dispone de entre 9y 10 afios de
ellas. A ello se anade que los programas
actuales en la materia siguen orientados
a la extraccion de crudo durante otro
sexenio mds, y no a la restitucion de
reservas.

Hablé también del capitulo del gas,
en el que se observa una situacion
semejante: las reservas probadas sélo
cubren un periodo de ocho a once
afios, aunque se han hecho importantes
descubrimientos de yacimientos y se ha
aumentado la produccién 4 a 6 miles
de millones de pies cubicos diarios,
pero la comercializacion y distribucion
se ha cedido en proporciones elevadas
a intereses privados, y auin asi no ha
sido posible compensar la caida en las
reservas de mas del 20% entre 2000 y
2006; por ello es que importamos gas
por mas de dos mil millones de délares
anuales.

En otro apartado de su descripcién
del estado actual de Pemex, dijo que
la astringencia financiera en que ha
vivido inmerso Petréleos Mexicanos ha
impedido acrecentar la capacidad de
refinacién y equilibrar las lineas inter-
nas de produccion: “sacamos mucho
crudo pesado, que sélo parcialmente
podemos refinar, y entonces lo tenemos
que vender barato en los mercados in-
ternacionales o lo mandamos a refinar
en el exterior”. Esto es que la falta de
inversion en refineria por mas de diez
afnos nos ha llevado a que las impor-
taciones de gasolinas excedan los 300
mil barriles diarios, mismos que repre-
sentan cerca del 40% del consumo
nacional y correspondan a un caudal
de divisas que debemos pagar.

Por otro lado respecto a la situacién
en materia petroquimica, aseguré que
reviste todavia una condicion mds gra-
ve por el descuido en la inversion y la
ausencia de decisiones encaminadas a
alargar las cadenas de valor agregado;
desde el comienzo de los 90 se decidi6
privatizar la petroquimica, con lo cual
de cerca de 35 productos petroquimi-



cos basicos reservados al Estado, se
limité a ocho o nueve; sin embargo
todos los intentos de privatizar la pe-
troquimica han representado notorios
fracasos, conduciendo a que Pemex
se haga exportador de productos pe-
troquimicos bdsicos e importador de
productos petroquimicos terminados,
asi como a que Pemex Petroquimica
Bésica tenga un récord de pérdidas de
10 mil millones de pesos, afirmo.
Sefal6é también que estamos reci-
biendo por las exportaciones de Pemex
23 mil millones de délares, cantidad
que complementada con las remesas
de nuestros expatriados y otras fuentes
de exportaciones contribuyen con
70 mil u 80 mil millones de délares
anuales, pero aun asi tenemos un dé-
ficit en nuestra balanza comercial y de
pagos, siendo casi la Gnica excepcion
en América Latina. Paralelamente, las
tendencias no se podran aguantar por
mas de diez afos, antes de que des-
equilibre nuestra balanza de pagos,
pues si bien la venta de petroliferos ha
aumentado a razén de 21% anual de
2002 y 2007, mas han subido nuestras
importaciones: 36% por ano.
Respecto a la situacion financiera
de Pemex, dijo que a fines de 1995
el patrimonio consolidado de Pemex
ascendia a 83 miles de millones de
pesos del afio 1993; hoy ese patrimo-
nio practicamente ha desaparecido, si
no es porque el Congreso de la Unién
le dio 30 mil millones el afo pasado.
En consonancia, el endeudamiento de
Pemex se ha disparado de 117 miles
de millones de pesos a 1,164 millones:
diez veces en el periodo de 1993 a
2006. Ello lo llevé a concluir que la
descapitalizacién de Pemex ha sido
brutal y se ha producido de manera
sistemdtica y deliberada desde hace
tres o cuatro lustros. Planteé que cabe
entonces preguntarse la razén de esta
situacion, ya que Pemex tiene enormes
utilidades antes de impuestos, y suele
tener pérdidas después de impuestos:
“;no sera que deliberadamente lo esta-
mos empobreciendo? El Congreso de la
Unién le fij6 a Pemex una cifra de 15
mil millones de délares como superavit
primario este ano, cantidad que no pue-
de gastar Pemex, sino que se mantienen
congelados en el exterior para evitar
posibles riesgos inflacionarios, y que
bastarian para construir dos refinerias de
300 mil 0 400 mil barriles diarios”.
Asimismo —continué Ibarra—, hemos
decidido cuando los mercados inter-
nacionales tenfan las tasas de interés
mas bajas y teniamos los accesos mas

abiertos, recortar la deuda externa y
endeudarnos internamente, por lo que
la deuda externa en México se ha aba-
tido casi en 40%, pero la deuda interna
ha aumentado cien veces. Pero resulta
que los intereses internos son mayores
que los externos, y asi pagamos varios
miles de millones de pesos anuales por
esta “decision estratégica de financia-
miento”. El Banco de México, con este
arropamiento antiinflacionario que lo
caracteriza, ha acumulado reservas por
80 mil u 85 mil millones de ddlares,
cuando otros paises petroleros o pai-
ses como China que tienen superavit
comercial, crean con esos excedentes
fondos soberanos para ayudar a su
desarrollo y capitalizacion, mientras
nosotros perdemos dinero porque el
Banco de México recoge esos ddlares
y emite bonos de regulacién monetaria
que luego deposita en el exterior, de
modo que tenemos ociosas buena parte
de nuestras reservas.

Hay, como ésos, muchos renglones
de ajuste para apoyar a Pemex. Otro
ejemplo —expuso— son los Pidiregas,
que pagan una tasa superior de intere-
ses a la que paga la deuda externa del
gobierno federal, ;por qué tenemos
que pagar eso? Los Pidiregas fueron
una trampa —ademas de hoy obsoleta—
convenida con el Fondo Monetario y
el Banco Mundial.

Concluyé en sintesis y en forma
de propuesta que el sentido de una
reforma a Pemex seria volverlo a hacer
pivote y no rémora del desarrollo: “hay
que revertir las relaciones de subordi-
nacién y dependencia de las finanzas
publicas, hay que dotar a Pemex de
autonomia de gestion financiera y
administrativa, segregarlo de las res-
tricciones nacionales e internacionales

impuestas a nuestro presupuesto”.
Afadié que significa también cambiar
el complicado régimen impositivo
actual, transparentarlo y enfocarlo en
impuesto a la renta ordinaria, cambiar-
lo por un régimen normal de regalias
como las que pagan todas las empresas
internacionales y por un reparto de
dividendos cuando las utilidades lo
permitan sin descapitalizarlo y sin po-
nerlo artificiosamente en pérdidas. Hay
que establecer en Pemex un sistema de
precios y transferencia entre sus distin-
tos departamentos, con el propésito de
maximizar a lo largo de las cadenas
de produccién el valor agregado y
no limitarnos a ser exportadores de
materias primas, hay que quitarle las
enormes rigideces macroeconémicas
que se le imponen; supuestamente la
iniciativa de reforma flexibiliza un poco
la capitalizacion de Pemex, pero se le
exige —en términos macroeconémicos,
que poco o nada tienen que ver con su
salud microeconémica— que cumpla
con todas las metas que le impone
el gobierno federal, que cumpla con
el tope de gasto presupuestario, con
el superavit primario que le asigna,
y que ademas obtenga determinados
porcentajes mediante bonos cuyas
caracteristicas especificas todavia no
son conocidas, y que sin duda enca-
receran el financiamiento de Pemex,
pues para que se vendan tienen que ser
mas atractivos que otros instrumentos
que se ofrecen. En suma, hay que salvar
la riqueza nacional, alargar las lineas
de valor agregado, industrializar el
petréleo, multiplicar sus capacidades
de fortalecer el desarrollo nacional. Eso
es lo que tiene que hacerse, y por eso
deben modificarse las iniciativas que se
han presentado al Congreso.
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La propuesta de Calderon
soslaya el conjunto de
la problematica

Victor Rodriguez hablé de los varios
diagnésticos y las diferentes visiones
de Pemex, pero que su futuro debe
incluir tres elementos fundamentales:
recursos naturales, industria petrolera
y Pemex, los tres se conjugan en una
politica energética, no nada mds pe-
trolera, no nada mas patriética, sino
sensata, coherente, consistente. Si
queremos ser un pais asociado a Es-
tados Unidos, Pemex se debe orien-
tar a ello, pero si queremos un pais
independiente, diferente, realmente
soberano y no asociado, necesitamos
otro tipo de Pemex. La propuesta de
Felipe Calderén nos quiere llevar a un
falso debate que soslaye el conjunto
de la problematica.

Pemex tiene una funcién pro-
ductiva y una funcién nacional:
desempefa una industria dedicada
a la explotacion de petréleo, gas na-
tural y demas hidrocarburos, la cual
comprende actividades extractivas,
manufactureras, de transportacion
y de comercializacién. Cuestion6:
“squé se le pide a Pemex como actor
en esa industria? Se le pide eficiencia,
eficacia, productividad, competitivi-
dad, calidad. Se le pide que sea una
empresa, pero ;queremos un Pemex
solamente asi?”, y aseguré que no,
“porque Pemex cumple una funcién
nacional que debe ser consistente
con la politica energética; debe ser
un instrumento al servicio de las po-
liticas publicas del Estado, al servicio
de la politica energética, econémica,
social, ambiental y de relaciones in-
ternacionales”.

Argument6 también que la ventaja
de una empresa publica es que el
Estado cuenta con un mecanismo de
accion directa, por medio de la cual
no tiene que recurrir al mercado ni
a la buena voluntad de los inversio-
nistas privados y darles incentivos
econémicos para que se comporten
como se requiere; en cambio —dijo—
es un instrumento de poder, de co-
mando y control creado por la mano
del Estado.

En ese sentido, precisé que las mi-
siones del servicio pablico en general
son, en primer lugar, de control sobre
bienes estratégicos —que muchos de-
sean y pocos tienen a nivel global—,
en el caso particular de Pemex sobre
el petréleo, el gas natural y los demas
hidrocarburos, como bienes impres-
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cindibles para el funcionamiento de
la economia y el bienestar social.
La segunda mision nacional es de
seguridad energética, para mantener
la continuidad y suministro a corto
y largo plazo, y qué mejor que una
compaiia publica. La tercera misién
obedece a la generacién de recursos
fiscales y divisas de los mercados
interno y externo. Record6 que “se
nos olvida que el primero aporta
el 60% de los ingresos de Pemex,
somos nosotros los que pagamos los
combustibles, los que fundamos la
renta petrolera”.

Para Victor Rodriguez, la cuarta
misién que se le pide a una empresa
como Pemex es estabilidad macroeco-
némica que contribuya al control de
la inflacion, del déficit puablico, del
tipo de cambio, del endeudamiento;
sin embargo, todo lo que hemos visto
hasta hoy se ha centrado en este tltimo
punto Gnicamente.

Igualmente, otras de las funciones
que debe cumplir son la distribucién
del ingreso, ser “actor activo” en el de-
sarrollo regional, equipar el territorio,
generar empleo, contribuir a la indus-
trializacion y al desarrollo cientifico,
impulsar a universidades y centros
de investigacion y retroalimentarse
con ellos para qué éstos apoyen su
eficiencia y productividad, dar mayor
valor agregado a la produccion, crear
empresas asociadas, clusters industria-
les y tecnolodgicos, la petroquimica,
los servicios, un efecto multiplicador,
puede ser un vector de construccion
—no de destruccién— ambiental, un
instrumento de integracion econémi-
ca con los paises vecinos, asi como,
finalmente, apoyar el desarrollo social,
mediante la construccion de carreteras,
escuelas, hospitales.

Y concluyé retomando el cuestiona-
miento inicial: “;queremos ese Pemex
que apoye las actividades sociales o
queremos sélo una empresa?”

No tenemos por qué sacar mas
petroleo

Rafael Decelis, investigador de la
Facultad de Quimica de la UNAM,
arrancé su participacion sefialando
que el gobierno nos invita a una re-
forma energética, pero que no co-
rresponden las palabras a los hechos,
pues se trata nada mas de una refor-
ma a Petréleos Mexicanos exclusiva-
mente, que no toma en cuenta a los
otros energéticos, es decir que lo que
se requiere es una politica de Estado

integral sobre energia, pues la ener-
gia es una sola aunque tiene diferen-
tes manifestaciones y origenes, pero
que exige un control para poder de-
cir de dénde viene y a donde va. Por
ejemplo —expuso— si Pemex produ-
jera combustoleo, las plantas termo-
eléctricas usarian este combustible,
y no gas, con lo que evitariamos la
importacion de gas.

Pero asegur6 que todo ello requiere
de una politica energética de Estado
que no existe, por lo tanto no tiene
sentido discutir una falsa reforma ener-
gética. Denuncié que con los Gltimos
cuatro gobiernos traidores —€ste y los
tres anteriores— exportamos el 60%
de la energia petrolera primaria que
tenemos, lo cual es una aberracion:
si no lo exportaramos, tendriamos 25
anos de reservas y no tendriamos por
qué preocuparnos. Asimismo, “esa
lucha por conseguir mas petréleo para
seguir exportando, es una estupidez
que tenemos que cancelar; no se pue-
de hacer en 24 horas pero hay que
programarlo”.

Ademads, el argumento de que “no
hay dinero para Pemex son mentiras
que desesperan de sélo escucharlas;
nada mas los excedentes de petréleo
que tenemos de estos Gltimos dos me-
ses alcanzan para construir refinerias,
pero Hacienda —que manda en este
pais desde hace muchos anos— dice
que no e impide que se construya una
recuperadora del gas, que se quema
cada dia en nuestro territorio”.

Anadié una aclaracién sobre el con-
sumo de gasolina, del que se dice que
importamos el 40% que consumimos,
pero que si consideramos sélo el 100
por ciento de lo que aqui producimos,
en realidad estamos importando ya
mas de lo que producimos. Todas esas
mentiras tienen que ser esclarecidas por
el Senado y la Camara de Diputados.

Todos comemos, vestimos, pisa-
Mos, manejamos, gracias a la petroqui-
mica, casi todo es sintético, de hecho
la presencia y produccién de plasticos
ha crecido 60 veces desde su apari-
cién y seguird creciendo, y la forma
mas adecuada de producirlos es con
petréleo. En ese contexto, una politica
de Estado tiene que preservar ese sector
y no entrar en este circulo y esta dis-
cusién absurda, lo que debemos hacer
es reconocer que tenemos energia y
conservarla, no extraerla, no caeren la
paranoia de que ahi tenemos de ganar
mayor renta petrolera: el petréleo no da
nada, hemos sacado mucho petréleoy
no nos ha dado nada.



