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1. INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como finalidad analizar el comportamiento del sector
manufact urero durante el periodo 1982-2007, partiendo de la periodizacion que en el
primer articulo de este mismo lilbro se ha desarrollado, se retoma el planteamiento del
proceso de industrializacion en su forma intensiva, con la variante de que a partir de la
primera mitad de la cécada de los ochenta, dicho proceso se desarrolla en un nuevo
ciclo indugrial.

El cambio de modalidad en el proceso de indugrializacién solo fue posible por
las transformaciones que se desplegaron tanto en la economia mexicana como en la
economia mundial, es cecir la crisis estructural que se abate sobre la economia
mexicana a inicios de la década ce los ochentay la revolucion cientifico técnica que se
desarrolla en el entomo mundial, que tuvo sus repercusiones en el mercado mundial
dando paso a un proceso ke globalizacion.

Respecto a la criss estructural que se abate sobre la economia mexicana ella
tiene sufecha de inicio en losprimeros dias de 1982, obligandola a redefinir las vias de
desarrollo del proceso e acumulacion, a partir de este momento % observa un
comportamiento econémico irregular, expresandose en un crecimiento moderado de las
principales variables macroecondmicas, a lo largo de los veinticinco afios del anlisis.
Latasa de crecimiento del PIB en la década de los ochentaes del 1.9% mientras que en
la novena década el PIB mantiene un crecimiento del 3.4%, a lo largo de los primeros 8
afios de la presente década el PIB tiene un crecimiento promedio de 3%, dicho
comportamiento distamucho de estar laaltura del llamado desarrollo estabilizador o de
los doce afios del periodo “populista” en ambos casos se mantiene wn crecimiento de
cuando menosel 6.0%. (ver géfica 1)
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Fuente: Sistema racioral de Cuertas Nacioreles INEGI.

Junto con edge escaso desrrollo de la edructura produwctiva se dan cambios
sukstanciales en la participacion del Egado en la economia, es decir se minimiza su
intervencion, debido al agotamiento de sus fuentes extraordinarias de financiamiento,
(deuda externa y renta petrolera) originandose un adelgazamiento de sus participacion
en las actividades productivas, asumiendo a partir ce los primeros afios de la década de
los ochenta una actitud “racionalizadora” del gasto que lo lleva a rectificar su politica
otrora expansionista, para convertila en una politica contraccionita que tiende al
equilibrio fiscal, ello se traduyo en una mayor participacion en las actividades
productivas de la inversion privada tanto nacional como extranjeraz.

En lossexenios de Miguel de la Madrid Hurtado (MMH) y de Carlos Salinas de Cortari
(CSG), se instrumenta la primera generacion de reformas estruct urales, que implicaron
la liberalizacion comercial y financiera, en donde con el nuevo mocelo de economia
abierta el comercio y la inversion extranjera se colocan como los ejes del crecimiento.”
Junto con esta reforma se insrumentan toda una serie de mecanismos adicionales que
buscan garantizar la “confianza” de los inversionistas privados, es decir se da un
proceso de privatizacion de la empresa pl]bli(zi,4 la desregulacion de las estructuras
proteccionistas, un tipo ce camhio estable con un deslizamiento controlado, se define
también una politica monetaria que tiene como uno de sus fines el control del proceso
inflacionario, en fin el Esado readecua su participacion en la economia desarrollando
ahora wa politicaecondmica heterodoxa

A nivel de la economia mundal se observan también profundas transformaciones que
implicaron un cambio en la modalidad de acumulacion. A lo largo de la década de los
setenta se hace evidente la crisis del paradigma tecnoecondmico desarrollado en la
segunch posglerra, (fordista-tayloriga) dando paso a otro basado en la produccion

flexible que esta mediado por unarevoluwion cientifico técnica, misma que se encuentra
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comandada por industrias como la electronica, el desarrollo de las comuwnicaciones, la
cibernética y la computacion, elementos todos ellos que dan origen a un nwevo ciclo
dentro de la produccion capitalista, y que no solo afectan a la base econémica sino que
también tienen una gran repercusion en los fundamentos superestructurales tales como
las instituciones, la cultura, el surgmiento de una nueva edructura juridica que se
adecua a las nuevas condiciones surgidas de esta modalidad de desarrollo. Awado a lo
antes sefialado tenemos cuando menos otros tres elementos de gran envergadura que
contribuyen a la transformacion cel entorno mundial: el primero se refiere a lacrisis del
sistema financiero heredado ck la segunch posguerra'y que aseguraba la supremacia del
patrén délar. Dicho orden financiero internacional inicia con una crisis en el afio de
1971, > momento en el cual el Tesoro norteamericano cecreta la inexistencia de la libre
convertibilidad del ddlar respecto al oro, con ello se cuestiona uno ce los pilares mas
importantes del signo de valor, que es sulibre convertibilidad, posibilitando lacrisis del
sistema monetario internacional, sin embargo todos los esfuerzos por sustituir dicho
sistema financiero internacional se traducen en la creacion de una moneda sustentadas
en el petréleo (petrodolares) o una canasa de monedas fuertes fracasaron, colocando al
délar pero sin libre convertibilidad como signo de valor, junto con estas readecuaciones
en la moneda mundial, & da un proceso de desregulacion financiera que pasa por la
pérdida de poder e las instituciones financieras internacionales (FMI1 y BM),
fortaleciendo a las instituciones privadas como una opcion de financiamiento para las
economias nacionales esto trae consigo nuevasy mas amplias funciones en el sistema
financiero del capital privado, flexibilizand la regulacién, monetaria y financiera
mundial, ello fue uno de los ingrumentos del proceso de likeralizacion, prerrequisito
indispensable del proceso de globalizacion financiera, que permitio el libre transito de
capitales en el conjunto de los circuitos financieros agilizando la produccion y el
comercio mundial de mercancias, sin embargo también posibilito el endeudamiento
externo sin precedentes de una gran cantidad de paises emergentes entre los cuales se
encontraba México, otros factores negativos que se presentan son, la aparicion de
nuevos ingrumentos financieros que llevaron a la economia mundial a wn proceso de
globalizacion, skin embargo con ello también s posihilito la especulacion financiera,
como algo que caracteriza a la actual fae de desarrollo’, que seexpresa en la década de
los noventa en un sistema financiero ya globalizado, que potencializa las crisis
nacionales, transformandolas en crisis con repercusiones en el sistema financiero

internacional, tales son los casos de la criss mexicana (1995), brasilefia (1996) vy la

3



asidtica de 1997 como una primera muestra de las posibilicades de globalizacién de las
crisis financiera. En la presente década se presento la crisis de 2001 y la especuacion
financiera actual que tiene sus origenes en la burbuja especulativa centrada en el
mercadb hipotecario con crédtos“sub. primes” sin em bargo ega dficutad solo es parte
de la explicacion de la crisis norteamericana, la otra parte se encuentra en la estructura
productiva, que se reflejapor su pérdda de competitividadrespecto a los paises e Asia
oriental, China, la India y Rusia, que son los paises con una mas alta tasa de
crecimiento, convirtiéndose en los principales exportadores e la economia mundial,
Sin embargo esta perdida de hegemonia de los EE.UU. se materializa de una manera
contundente hasta los primeros afios del presente siglo, con el desarrollo de la
revolucion informatica, que transforma las bases productivas de la economia mundial,
permite una nweva configuracion espacial del mundo.’

Un segundo factor se refiere a las nwevas formas que desarrolla el mercado mundal, es
decir el impuso de la revolucion tecnoldgica permite la incorporacién activa de
economias en desarrollo o emergentes al mercado mundial, ello trae como resultado wna
participacion méas amplia de estos paisesen el nuevo orden econdmico mundial, tal es el
caso de losllamadbs tigres asidticos, de algunospaises europeos como E gafia, Irlanda,
Portugal y de paises Latinoamericanos como Brasil, México, Chile y Argentinay desde
luego de Chinay la India, paisestodos ellos que se insertan ce una manera mas activa
en la nueva fase del proceso de acumulacion mundial. El caso de China es especial por
el elevado nivel ce suproduccion y de exportaciones, ambos factores lo convierten de
una manera potencial en la locomotora que puede arrastrar a la economia mundial, con
la posihilicad en el mediano plazo de convertirse en la primera potencia mundial.

El tercer aspecto se relaciona con el fin del mundo bipolar surgido desde la segunda
posguerra y que manifiesta su agotamiento al inicios de la década de los noventa, con la
caida del muro de Berlin y la disolucion de la URSS, y la aparicion de diversas
replblicas en ese territorio, ademés ce escisones y separaciones en otros paises
socialigas tales como Yugoslavia y Checoslovaquia dicha fragmentacion en wna
cantidad importante e repUblicas en Europa cel Este, trae como resultado el fin del
mundo sustentado en dos potencias mundiales, redefiniendo el dominio mundial, ahora
en manos de EE.UU., pero con una creciente dehilichd no en lo militar, sino en lo
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Dacdhs estas grandes transformaciones tanto a nivel interno como externo el interés del
presente trabajo es el analizar su impacto en el proceso de industrializacion de la
economia mexicana.

Para lograr este objetivo la presente investigacion se desarrollara de la siguiente
manera: en un primer apartado seanalizara de una manera sucinta las caracteristicas del
deenvolvimiento de la economia, en un segundo apartado se analizaran las politicas de
industrializacion desarrolladas por el Estado, en el tercer apartado se cesarrollara el
proceso de industrializacion bajo el supuesto que su nweva fase intensiva, vinculada al
mercado mundial, esta modalidad nos lleva necesariamente a un proceso de
industrializacion mas complejo, con la introduccion de nuevas y més desarrolladas
tecnologias 'y por lo tanto una estructura industrial diametralmente distinta a la que se
generd a partir de la década de los cuarenta, que tenia como sustento el proceso de
industrializacién en su forma extensiva e intensiva en una economia cerrada, dicho
proceso solo es posible por una gran participacion del Estado en la economia y la
instrumentacion de politicas proteccionisgtas surgidas a partir de la segunda posguerra.

2. CARACTERIZACION DEL DESARROLLO ECONOMICO DURANTE EL
PERIODO 1982-2007.

El desarrollo de la economia mexicana durante la década de los ochenta se caracteriza
por mantener un estancamiento ce la economia, de acuerdo a las esadisticas nacionales,
el PIB tiene una tasa de crecimiento del 1.6% en promedio anwal, s lo medimos de
1982 a 1990, pero si esta misna medicion la hacemos durante el exenio de Miguel de
la Madrid Hurtado su crecimiento es de apenas un 0.6%, (ver gréafica 1) por su parte el
crecimiento de la industria manufacturera a lo largo de la década de los ochenta es de
solo el 2.1%, dicho crecimiento comparado con el 6.3% de la décach ce los stenta,
representa solo una tercera parte, este comportamiento de las variabes
macroecondmicas en parte se explican por el alejamiento de la participacién del Estado
de las activicades productivas, la disminucion de la inversion tanto publica como
privada, as como por la crisis financiera, los niveles e inflacion que en los afios que
van de 1982 a 1988 llegan atres digitos, siendo el nivel mas alto el afio de 1987, en el
que se llega al techo con un crecimiento en los precios del 159.2%, la inestahilicad cel
tipo de cambio, lasaltas tasas de interés tanto nacionales como internacionales, la deuda
externa que rebasaba toda posbilidad de pago, el escaso avance productivos y

tecnologico con que s desarrollael proceso de industrializacion, en fin toda una serie
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de variables econdmicas que agudizan ain mas la crisis de la que es presa la economia
mexicana.

Por suparte la década de losnoventa es de recyperacion discreta aunque mas alta en la
segunda parte de dicho lapso.

Si bien la crisis ¢ 1995 tiene una gan profundidad es de corta duracion,
experimentando la economia una recuperacion a partir del segundo trimestre de 1996,
en donde variables como el PIB que tiene un crecimiento del 5.1%, la inversion, la
formacion Brua de capital y las actividades productivas como la construccion la
produccién de maquinaria y equipo, mantienen crecimientos espectaculares, la tasa de
crecimiento de la inversion total es de 16.4% para el afio de 1996, mientras el
comportamiento tanto de la inversién pudblica como privada es de 20.2% y 15.3%
respectivamente, por su parte la FBKF tiene una tasa de crecimiento del 16.4%, el
comportamiento cel sector publico en la FBKF es cel 20.2% mientras la privada crece a
una tasa el 15.3%,(ver cuadro 1) el comportamiento positivo de la economia se
extiende por elresto cel sexenio.

INVE RSION EN MEXICO 1980-2000

ANO TOTAL PUBLICA PRIVADA PART. % PART. % TCAl TCA2 TCA3
1980 217011373 93408323 123602549 43,0 57,0

1981 252627969 115753594 136874375 45,8 54,2 16,4 239 10,7
1982 210168785 93129439 117039346 44,3 55,7 -16,8 -19,5 -14,5
1983 150815721 56516875 94298846,1 37,5 62,5 -28,2 -39,3 -19,4
1984 160218515 58972000 101246515 36,8 63,2 6,2 43 7,4
1985 173202863 59122232,8 114080629 #,1 65,9 8,1 03 12,7
1986 153997290 51729080 102268210 33,6 66,4 -11,1 -12,5 -10,4
1987 152097437 42945091,6 109152345 28,2 71,8 -1,2 -17,0 6,7
1988 162547871 40631980 121915891 25,0 75,0 6,9 -5,4 11,7
1989 171896265 4352565 128370700 25,3 74,7 5,8 71 53
1990 194455851 48404670 146051181 24,9 75,1 131 11,2 13,8
1991 215833078 48676162 167156916 2,6 77,4 11,0 0,6 14,5
1992 239227040 47071261 192155799 19,7 80,3 10,8 -3,3 15,0
1993 233179391 47263776 185915615 2,3 79,7 -2,5 04 -3,2
1994 252745239 48635900 204109339 19,2 80,8 8,4 29 9,8
1995 179442050 39034059 140407991 2,8 78,2 -29,0 -19,7 -31,2
1996 208860498 46934220 161926278 25 77,5 16,4 20,2 15,3
1997 252797408 41837407 210960001 16,5 83,5 21,0 -10,9 30,3
1998 2787187777 38713271 240074506 13,9 86,1 10,3 -7,5 13,8
1999 300278567 42862317 257416250 14,3 85,7 7,7 10,7 7,2
2000 334383183 53673008 280710175 16,1 83,9 114 25,2 9,0
2001 315531688 51397426 264134262 16,3 83,7 -5,6 -4,2 -5,9
2002 312231081 58677462 253553619 18,8 81,2 -1,0 14,2 -4,0
2003 310882400 71842_000 239042200 2_3,1 76,9 -0.4 %4 -5.7

Fuente: Haboracién propiaen base al Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI

El PIBa lo largo de esoscinco afios tiene un crecimiento promedio anual de 5.5%, con lo
que se observa que el sector dnamico es el indugrial con un crecimiento promedio anual
durante este periodo del 7.2%, por suparte los servicios crecen al 5.0%, el crecimiento del

sector agropecuario, es de 1.8%.



Si desplegamos un andlisis més detallado del aparato productivo, nosencontramos con que
la industria manufacturera, congruccion, comercio restaurantes y hoteles, junto con
transporte almacenamiento y comunicaciones se convierten en los sectores mas dindmicos
con un crecimiento pramedio anual del 7.8, 6.5, 7.3 y 8.3% respectivamente, otros sectores
con un crecimiento medo on el de la mineria, los servicios financieros sequros e
inmuebles, los, servicios bancarios imputados y electricicad gas y agua, cuyo crecimiento
es de entre 3.5y 5%.

Los sectores que mantienen un bajo crecimiento son la agricultura, silvicultura 'y pescay
los servicios comunales sociales y personales.

Regecto a la inversion durante este quinquenio ella tiene un crecimiento del 13.4%. El
comportamiento tanto de la inversion privada como publica se mantiene en términos
postivos, aunque con un comportamiento desigual, ya que mientras que la inversion
privada mantiene un crecimiento cel 15.1% durante estosarios, la inversion p ublica crecié
a una tasa de promedio anual de 9.9%, la tendencia de la inversion publica se mantwo
fluctuante, ya que en 1997-1998 tiene un comportamiento negativo cercano al 9.0% en
promedo, sin embargo durante el afio de 1999 y el 2000, dicha tendencia se revirtié
logran do un crecimiento promedio del 18%.

La estructura de la inversion a lo largo del sexenio de (EZPL) estwo sustentada
fundamentalmente en el ahorro intemo de acwerdo a los lineamientosdel Plan Nacional de
Desarrollo, estainversion tuvo una tasa de crecimiento promedio anual a lo largo de estos
cinco afos cercana al 18%, mientras el ahorro externo jugoé un papel complementario con
una tasa de participacion cel 2.5% del total, estos resultados nos indican que la inversion
en el pais estuvo respaldacha en el capital nacional.

El tercer periodo s refiere a los primeros afios del nuevo siglo, en los que nuevamente
se regresa a la situacion de estancamiento, que se expresa en una tasa ce crecimiento
promedio cel PIB del 2.3% durante el Gohierno de Vicente Fox porcentaje que desde
luego s encuentra atono con el comportamiento ce las variables macroecondmicas,
propias del ciclo fluctuante que caracterizan a laeconomia mexicana desde 1982.

Otro indicador represntativo del grado de desarrollo de la economia se refiere a la
relacién entre el crecimiento demogréafico y el PIB, es decir el PIB per. Capita, CEPAL
estima un crecimiento del 15%, mientras que el Banco de México lo estima en un

porcentaje del 1.1%.



Otros indicadores que nos muestran las condiciones en que se da el proceso de
acumulacion son: el ahorro y la inversion, respecto al primer indicador, laformacion de
capital, este tiene un comportamiento discreto, ya que el total de dicho indicador solo
crece a una tasa promedio anual de 2.5% la formacion de capital privada lo hace a ina
tasapromedio del 1.6% y la publicacrece en promedio durante el sexenio foxistaal 4.4
% en promedio, ello tiene su reflejo en la FBKF. observdndose que durante los primero
cuatro afios del presente siglo este indicador tiene una caida al pasar su proporcion
respecto al PIB del 23.9% en el 2000, al 19.9% en el 2003 es decir su contribucion
tiene wna caida de un 4%, elemento que esrevertido en la segunda mitad cel sexenio
graciasal expediente petrolero.

Enlo que = refiere a la inversion esta tiene unatasanegativa ce crecimiento durante los
primeros tres afios del Gobiemo de Vicente Fox (-2.3%), el sector privado esel que se
ve mas afectado por esta tendencia con wna disminwcion del (-5.2%), y sila caida no es
més pronunciada, es porque la inversion pUblica aumenta en un 10%, ello es explicable
por el aumento de los recursos petroleros derivados del alza del incremento de los
precios de los hidocarburos, lo cual incremento los ingresos del sctor pablico en
forma extraordinaria.

De esta forma, podemos definir el conjunto del sexenio como un lapso en el que se da
un lento crecimiento de las variables macroecondmicas, que esd muy lejos de su

crecimiento historico.

3. El DESARROLL O DE LAPOLITICADE INDUSTRIALIZACION.

Dentro de la politica econdmica nos encontramos con que dicho mecanismo de
participacion cel Estado en el proceso de industrializacion, se desarrolla bajo cualquiera
de las siguentes modalidades: una politica de cardcter horizontal que se dirige sin
exclusion alguna a todos los sectores productivos ce wn pais y la politica vertical, que
tiene como fin im pactar a sectores productivos ®leccionados.

La politica indugrial en el caso de la economia mexicana ha tenido variantes
significativas a lo largo de los Gltimos 25 afios, yendo de wna politica proteccionista en
el llamado periodo de sustitucion de importaciones, a una politica de libre comercio que
se inicia con la crisis de 1982, dichapolitica tiene dos momentos: en el primero se tiene
como fin la promocion de exportaciones; en un segundo lapso el planteamiento se
transformay retoma los lineamientos de la escuela de Chicago, en la que se plantea ina
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Regecto a la politica cuya base se encuentra en el proteccionismo industrial, esta se
desarrolla desce la segunch posguerra y tiene sumomento de declive a partir de finales
de la década de los setenta, el objetivo de la politica intervencionista es el impulsar el
proceso de industrializacion en wna doble fase: primero al sector industrial que produce
bienes de consumo no duraderosy en un segundo momento que se ubica ce finales de la
década de los cincuenta hastala crisis de 1982, se tiene como fin lograr la sustitucion de
importaciones en industrias de bienes de consumo duradero y bienes de capital, los
mecanismos para logar estos objetivos son de carécter tributario y no tributario, es
decir: aranceles, precios oficiales permisos previos de importacion, las cuotas méximas
de importacion, las restricciones aduanales, sanitarias o ecoldgicas de empaque normas
de calicady deorigen.’

Conlacriss de 1982 se da unvirajeen la politica industrial, con el fin de dar eficiencia
y mockernizar la estructura econdmica se plantea la apertura comercial, hecho que
indiscuiblemente impactaal sector industrial, ya que con ello se desregula laestructura
proteccionista heredada de lafase de industrializacion anterior ello se logra mediante: la
reduccion en la dispersion arancelaria, la disninucion de los permisos previos de
importacion, la eliminacion de los obstéculos regulatorios que impiden el desarrollo e
integracion del aparato prodwctivo, adecuacion de la regulacion financieras que tienen
como finalidad mejorar la eficiencia y la productividad industrial, reforma de los
servicios aduaneros que agilizan las exportaciones e importaciones de mercancias, to dos
estos factores dan inicio a un proceso de apertura comercial después de la crisis de
1982, hecho que se inicia en el afio de 1985 con la desreguacion de los viejos
mecanismos proteccionigas que se convirtieron en wn obstaculo para el desarrollo
industrial y para la integracion de nuestra economia al proceso ce gobalizacion, ello
conel fin de reimpulsar el proceso e industrializacion sobre nuevas bases tecnoldgicas
y de productividad que le permitieran reasumir un papel mas activo en el proceso de
acumulacion, ademas de convertirse en wn factor determinante para lograr un redespege
de la economia y controlar la inflacion. En 1986 s da la incorporacién de México al
GATT, en 1991 se firael TLC con Chiley con EE.UU. y Canada en 1993, de ahi se
generaliza la firma ¢ wna gran cantidad de convenios y tratados comerciales con
diversos paises del mundo todo ello con el fin de crear las condciones externas para
lograr una operacion eficiente de la economia y las empresas.



Junto con el proceso e apertura comercial se plantea otro eje en la accion del Estado,
ello serefiere a lapromocion de las exportaciones en una economia ahierta, mediante la
creacion de programascomo el ALTEX, ECEX, PITEXy DRAW BACK.

La inversion privada se convierte en el motor del crecimiento indudrial, para ello se
implementa un programaespecial de estimulos parala promocion de las microempresas
y e las pequeiias y medianas empresas. Es evidente que con todas estas medidas se da
un golpe ce timon en el sentido de permitir camhbios substanciales en el proceso de
industrializacion.

Sin embargo en el llamado Gohierno el cambio se observa un vacio en materia de
politica industrial, la justificacion para la falta de promocion de este sector econémico
por parte cel Gobierno Federal es que “el mercado es el mecanismo mas adecuado para
lograr un crecimiento y laeficienciaecondmica bajo todaslas circunstancias”. 10

Este planteamiento de regulacion econdmica mediante los mecanismos del mercacb,
tiene serias dificultades, laprimera es gue ese enfoque es totalmente mecanico derivado
de la fisica newtoniana, en donck la estructura economica tiende al equilibrio, * cuyas
partes y componentes no tienen influencia reciproca ni estan determinadas por la
totalidad”  Hodgson citado por Rivera "' sin embargo en oposicion a dicho
planteamiento hay que esablecer que los mecanismos de mercado por si mismos no
garantizan el crecimiento economico, ya Robert Solow en 1957 en su critica al modelo
de crecimiento keynesiano de Harrod—Domar muestra como latasa de crecimiento del
producto no solo depende de la relacion capital producto sino que en forma fundamental
depence de la tasa de progreso tecnolgico.”” Ello nos muestra, la necesidad social de
inversion en nuevas tecnologias como un mecanismo necesario para el desarrollo
econdmico, por lo que es indispensable laparticipacion activa del Estado.

Sin duda alguna esta descripcion apretada de la politica de indudrializacion de la
economia mexicana, nos muestra los dos extremos del problema por un lado wa
economia protegida y con un exceso de mecanismos que resguardan el funcionamiento
y el desarrollo del proceso de industrializacion proceso propio de la etapa de desarrollo
extensivo y de la primera fae de desarrollo intensivo, y por otro parte un proceso de
desregulacion, apertura comercial e incluso de la inexistencia de una politica de
industrializacion, propia ce lafase de desarrollo intensivo en una economiaahierta

La percepcion de la exigencia de una politica indudrial insuficiente en la presente
administracion, es que ignoran laimportancia esratégica que para el desarrollo cel pais

tiene la participacion del Esado en la produccion indudrial, los gobiernos panigas
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vinculan la politica industrial con el viejo proteccionismo, los sulsidios, la ineficiencia
productiva. Sin embargo esta participacion debe ser considerada como una estratega
que oriente el desarrollo tecnolégico, impulse la educacion y con ello el aprendizaje
tecnoldgico necesario para el impulso del proceso de acumulaciony el crecimiento de la
productividad, también debe impulsar nuevas instituciones libres del burocratismo vy la
corrupcion elementostodos ellos que se encuentranen el eje central el crecimiento de

. - - P 13
las economias desarrolladas que s ubican en la economia del conocimiento.

4. EL COMPORTAMIENT O MANUFACTURERO 1982-2007.

El proceso de industrializacion durante el periodo de anélisis % inicia bajo nuevas
necesicades y perspectivas, por un lado las crisis recurrentes del periodo obligan al
Estado a adelgazar su participacion en el proceso de acumuacion, entregando a los
inversionigas privados el protagonismo en las actividades productivas Para logar
dicho fin el Estado & ve obligado a desarrollar toda una serie de meddas; que van
desde la privatizacion de la empresapublica, la disminucion de suinversion, un tipo de
cambio que en los primeros afios se deprecia de manera constante (con las crisis de
1982 y 1987 el tipo de cambio sufre drasticas devaluaciones), sin embargo de 1988 a
1994 el tipo de camhio tiene wn comportamiento estable con ceslizamientos
preestablecidos, tendiendo a sobrevaluarse de 1990 en adelante, este factor de politica
monetaria es particularmente importante para los inversionistas privados debido a la
“confianza” que les genera la estabilidad cambiaria y el impacto que tiene en la
disminucién de la inflacion ya que el tipo de cambio se convierte en wa ancla que
impide el crecimiento acelerado de los precios, factor que al conjugarse con la apertura
comercial se convierten en los elementos nodales ce la disminucion de la inflacion, la
cual pasa de 159.2% en 1987 a solo el 7% en 1994.

Otra faceta que esa presente se refiere a la apertura comercial que rompe con toda la
estructura proteccionista que se habia generado desde la década de los cuarenta, ello
obligaael estadoy a los inversionistas aplantearse como un gje central de su quehacer
econdmico la eficiencia y la mocernizacion de la estructura productiva, para insertarse
de una manera competitiva al proceso ce gobalizacion™* que se venia gestando en la
economia mundial, bajo esta l6gica el planteamiento de un proceso de industrializacion
intensiva con economia abierta tiene sentido, sin embargo para llegar a conclusiones
solre dicha industrializacion tenemos que observar el comportamiento de su

desnvolvimiento.”
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Con wn andlisis de las estadisticas, podemos observar que la produwccion total de la
industria manufacturera a lo larg del periodo 1982-2007 mantiene un lento
crecimiento, ce tan wlo 2.6%. Bajo el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
(MMH) el crecimiento manufacturero es de 1.9%, esta misma l6gica de crecimiento la
tenemos en el primer sexenio del gobierno de la alternancia (Fox), en cuyo caso el
crecimiento manufacturero fue ce tan slo 1.3%, en el sexenios de Carlos Salinas de
Gortari (CSG), el crecimiento promedio anua fue ce 2.9%, mientras que en el de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (EZPL) fue e 6.4%. Dicho desenvolvimiento de la
produccién manufact urera durante el periodo neoliberal se encuentra por debajo de las
fases anteriores de desarrollo en las cuales el crecimiento del sector manufact urero fue
del 7.5%, en promedo, ello nos trae como resultado un crecimiento superior en 2.9
veces al experimentado de 1982 al 2007.

El comportamiento por gran division del sctor manufacturero nos muestra un
incremento extremadamente polre a lo largo el Utimo cuarto de siglo observandose
que la division 11y 11 textiles y prendas de vegir y la indwstria de la madera tienen un
crecimiento a lo largo de esos afios de 0.28 y -0.09% respectivamente, en términos
generales las otras ramas poseen uwn crecimiento promedo que va del 2.2, al 2.9%
excepto la las divisiones V11 y VIII, que son la industria metalica basica y losproductos
metalicos maquinaria y equipo, (ver cuadro 2 ) estos resultados nos muesra que la
directriz de los diferentes sectores de la industria manufacturera, se encuentran acordes
con la inestabilidad y las continuas fluctuaciones que sufre la economia mexicana,
siendo uno de los sectores econdmicos més af ectado por lascrisis propias del periodo.
El sector manufact urero visto en términos sexenales, nos muestra que en los periodos
presidenciales de MMH y Fox la produccion de dicha actividad mantwo un menor
dinamismo en su cesarrollo y en general las dvisiones 1l y Ill tienen un
comportamiento incluiso negativo, aunque la mayor caida s observa en el gobierno de
Fox, (\Ver cuadro 2), en el gobierno de CSG, el crecimiento moderado afecta de una
manera particdar a las dvisiones ¢ los textiles con un 1.07%, la indugtria de la
madera, 0.39% y sustancias quimicas, 1.44%, con un crecimiento intermedo tenemos la
produccién de papel e imprenta 2.65%, y la industria metdlica basica con un
crecimiento de 2.13%, sin lugar a dudas las indwstrias que mas crecieron son la de
maquinaria y equipo con un 4.53% Yy otras industrias con 5.2%. A lo largo cel periodo
neoliberal en el sexenio en el que mejor desenvolvimiento tiene la produccién

manufact urera es con EZPL., la produccion manufactureracrece en promedio en 6.5%,
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los niveles de crecimiento mas moderados de alrededor cel 3.5% se observan en las
divisiones | y 111, mientras el crecimiento medio es ce entre4 y 5 % las divisiones 1V, V
y M, €l alto crecimiento se da en la produccion de textiles 6.27%, en los metales
basicos 6%, en la industria de los metales y maquinaria y equipo con 11.92% Yy otras
industrias 7.7%, sin lugar a dudas este es el mejor sexenio para la industria

manufact urera del periodo analizado.

CUADRO 2

GRAFACAX
TASA DE CRECIM ENTO PROMEDIO DEL PIB MANUFAC TURER O (1993 =100)
(1980-2005)
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¥ 1996-2000

2001-2005

Fuente: Sstema Nacionalde Cuentas Nacionaks, INEG 1.

Profundizando en el analisis de la produccion manufacturera, esta se puede dividir en:

productos de bienes de consumo no duradero, de bienes de consumo duradero y de

bienes de capital.
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El andlisis sectorial nos indica que la produccion de bienes de consumo no duradero
mantiene wn rezago durante los veinticuatro afios del modelo econémico vigente, su
crecimiento es de 2% promedio anual, este comportamiento representa un tercio
respecto a la evoluwcion que se logro de 1950 a 1982 que es de 5.8%, "' En el sexenio de
MMH la produccién de bienes de consumo no duradero tiene un crecimiento marginal
de 0.71%, tendencia smilar que se sigwe durante el sexenio d Vicente Fox con wna
tasa de crecimiento promedio anual de 0.86%, en el periodo intermedio que va del 89 al
2000 el crecimiento mejora con wna tasa del de 3.3% en promedio aunque sigwe estando
por debajo del crecimiento que seloga en lafase anterior 1950-1982, que es de 5.8%.
Regecto a la produccion de bienes de consumo duradero su evolicion durante periodo
neoliberal es de 2.8% promedio anual, que comparado con el 9,8% de las etapas
anteriores representa el 28.6% de crecimiento, lo que atodas lucesm westra el rezago en
la produccidn de este tipo de bienes en la actual fase de desarrollo.

Por su parte la prodwccion ce hienes e capital, es sin duda la parte dindmica de la
produccion manufacturera con un crecimiento promedo del 5.3%, sin embargo
comparado con el crecimiento del 10.9% de los afios que van de 1950-1982 solo
representael 50%.

De esta forma podemos concluir de manera provisional que el crecimiento de la
produccion manufacturera en el periodo neoliberal sufre de un rezago significativo
respecto a periodo anterior lo que significa que su crecimiento en términos
comparativos es de tan lo una tercera parte, es decir mientras de 1950 a 1982 la
produccién manufacturera crece a una tasa promedio anual del 6.8%, en el periodo
actwal lo hace a una tasa de 2.4%.

14



Tasa de crecimiento del PIB manufacturero por tipo de bien
25 1

20 1
15 1
10 A

-15 A —s— tasa de crecimiento anual. bienes de cons. no duraderos.

—=— tasa de crecimiento anual. bienes de cons. no duraderos.

—4— tasa de crecimiento anual. bienes de capital

Fuente: Elaboracion propia en base al Sisema de Cuentas Nacionales del INEGI

El comportamiento en términos cel crecimiento sectorial de los tipos de bienes
producidos por niestra economia nos trae como resultado un lento crecimiento de la

produccion de bienes no duraderos con lo gque su participacion en el total sigue su
tendencia declinante ello es facilmente congatable si observamos su peso en el sector
manufact urero que en 1951 era de 72.2% mientras que en el 2006 es de 39%. Es decir
en los Utimos50 afioshaperdido el 46% de su participacion en el total y en los Ultimos
24 afiospierdeel 17% de su participacion al pasar de 47% a 39%.

Enel caso de la produccion ce bienes intermedios este sector s mantiene constante con
una participacion de entre el 27% y 30%, aungue tiende a rezagarse si se hace un

comparativo respecto a la década de los setentas que llega a alcanzar una participacion
de entre el 35 y 38%. "

Regecto a la produccién de bienes de capital se observa con toda claridad que dicho
sector acumula las pérdidas que se registran en la produccion dce los bienes de consumo
no duradero, es decir a lo largo del periodo de andlisis mientras uno pierde el 17% el
otro los gana, poniéndose por primera vez el uno del otro muy cerca en su participacion
total en la indudria manufacturera tal como lo muestra el cuado 3, en el que
observamos que para el 2007 la participacion de los bienes de consumo no duraderos es

de 39%, mientras que la de bienes de capital es del 34%, ello por si mismo nos muestra
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un hecho irreversible de gran importancia, ello se refiere a la tendencia en la economia
mexicana e wa mayor participacion de la produccién de bienes de capital obre la de
bienes de consumo caracterigica de las sociedades maduras. Sin em bargo no podemos
echar las campanas a vuelo en el caso de laeconomia mexicana ya que ese logro no se
da por un proceso de industrializacion dindmico o por el paso de la economiamexicana
a el dominio cel sector secundario exportador como lo diria José Valenzwela, més bien
se trata de una mayor debilidad de la produccion de hienes ¢ consumo no duradero
respecto ala de bienes de capital.

En éste contexto es de particular importanciaobservar un dominio absoluto dentro de la
produccion de bienes manufactureros, de los bienes de consumo duraceros y los bienes
de capital que en su conjunto a lo largo de estos afios pasan de tener una participacion
del 53%en el afio de 1982, a 61%, en la presente década, quedado lejos esos primeros
afios de la quinta cécada cel siglo pasado en donde la produccién ce bienes de consumo

no duraderos representabamés del 70% e laproduccién manufacturera. (\Ver cuadro 3)

CUADRO 3
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Producto interno bruto trimestral
Base 1993
A precios de 1993

por tipo de bie tasa de crecimiento anual

Participacion con respecto al Total
Periodo Bienes de Consumo Bienes de consumo Bienes de Capital Participacion de
no Duradero (BCnoD) duradero (BCD) (BC) BCD yBC
1980 46 27 27 54
1981 45 27 28 55
1982 47 27 26 53
1983 49 29 22 51
1984 47 29 23 53
1985 46 29 25 54
1986 48 29 23 52
1987 46 30 23 54
1988 45 30 25 55
1989 45 30 25 55
1990 44 29 27 56
1991 44 28 28 56
1992 43 28 28 57
1993 44 28 28 56
1994 44 28 28 56
1995 45 29 27 55
1996 43 28 29 57
1997 41 28 31 59
1998 40 27 32 60
1999 40 27 33 60
2000 39 26 35 61
2001 40 26 34 60
2002 40 26 34 60
2003 41 27 32 59
2004 40 27 33 60
2005 40 27 33 60
2006 39 27 34 61
2007 39 27 34 61
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

En sintesis podemos conclur de una manera provisional que la evolucion de la
produccion manufacturera durante el periodo de la apertura comercial se encuentra muy
por debajo del crecimiento esperado y que si bien hay un desplazamiento a la
produccion de bienes de capital, ello no se debe a un crecimiento dnamico de dicho
sector, mas bien ello es posible gracias al lento crecimiento de la produccién de bienes
de consumo respecto a la de bienes de capital, ello podhbilita la mayor participacion de
la produccion de bienes de capital en el total de la produccidn manufacturera, sin
embarg el proceso de industrializacion ® encuentra muy lejos de de ser el eje
dinamico que necesitael proceso de acumulacion.

Otros indicadores que nos ayudan a observar la dinamica cel crecimiento del producto,
se enclentran relacionados con los niveles de inversién y de la formacion Bruta de

capital, regpecto a primer indicador podemos observar gque la inversion publica tiene
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una caida en su participacion respecto al total, ya que al inicio de la década de los
ochenta contribuye con el 43% mientras que en los primeros afios del presente siglo lo
hace con menos del 20%, es decir hay una retroceso del méas del 50% en la participacion
del sector publico en este rubro, respecto a la evolucién ce la inversion total podemos
obsrvar que latasa de crecimiento promedio anual a lo largo de estoscasi cinco lustros
es e 2.0%, sufriendo de wuna caida con la crisis de 1982 extendiéndose hasa 1988, afios
en los que la tasa meda de crecimiento es ¢ -5.2%, durante el periodo que va de 1988
al 2000 nos encontramos con una recuperacion de la inversion que £ expresa en wna
tasa de crecimiento del 7% anual, para nuevamente tener un comportamiento negativo
durante los primeros 3 afios del &xenio de Vicente Fox, ( ver grafica 3) sin embargo de
manera contradictoria la inversion publica tiene un repunte considcerable en la segunda
mitad del gobierno de Fox, que tiene su explicacion en los recursos extraordinarios
proporcionados por el incremento de los precios internacionales del petroleo.
Gréfica 3.

Inversion en México 1980-2003. Tasa de crecimiento anual
40.00 1
30.00 H
20.00 f
10.00 1

0.00 F
-10.00 1
-20.00 T
-30.00 1
-40.00 1
-50.00 -

=—TCAl == TCA2 —e=TCA3

FUENTE: 1980-1987 DE 1988 AL 2003 SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO
CDEBIENES Y SERVICIOS

En lo que se refiere a la inversion privach ella es la més dindmica, sin embargo su tasa
de crecimiento del 3.3% promedio anual durante este periodo no alcanza para satisfacer
lasnecesidades de crecimiento de la economia, con lo que los resultados del crecimiento
econdmico se encuentran muy por debajo del 6.5% que es el histérico del proceso
extensivo e intensivo en su primera fase que se logra entre las décadas de los cincuenta
y setenta.

Sin embarg y no obgante ese nivel bajo del crecimiento de la prodwccion indudrial y

la baja productividad que es inferior al tres por ciento, lo que cabria esperar son bajas
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tasas en la rentabilidad del capital, lo sorprendente es que ello no sucede asi, ya que la
tasa interna e retomo (GRAFICA 4) que es una forma indirecta de medir la
rentabilidad de capital, no sufre caida alguna durante este periodo ubicandose por
encima de los 35 puntos porcentuales, incluso superando el 40% a lo largo del sexenio
de CSG, los factores que nos explican la estahilicad de dicho indicador son: la
persistente reduccion del salario minimo que de 1982 al 2006 tiene una pérdida del
70%"° junto con esta disminucion de las remuneraciones alosasalariados tenemos tna
caidh permanente en los niveles de empleo, que requieren para satisfacer el rezago de
los empleos y el crecimiento de la Poblacion Econémicamente activa, un crecimiento
anual de cuando menos un millén de nuevospuestos de trabajo, cifra que como esobvio
nunca se lograa lo largo de este periodo colocandose los empleos reales generados en
un promedo anual dealrededor de 250,000 a 300,000 nuevos empleos, generandose un
déficit del 75% de empleos, convirtiendose ello en una verdadera olla de presién social

para el desenvolvimiento de la estruct uraproductivay socia del pais.

GAFICA. 4
Tasa Interna de Retorno México 1980-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BANXICO e INEGI

Losmecanismos que son utilizados para palear esta presion social son: La expulson de
fuerza de trabajo hacia el extranjero, con lo cual cerca de 300,000 mexicanos cruzan
caca afno la frontera norte como trabajadores indocumentados. El otro expediente
utilizado es su incorporacion al trabajo informal siendo ella una de las principales
valvulas de escape que sirve como muro de contencion ce las demandas sociales, sin
embargo esta incapacidad de la economia mexicana para permitir que sus ciudadanos

tengan posibilidades de cubrir sus necesicades bésicas, ha traido consigo un
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hundimiento en la pobreza y pobreza extrema, surgiendo una degradacion social que
obliga a un numero importantes e mexicanos atrabajos que se encuentran al margen de
la ley, como on: la progitucion, el narcotréafico, el tréfico. Es por ello que se hace
necesario un cambio en la forma de desarrollo que brinde las oportunidades a sus
habitantes y que permita la ampliacién de la produccién y con ello se dinamice el
proceso de produccion, cambio que por lo demés no concuerda con el modelo
neoclasico dominante que es excluyente de las posibilidades ce trabajo de ingreso y de
consumo al grueso de la poblacion.”

4.1. EL COMPORT AMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA EN EL
SECTOR EXTERNO.

Lapregunta que queda en el aire es (Como es posibe que el crecimiento moderado del
sector manufacturero allatraido consigo grandestransformaciones estructurales?
Larespueda a ello se manifiestaen cuando menos cuatro niveles: el primero de ellosya
ha quedado explicitado en la exposicion del presente trabajo, y ello se refiere, a que a
partir ce los primeros afios de la década de los ochenta del siglo anterior, el proceso de
sustitucion de importaciones llego a su fin y con ello el predominio de la produccién de
bienes de consumo no durackeros el cual es sustituido por la produccion de bienes de
consumo duradero y predominantemente de bienes de capital, tal como quedo
demostrado en el cuarto apartado.

Otro cambio serefierea la politica e industrializacion, en el periodo queva de 1947 a
1982 el Estado mantiene una gran participacion en el proceso de industrializacion,
mediante politicas proteccionistas y una importante inversion en la infraestructua
necesaria para la estructura productiva, ya ®a mediante grances inversiones en vias de
comunicacion, obras de irrigacion o grandes inversiones en desarrollo de las industrias
productoras de energia, tanto eléctrica como petrolera, todas estas inversiones eran
necesarias para dinamizar el proceso de acum ulacién caracteristico de este period, sin
embargo en lafaseactual se da un adelgazamiento de la participacion del Estado en las
actividades productivas, también la apertura comercial tuvo wn impacto directo en la
produccion indugrial al permitir la desregulacion de la estructura proteccionista
llecando al extremo cel casi aniquilamiento de la politica de indudrializacion, tal como
lo sfialamos en el apartado 3.

El tercer nivel que hay que tratar se refiere a los cambios que se han producido en el

sector manufacturero de nuestra economia, con ello se quiere poner énfasis en la
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transicion a un modelo ce economia abierta, en donde la produccién para el mercado
externo se convierte en el eje del crecimiento econdmico sugituyendo en magnitud e
importancia las exportaciones man ufactureras a las petroleras.”* En la nueva dinamica
del sector externo la industria manufacturera se convierte en el eje exportacdor, ello se
demuedra observando la dindmica del sector externo de la economia mexicana, en
dicho s®ctor las exportaciones manufactureras en 1980 representaban el 30.8% de las
exportaciones totales, sin embargo para 1990 representan ya el 82.7%, llegando a un
punto en el que las exportaciones manufactureras fluctUan alrecedor del 90% en los
primeros afios de la década actual. Ver grafica Num. 5

EXPORTACIONES (1980-2008)
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Centro de Estudios ¢ las Finanzas Publicas de la Hororable Céamara de
Diputadoscon base adatos del Banco de México.

La evolucion de las exportaciones tiene un comportamiento demasiado heterogéneo, es
decir que de 1982 a 1988 su tasa de crecimiento es de 4.9%, sin embargo con el
proceso de apertura comercial se da un impulso a dicha actividad al crecer las
exportaciones de 1988 a 1994 en un 12.1% en promedio anual, por su parte durante el
sexenio de EZPL el crecimiento es ce 18.4%, en promedio, disninuyendo al 7.4% en el
gohierno de Vicente fox.
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En el sexenio de MMH las exportaciones de la industria petrolera tienen un signo
negativo cel 8.8% promedio anual, mientras que en el de CSG se recupera e wa
manera moderada, creciendo a una tasa del 3.3%, recolrdndose de una manera
significativa en los otros dos periodos sxenales (EZPL y Fox) con tasas del 18.1% y
17.3% respectivamente.

Sinembargo e 1982 a 2006 lossectores dinamicos del comercio exterior son sin dudas
las exportaciones manufacturerasy la industria magquiladora que tienen una altas tasas
de crecimiento promedio de 1982, al afio 2006 en términos absoluos las exportaciones
manufact ureras pasan de 5,843 millones de dolares a202,736 es decir & multiplican por
35, regpecto a las exportaciones de la industria maquiladora ellas pasan de 2,825.3 a
111,882 millones de ddlares, es decir las exportaciones de la maquiladora se multiplican
por treintay nueve. Sin embargo se debe tener en cuenta que la contabilizacion de las
actividades de la indwtria maquiladora proviene de “un truco contable es decir afiadir
el valor total de las mercancias transformadas en la maquila como si fueran
exportaciones reales, esto es transacciones con el exterior que significan wun ingreso
para el pais” Salas, Carlos 2003 pp.42-43 solo el valor agregado en la produccion
maquiladora, no del total del producto.

Sin embargo las importaciones tamhbién mantienen un alto nivel ce crecimiento, que es
incluso superior al de lasexportaciones con lo cual el saldo de la cuenta corriente de la
balanza de pagos es negativa en todo el periodo a excepcion ck los afios 1983- 1985y
1987, producto de la disminwcion de las importaciones por el impacto de las crisis de

£s0s afos.

Un cuarto factor tal vez el de mayor relevancia por las perspectivas que reviste es el
impulso de un sector dindmico y moderno que se desarrolla en la estructura productiva
del pais, es cecir el desarrollo del sector electronico informético, que tal como lo
plantean Dabat y Ordéfiez (2009) es wno de los nucleo dinamico de la revolucion
cientifico técnica que esta en marcha. Ya que a ello habria que agegarle las industrias
de los semiconductores, el software, la computadora los servicios telefénicos y de
comunicaciones.

En el caso de la industriaelectronica en México siguiendo las ideas centrales de Dabat y
Ordbfiez, tenemos que la industria electronica s dvide en dos, wna industria que esta
ligada al proceso sustitutivo de importaciones, referida a la indugria de la radio y sus

partes, la TV. Dabat y Ordofiez 2009 pp. 65-66 y la industria electronica que se
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consolida en los noventa impulsada por el proceso ce apertura comercial , la produccion
de la indudria de radio y tv y suspartes, y la de periféricos para el proceso electronico
y la de equipo y aparatos electronicos, tienen un crecimiento importante durante el
periodo 1988 2000 con una tasa promedo anual del 13%, crecimiento que
comparativamente con latasapromedio del PIB manufacturero que entre 1985- 2000es
de 3.3% nos muedra el dnamismo tan importante de esta rama que se explica por su
capacidad exportadora, dentro de este sector, las ramas mas dnamicas son la de rado
television y tocadiscos con un crecimiento promedio anual de 1985 al 2000 ce del 13.5
promedo anwal y la de equipo periférico para procesamiento electrénico con un
crecimiento promedio en este mismo periodo de 24.3%, otros equipos y aparatos
electronicos crecen a una tasa del 10.5% y la de refacciones para aparatos electronicos
es del 16.5%,como se puede observar el crecimiento del conjunto ce las indudrias antes
descritas crecen a un nivel superior al 10%. Sn embargo ede auge productivo llega
hagta el aio 2000, ya que en los primeros cuatro afios del sexenio de Fox nos
encontramos con wna caica generalizada de la produccion en ese sector de -6.2%.

Regecto a la produccion del sector del sector auomotriz su crecimiento promedo
anual ce 1985 al 2000 es de 7%, cayéndose en los primeros cuatro afios del presente
sigbo a -0.3%, de esta forma, podemos sefialar que los ejes del proceso de
industrializacion a partir de la década de los ochenta se convierten en la industria
automotriz propia del modelo fordista tayloriga, la industria de la electronica y la
computacion que se encuentra ligada tanto al viejo paradigma tecnolégico , como es el
caso del radio y la t.v. y la electronica y la produccion de equipos periféricos de
computo que tiene que ver con la revolucion tecnologica surgida en la década de los

setentas.

6. CONCLUSIONES

Esevidente gque la marcha de la economia es cel todo insatisfactoria, ya que si vemos
sus principales variables macroecondémicas como el PIB la inversion tanto publica como
privada el ahorro, la inflacién, los salarios, todas estas variables estdn muy por debajo
de los niveles egperados de lo que se desprende la necesidad de reencauzarlas y
dinamizarlas.

Regecto al proceso ce indudrializacion y el desarrollo de la industria manufact urera,
nos encontramos que la participacion del Egado a lo largo de este cuarto de siglo se va

de un extremo a otro, es cecir pasa de una indugriatotalmente reguada por las politicas
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proteccionistasa una politica de aperturacomercialen la que elmercado es quien regula
la actividad econdmica y por lo tanto laparalizacion de la participacion de la economia
en la regulacién de laactividad indugtria, es decir una no politica e industrializacion, la
cual es del todo inadecuacdh ya que setiene que definir unapolitica de industrializacion,
sin embargo esta tiene que ser dstinta a la que se desarrolla haga antes de 1982, es
decir no debe ser concebida como una politica de proteccion indugrial, de subsidos, de
compras publicas que favorecen a sectores que se pretende dinamizar, la politica de
industrializacion mas bien tiene que privilegiar el desarrollo tecnoldgico como Unico
instrumento que permitird a la industria mexicana competir en igualdad ce condiciones
que el resto del mundb, para ello tiene que desarrollar grandes inversiones en cienciay
tecnologia, asi como alentar y crear la normatividad necesaria y suficiente para hacer
atractiva la inversion de la iniciativa privada en este rubro. Para el desarrollo de nuevas
tecnologias sin duda es indispensable el desarrollo de conocimiento y de los cientificos
capaces de generarlo, en este sentido es indispensable un impulso a la eduwcacion en
todos los sentidos y niveles, para lo que se requiere wna magnitud importante de
recursos para lograr dicho objetivo, sin em bargo ello no es suficiente ya que se requiere
acabar con la l6gca del funcionamiento y organizacion de la educacion cel pais en
donde autoridadesy las cupuas sindicales en el magisterio dominan las acciones que
hay que seguir en materia educativa, excluyendo de toda posibilidad de opinion y
decision al conjunto ¢k los profesores invegigadores y estudiantes, la nueva educacion
tiene que ser participativa e incluir en la toma de decisiones a toda la com unidad,
buscando los mecanismos para que ello no se convierta en un obstaculo para el
desarrollo de las necesidades que requiere el sistema educativo.

Finalmente y sobré la hipotess central cel trabajo en el sentidb de que con la crisis de
1982 se alre wnanueva fase de desarrollo en el proceso de industrializacion al pasar a
una intensiva ce economia ahierta, lo primero que tenemos que sefialar que obviamente
en el nuevo contexto de la industria, manufacturera el sector que tiene una mayor
presencia en la estructura productiva a partir de la segunda mitad de los noventa,
subordinando a la produccion de bienes de consumo no duradero, que haga ese
momerto era el dominante, es el sector de bienes de capital, sin embargo cometeriamos
un error § pensaramos que en nuwestra estructura productiva domina ya el sector
secundario exportador del que nos habla José Valenziela, ya que este desplazamiento
nose cebe a un proceso de amplio crecimiento del sector producto de bienes de capital,

sino mas bien a que dentro e la crisis de la estructura manufacturera gque han
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significado estos veinticinco afios, quien ha deteriorado en menor medida sus niveles de
produccion es el sector productor de bienes de capital, de esta forma tenemos que si
bien hay cambios substanciales en el proceso de industrializacion, la modernizacién de
la estructura productiva no ha llegado al conjunto ce la produccion manufacturera, ella
ha llegado sobre todo a la gran indugria nacional y transnacional que tiene como
objetivo fundamental la produccion para el mercado mundial, mientras la micro
pequefia mediana y un numero poco considerable de gran industria que representan mas
del195% del total de la industria manufacturera produce para el mercado nacionaly es la
menosdindmica de laindustria manufacturera, ce esa manera tenemos dos polos dentro
de la produccion industrial, por un lado gandes industrias que conforman idas de
produccion eficiente, en las que el desarrollo tecnoldgico y niveles altos de
productividad les permite competir de una manera eficiente en el mercado mundial e
industrias con bajo desarrollo tecnoldgico y poco eficientes que solo subsisten gracias al
mercado interno que cada vez es mas redwido gracias a la distribucion regresiva del

ingreso.

NOTAS.

1 El planteamiento tradiciona de los analistas del proceso de industrializacién es que con la crisis de
1982 se pone fina lo que se dio en llamar d proceso de industrializacion por laviade la substitucion de
i mportadones, sustituyéndose por otro en donde la politica de industrializacién se sostuvo
fundamental mente en la eficiencia productivay en laapertura comercid .

2 Dicha minimizacion de la partidpadon del Estado en la economia tiene una explicacidn, y ella se
encuentra en las cartas de intenciones firmadas con el FMI, que tenian como fin el respaldo de los
organisnmos fnancieros internacionaes,antelos organismos finanderos privados.

* Perotini, lgnadio. 2004,p, 87.

* Enel aio de 1983 existian 1155 empresa paraestatales que paricipaban en 63 de las 73 ramas de la
actividad econ6mica para 1993 el ninmero de empresas paraestaales era de 213, es decir se habian
liquidada més del 80% y se habia conseguido un nonto de 29 mil millones de ddlares por su venta.
Clavijo y Valdivieso 1994.

El 15 de agosto de 1971 el sector financiero tuvo un cambio irreversible Richard Nixon presidente de
los Estados Unidos ordeno al secretario de tesoro suspender todas las ventas y conpras de oro. Con lo
cual la libre convertibilidad quedo hecha a un lado, y con ello el sistema finand ero heredado de Bretton
W oods inicioun proceso de d esmantelamiento. Eatwell, John y Taylor, L ance. 2006 p.15.
® A partir de la década de los setentas hay un desarrollo acelerado de diversos tipos de instrumentos
financieros que en pate son los causantes de los desequilibrios del sector, tal vez los instrumentos més
i mportantes son: el mercado de derivados que son contratos que generan derechos y obligaciones para las
partes involucradas, su objetivo en un primer momento era eliminar o reducir riesgos financieros que los
contratantes no podian controlar, existen, los derivados basicos que son los swaps, forwards, futuros y
acciones, otro tipo de instrumento financiero son los Bndos de inversion que se han convettido en
instru mentos esp eculativos, es decir son grandes sumas de dinero invertido en instrumentos financieros.
Pero se diferencian en que no cotizan en Bolsa, no estan registrados por la Securities and Exchange
Commission, SEC (Comision Nadonad ded Mercado de Vaores de Estados Unidos), estén sujetos a
escasa regulacion y sus inversores no gozan de la misma proteccion al consu midor que es el caso de los
inversores en fondos de inversién uotras modalidadesde inversion.
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! Ta base producdivay orden mundial estan siendo socavados por un conjunto de fendmenos centrales.
En prirer lugar, la conformacion de una nueva temologia y nueva infraestructura de comunicaciones
(redes de hadware) en todo el mundo, unidas a las nuevas cadenas productivas y a una nueva
conpetenciaglobal deempresa trasnadonales, de naciones y de blogues de naciones. En segundo lugar
y cono resultado de lo anterior, el establecimiento de la nueva Division Internacional del Trabajo
Flexible (separacion espadal de los componentes materiales e intelectuales de la produccién) surgida a
partir de la fagmentacion y descentralizacion de la produccion material y su reloclizacion espacial en
aquellos paises en desarrollo que yatenian condiciones favorables (bajos costos laborales unidos a niveles
cientificos y educativos rel ativamente dtos). En tercer término, € ahondamiento de la crisis energética,
que se da por la coincidencia entre la necesidad de una mayor energia por la convergenda eléctrica-
eledrodnica, la crisis ambiental mundial y el agotamiento histérico de los méodos de energia basada en las
fuentes no renovables y altamente contaminantes. En cuarto lugar, el surgimento de la nueva
globalizacion financiera sostenida por la titularizacion del crédito, la espeauladdna gran escala en casi
todo el mundo y el nuevo caital financiero global. Y, find mente, el incremento de la movilidad de
personas e interacciones interaulturales en el mundo. Alejandro Dabat Orquidea Melo Martinez, “La
crisis historico estructural de Estados Unidosy sus consecuendas nmundiales.”
8 Lapoliticaindustrial a nivel sectorial mimeo sin fecha y autor
% Garza ce la, EnriqueNotas sobre la politicaindustrial en México: el caso de las miao ypequefias
empresas mimeo sin fecha
%2 politicaindustria anivel sectorial....
" Rivera, Miguel Angel Carmbio hist6rico mundial, capitaismo informatico y economia del
conoci m ento. Probl emas del desarmllo, México,vol36 nim. 141 ariljuniode 2005, p.31.
12 En un estudio de la economia de los EE.UU. en el periodo 1909-1949, donde analiza la fuerza de
trabajo y el stock de capital, resulto que la produccién por hora hombre (Y/L productividad del trabgo)
aunmentade 0.623 a 1275d6l ares reales; el producto se haduplicado en cuarentaarios en tanto la curvade
la“funcién produccion” se desplazo hada aribaen un 80%, y tiende a crecer con rendi mientos crecientes
prinero y rendimientos decrecientes después. Lo sormrendente es que solo una octava parte del
cred miento del producto se debid d creci miento del capital mientras que siete octavas partes se deben al
“canbio técnico”. Rodriguez Vargas, José de Jesus (2005) La nueva fase de desarrollo econdmico y
social del capitalismo mundial. Tesis dedo ctorado DEP-FE, UN AM apéndice | p.4.
sectores 0 actividades industriales inductoras de cambio tecnoloégico y el entomo econémico e

institucional en su conjunto, que condidona la evoludén de laestructura de las empresas e industrias y la
organizacion institudonal, incluido el establed miento de un sistema nacional de innovacion. Esto
determina la conpetitividad sistemética de la industria e impulsa & desarrollo econdémico. Suzigan,
Wilsony Furtado, Joao Politica industrial y desarrollo. Revista de la CEPAL, nim. 89, agosto del 2006,

7.
?4 La globalizaciéon no es otra cosa que la nueva configuracion espacia de la economia y sociedad
mundial, bago las ocondiciones del nuevo capitdismo informético-global. Ello Abri6 paso a la
automatizacion flexible de los procesos productives: la computadora, las redes de computadoras, la
revolucion de las comunicaciones, la economia del conocimiento, precariedad del trabajo, la brecha
tecnologica y cultural se  anplio entre los pueblos, sectores sociales e individuos. Dabat, Alejandro
“ Globalizacion, capitaismo actual y nueva configuradon espacial del mundo”. Hchaconpleta

15 Andrade, Agustin El procesode industrializacion en la econo mia mex cana, 1960-1982, ver cuadro?2
% La produccidn de bienes de consumo no duraderos esta constituido por la producddn de ali mentos
bebidas y tabaco, texiles y prendas de vestir, industria de la madera y productos de madera, papd y
productos de papel. Los bienes de consumo duradero estan conformados por las sustancias quimicas y
derivados de petr6leo, productos de nineria no metélica y la industria metédlica basica. Los bienes de
capital esta constituida por los producos metdicos maquinaria y equipo y otras industrias
manu factu reras.
1" Andrade, Agustin. cuadro 2 desarrollo del proceso de industrializacion en la econo mia mexicana
1960-1982.
13 Andrade, Agustin. Op. Git cuadro1 ) ) o _

El célculode los saarios redes es tomado de México maxic y su direccion eectronicaes.
http://www. e xico maxi co.0rg.
% Desce la perspectiva de Blanca Rubio, el modelo secundario exportador que se desarolla en la
economia mexicana, se vincula al sector exerno y es comandado por el sector financiero, las grandes
agroindustrias nadona es y extranjeras y el sector transnacional de la economia, ello hainplicado que la
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produccion de dichos sedores este vinculado a las exportadiones excluyendo a las grandes masas de
obreros y campesinos del consumo de bienes de necesarios, alicional mente exduyea una gran mesade
pequefios producores de sus funciones desplazdndolos del proceso productivo. Rubio, Blanca
“ Explotadosy exduidos” México, ed. Era, 2003, capitulo 3.

21 A principios de ladécada de los ochenta las exportaciones se encontraban dominadas por la industria
petroleraque llegaba a representar mas del 60% de las expo rtaciones totales, sin embargo a partir de 1982
se da una caida en las exportadones de esa industria, a tal grado que ya para 1995 representan el 11.2%,
y para el 2000 el 9.7 %de las expo rtaciones totales, repuntando a un15 6% en 2006.
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