R < E

EL LEGADO INTELECTUAL
DE LOS ECONOMISTAS MEXICANOS

Ma. Eugenia Romero Sotelo, Leonor Ludlow,
Juan Pablo Arroyo
(Coordinadores)




Universidad Nacional Autonoma de Mexica

fose Narro Robles — Kector
Fduardo Barzana Gareis Secreture General

Leopoldo Silva Guuierrez  Secretarto Admonistrativo

Francisco Jose Trigo Tavera

Secretaria de Desarrollo Institucional
Enrique Balp Diaz

secretario de Servicios a la Comunidad
CONTENIDO

Facultad de Economia

INTRODUCCION ' '
Leonardo Lomeli Vanegas — Director A DEM ANDA DE PRQGRESO -
Secretario General [F:(I;ONOM]CO Y SUS CR]T]COS, 1880-1920 31
Secretarto Administrativo

Eduardo Vega Lopez
Porfirio Antonio Diaz Rodriguez
Ricardo Iglesias Flores  Coordinador de Publicaciones Natias Romero: entre la l)(_)“‘.lt"ﬂ fiscal

y la politica economica

B
Leonor Ludlow
Este libro se inscribe en el Proyecto PAPIT IN308211, con el titulo: “Historia de la economia Enrique Martinez SObl"t]l y sus Ubscwaciom‘-\'
mevicana y sus economistas: tedricos y praymdticos” financiado a través del Programa de Apoyo a q . firicta
Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnolagica (PAPIT) de la Direccion General de Asuntos al sistema bancario poriiri B8]
del Personal Académico (DGAPA) de la UNAM. Tayr'l GO['IZ?:\‘CZ Orca
th
Antonio Manero y la banca: trazo historico 5
Diseno de portada: Jimena Olguin Blanco Esperanza Fuiigaki Cruz, Tayra Gonzalez Orca
D.R. © 2014. Faculad de Economia atal
h e oxic oyecto empresana
Universidad Nacional Autonoma de México, La reforma agraria €n MLML(.)- Ul‘l:.pr‘ y] 908 lqll)'%
Ciudad Universitaria, 04510 México, D. F. de fraccionamiento de los latifundios ( R | 123
Manica Blanco Rosenzuaig, Oscar Sanchez Range
Primera edicion: 3 de noviembre de 2014 *

ISBN 978-607-02-6031-5

TESIS ECONOMICAS ’
:le LA ERA DE LA RECONSTRUCCION, 1920-1340 187

Impreso y hecho en México/Printed and made in Mexico.

ilizacic tari ituci:ralista
A Nicto: la estabilizacion monetaria consti
“Prohibida su reproduccioon total oparcial sin la autorizacion por escrite de los autores” Rafa(_‘] Nluu. —
en México -
Ma. Angeles Cortés Basurto

La formacion agrarista de Gonzalo Robles Fernand:z e
X ochitl Ninel Garcia Vazquez




; : “wor Urauidi en el Banco de México
Narciso Bassols: labor y pensamiento durante Victor Urquidi en el Banco de Mé

=5 469
la reconstruceion econdmica posrevolucionaria, 1920-1935 Eduardo Turrent
Adrian Escamilla Trejo 229 5 e T
: Horacio Flores de la Pena: una perspectiva
A contracorriente y de frente: Manuel Gémez Morin tedrica del desarrollo 495
algunos aportes al pensamiento econémico de México, Juan Pablo Arroyo Ortiz
1940-1965 . .
Jesas Méndez Reyes 273 Antonio Ortiz Mena: su pensamiento
acerca del potencial productivo de largo plazo -
Abraham Aparicio Cabrera
I1I. LOS ECONOMISTAS bilizad
DEL MILAGRO MEXICANO, 1940-1970 299 Ortiz Mena: ¢l desarrollo estabilizador
‘ y su principal artifice 547
Eduardo Villasefior Angeles. Cultura y desarrollo Eduardo Turrent
para la economia mexicana - e speis”
Samuel Luna Millan 301 Radl Martinez Ostos. “Individuo de muchos sombreros co5
Eduardo Turrent
Juan Francisco Noyola pionero del estructuralismo
en América Latina ;
Maria Irma Manrique Campos 337 IV. LA REFLEXION ACADEMICA 589
SOBRE LA ECONOMIA MEXICANA
Rodrigo Gémez: La banca central y su papel - ] &
en ¢l desarrollo econémico de México Jests Silva Herzog: Pen|s?dor mericanodel sigl X4 591
Ma. Eugenia Romero Sotelo 367 Beatriz Angélica Fujigaki Cruz
Antonio Carrillo Flores: vida académica Alonso Aguilar Monteverde: T
y su paso por la Hacienda pablica ] Compromiso con los grandes problemas nacionales -
Vanessa Jannett Granados Casas 407 1 Irma Portos Pérez
Ernesto Fernandez Hurtado: José Luis Cecena y la inversion extranjera 635
una vision del desarrollo econémico de México g# Enrique Raichenberg
Francisco Suarez Davila 435 2
El Maestro Torres Gaytan 655
Gilberto Loyo (1901-1973): una critica al desarrollismo -‘ Francisco Javier Rodriguez Garza
desde el nacionalismo revolucionario
Leonardo Lomeli Vanegas 449

st ekt



=

V. LOS ECONOMISTAS
DE LA MIGRACION ESPANOLA

Antonio Sacristan,
Uno de los “grandes financieros”
Francisco Suarez Davila

Manuel Sanchez Sarto:
un economista aragongs
en América latina

Manuel Martin Rodriguez

Ramoén Ramirez Gomez:

un exiliado espanol

en la Escuela Nacional de Economia
Manuel Martin Rodriguez

Javier Marquez Blasco:

un economista del exilio republicano espanol

Marnuel Martin Rodriguez

677

679

687

699

707




sttt

e JUAN PABLO ARROYO OrTIZ

Roncaglia, Alessandro, La riqueza de las ideas. Una historia del pensamienty
economico, Lspana, Prensa Universitaria de Zaragoza, 2006.

Piginas electronicas consultadas

La jornada. miéreoles 19 de mayo 2010,
<http://www.jornada.unam.mx/2010/05/19/index.php?section=pol..ica&article
=016n1pol>

[Fecha de consulta: 29 de septiembre, 2010].

<http://www.clsiglodetorreon.com.mx/noticia/525623.horacio-flores-de-la-
na.html>

[Fecha de consulta. 29 de septiembre, 2010].

pe- <

<http://publimetro.com.mx/entretener/lamenta-fce-muerte-de-horacio-flores-de-
la-pena/njes! KsK@Agi | WdetHENSWRvKw/>
[Fecha de consulta. 29 de septiembre, 2010].

<http://www. zuca[o.com.nm/scccion/opinion-articulo/horacio-ﬂores-de-la-jj&'
na/> "

[Fecha de consulta. 29 de septiembre, 2010].

Entrevistas

Horacio Flores de la Pefia, “Entrevista gravada”, Sociedad de Exalumnos de la
Facultad de Economia. ;

PR R R B e S L o R e i e AN

ANTONIO ORTIZ MENA:
SU PENSAMIENTO ACERCA DEL POTENCIAL PRODUCTIVO
DE LARGO PLAZO

Abraham Aparicio Cabrera
Facultad de Economia, UNAM

ste capitulo tiene como finalidad contribuir al estudio del pensamiento eco-
Enémico de Antonio Ortiz Mena (1907-2007), personaje ilustre en la historia
econdémica de México en el siglo XX, quien se desempend como secretario de Ha-
cienda y Crédito Pablico entre 1958 y 1970, periodo que es conocido como el del
“desarrollo estabilizador”, caracterizado por altas tasas de crecimiento de la pro-
duccion real y por una importante estabilidad de precios. El objetivo especifico
consiste en revisar las ideas y concepciones que tenia Antonio Ortiz Mena acerca
del potencial productivo de largo plazo en la economia mexicana.

El dnico estudio del que tenemos noticia acerca del potencial productivo
de largo plazo o Producto Interno Bruto (PIB) potencial de México durante el pe-
riodo del desarrollo estabilizador, se encuentra en el documento titulado Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (PRONAFIDE) en ¢l cual se
sefiala que, entre 1954 v principios de los anos 1970, el PIB potencial de México
creci6 a un ritmo promedio anual de 6.2%. En sus maltiples alocuciones Antonio
Ortiz Mena no hablé expresamenie del PIB potencial, pero si hizo aseveraciones ex-
plicitas acerca de cada uno de sus componentes, que son la acumulacién de capital
fisico, el desarrollo del capital humano y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

De los discursos pronunciados por Antonio Ortiz Mena revisados en este
capitulo se infiere que nuestro personaje conocia bien la diferencia entre politica
economica de largo plazo y politica econémica de corto plazo, y que el desarrollo
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estabilizador fue coneebido por el como una consecuencia de la combinacién g

alll]h.u\ tipos de politica. El periodo del desarrollo estabilizador de la cconomi:
mesicana se explicaria no solamente por una eficiente administracion del ciclo
ceconomico (politica de demanda agregada) que es lo que mas se ha destacado
cun‘ndu se analiza la politica ccondmica de la ¢poca, sino que también se expli.
carta por las medidas tomadas en el campo de la politica de oferta agregada c?uc
lograron elevar notablemente la productividad y la capacidad productiva de largo
plfl?.u de la cconomia. El capitulo concluye sugiriendo la hipotesis de que el pensga-
n‘ncnlu cconomico de Antonio Ortiz Mena en el tema que nos ocupa, pudo haber
sido influenciado por varios de sus colaboradores, entre cllos Rodrigo Gémez

Victor L. Urquidi. ‘ !

Introducecion

Enrique Krauze esceribe de Antonio Ortiz Mena que “la trayectoria de este aboga-
le’) sagaz que aprendid economia en la practica es una muestra de que el servicio
publico, en todos sus niveles, no requicre tanto de titulos académicos como de
esas raras cualidades entrevistas por Lucas Alaman desde el siglo XIX: probidad
u.ucllgcncia. decoro y. sobre todo, experiencia”™.! De este conjunto de cualidades,
sin duda alguna la inteligencia resulté fundamental para que Antonio Ortiz Mem;
llegara a comprender la importancia que para la politica econdmica tiene el con-
ceplo, altamente tedrico para quien no tuvo estudios formales de economia, de
potencial productivo de largo plazo o PIB potencial. ’
Algunos datos biograficos? de nuestro personaje indican que nacié el 16
de abril de 1907 en Parral, Chihuahua, y fallecio en la Ciudad de México el 12 de
marzo de 2007. Estudio la primaria en ¢l Colegio Aleman y en el Colegio Franco-
Inglés: curso sus estudios de sccundaria y bachillerato en la Escuela Nacional
]’rcpallra'.loriu. y estudio la carrera de Derecho en la Escucla Nacional de Jurispru-
dencia en la UNAM, donde también hizo estudios de economia y de filusofia.
Tuvo una amplia trayectoria como servidor publico. Fue asesor del De-
partamento del Distrito Federal (DDF) entre 1930 y 1932; jele de! Departamento
Juridico dei propio DDF, asesor legal del Procurador General de la Repablica y

n 2 i - i T = " . . . .
Enrique Krauze, Mexicanos Eminentes, México, Tusquets editores, coleccion andanzas, 3* edicion,
2000, p. 191.

* Tomados de Carmona, Doralicia, Memoria Politica de México 1492-2000. México, Instituto Na- :

c'iunai de Estudios Politicos AC, s/, [en linea] <http://www.menoriapoliticademexico.org/Biogra-
lias/OMAO7.html>. [Consulta: 9 de abril, 2012].
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primer director de profesiones de T Secretana de Educacion Publica: de 1936 a
1945 trabajo en ¢l Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas; fue
jefe del Departamento para i Nacionalizacion de Propiedades, en la Oficina de la
procuraduria General de la Republica entre 1940 y 1945,

Antonio Ortiz Mena también fue Director del Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pablicas entre 1946 y 19525 en 1952-1958 fue director gene-
ral del Instituto Mexicano del Seguro Social en donde dio -omienzo al sistema de
Médico Familiar, inicio la construccion de un parque deportivo para trabajadores
y promovio el teatro popular. Fue también presidente del Comité Permanente de
Seguridad Social Interamericano de 1955 a 1959.

El entonces presidente electo Adolfo Lopez Mateos, lo designo secretario
de Hacienda en 1958, cargo que ocupd también en ¢l sexenio de Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970). En 1960, desce la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sHCP) impulso y participo en la creacion y organizacion del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1SSSTE). Tambi¢n se
desempeid como funcionario en organismos internacionales pues participo en el
Fondo Monetario Internacional entre 1959 y 1970.

En 1971 se convirtio en presidente del Banco interamericano de Desa-
rrollo, hasta 1987, cuando presentd su renuncia. En 1988 fue designado director
general de BANAMEX, en cse entonces propiedad del gobierno, puesto que dejod
en febrero de 1993 al ser privatizada ia institucion crediticia. Recibio honores y
premios de los gobiernos de Alemania, Bélgica, Brasil, Chile, Francia, Italia y los
Paises Bajos. También fue nombrado Doctor Honoris Causa de la Universidad
de las Américas. En el afo de 2009, Antonio Ortiz Mena recibié post mortem la
Medalia Belisario Dominguez otorgada por ¢l Senado de la Republica.

Este capitulo no pretende ser otra apologia o un denuesto mas aceica de
la gestion de Antonio Ortiz Mena o de los resultados que en materia econdmic
Krauze, Enrique, Mexicanos Eminentes, Mexico, Tusquets editores, coleccion
andanzas, 3* edicion, 2000., p. 191. a y social arrojo ¢l periodo conocido como
“desarrollo estabilizador”. Este capitulo tiene como finalidad contribuir al estu-
dio del pensamiento economico de Antonio Ortiz Mena y sc centra ¢n las ideas y
concepeiones que €l tenia acerca de los determinantes del potencial productivo de
largo plazo en la economia mexicana.

El tnico estudio del que tenemos noticia acerca del PIB potencial en Mé-
xico durante el periodo del desarrollo estabilizador se encuentra en el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (PRONAFIDE). En ese do-
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cumento se dice que el P potencial crecio a un ritmo promedio de 6.2% anual®
Este clevado crecimiento del P8 potencial en México ¢ fue resultado de una poli.
tica deliberada que tuvo como eje rector incrementar el potencial productivo d-
largo plazo de la cconomia, o tan solo se tratd de un conjunto de politicas diSpe:
sas que, de manera azarosa, arrojaron resultados favorables Gnicamente durante
las décadas de 1950 y 1960, en las cuales el capitalismo mundial vivié una de sus
ctapas nas brillantes de crecimiento con estabilidad? Para responder a esta inte-
t'r(')gunlc. es indispensable hacer una revision de las ideas v conceptos que tenia el
prm-cipal gestor de la politica econdémica en México en aquel entonces, Antonio
Ortiz Mena, acerca de los determinantes del potencial productivo de largo plazo,
tarea que emprendemos en este capitulo de la siguiente manera. ’
En‘una primera seccion se presentan los factores que son determinantes
del potencial productivo de largo plazo; en la segunda seccion se abordan algunos
aspectos tedricos indispensables para comprender la relacion que existe entre
el PIB potencial, la demanda agregada y la administracion del ciclo econdmico;
la terce.ra seccion rescata el pensamicento de Antonio Ortiz Mena acerca de lcs’
determinantes del potencial productivo de largo plazo; la cuarta seccién se dedi-
ca a presentar el enfoque que tenia Antonio Ortiz Mena acerca de los determi.
nantes del crecimicnto acelerado y la estabilidad de precios, ambos fenémenos
que caracterizaron el periodo del desarrollo estabiiizador; en la quinta seccion se
cs!)ecula acerca de la influencia que ciertos colaboradores suyos, como Rodrig(;”
Gomez y Victor L. Urquidi, pudieron haber tenido sobre el propio Ortiz Mena
en la comprension de la importancia del potencial productivo de largo plazo El
capitulo finaliza con algunos comentarios generales a manera de conclusién. :

Determinantes del PIB potencial

La teerfa cconomica ensefia que hay tres mancras de definir al Producto Interno .
Brqu)_(PIll) potencial. La primera de cllas identifica al PIB potencial con la pro-
duccion que se podria alcanzar en un pais si sc ocuparan plenamente todos los
reeursos productivos. La segunda indica que ¢l PIB potencial es la senda de creci--
micnto que la economia de un pais alcanzaria si no se dieran fluctuaciones, esta -
forma de definir al Pip potencial remite a la tendencia estadistica de! PIB real. La
tercera se refiere al nivel de produccion que una economia puede alcanzar a un&,

* Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Programa Nacional de Financiamiento del Desarroflo
20022006, México, D. F, 2001, p. 22. -
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tasa de inflacion constante, y puede identificarse cuando la cconomia alcanza una
tasa natural de desempleo o tasa de desempleo que no acelera la inflacion.

Elpis potencial esta determinado por ladotacion de factores que intervienen
enel proceso productivo, es decir, por ladisponibilidad de mano de obra, capital, tec-
nologiayderecursosnaturales. Enlosmanualesconvencionalesde teoriaeconomica®
se explica que el PIB potencial (Y*) es una funcion de la acumulacion de capital
fisico (K), la acumulacién de capital humano (L) y el progreso de la ciencia y la
teenologia (T):

Y= (K, L:T)

Los bienes de capital son la maquinaria y el equipo pesado que sirve para produ-
cir otros bienes, ya sean éstos de consumo final, o que se utilicen como insumo
para la elaboracion de otros bienes, o que sirvan para producir otros bienes de
capital (maquinas que hacen méquinas). Los edificios, las carreteras, los medios
de transporte, las maquinas, las herramientas, los puertos y en general toda la
infraestructura que logra acumularse incrementa el potencial para la produccion
del presente y del futuro. El indicador que se usa cominmente es la produccion
interna de maquinaria y equipo (lo que propiamente se llaman bienes de capital)
y la inversion en construccion no residencial.

La acumulacién de capital humano se refierc a la cantidad y calidad de la
poblacion disponible para el trabajo o poblacién economicamente activa (PEA);
cantidad en cuanto a que mas poblacion es mejor que menos (hay mas brazos y
cerebros por utilizar) y calidad en cuanto a que esa poblacion debe contar con
algunas condiciones basicas que la hagan més productiva, como es una buena
alimentacion y una buena salud fisica, que se reflejan en una mayor esperanza de
vida, asi como en un alto nivel de cualificacion para el trabajo lo que se refleja en
mayores niveles de estudio y educacion formal.

El progreso cientifico y tecnologico se refiere a la aplicacion cn la acti-
vidad productiva de los adclantos de la ciencia y de la tecnclogia derivados de
la investigacion y el desarrollo experimental; es el cambio en la aplicacion de la
informacion al proceso de produccion con el fin de aumentar la eficacia y cuyo
resultado es la produccién de bienes y servicios con menos recursos o productos
nuevos y mejores.’

*Robert Hall y John Taylor, Macroeconomics. Theory, performance and policy, USA, WW Norton
& Company, 1991.

sidad, 1993. p. 7.

" loel Mokyr, La palanca de la rigueza. Creatividad y progreso econmico, Madrid. Alianza Univer-

as
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Algunos indicadores comunmente utilizados son: ¢l numero de patentes
concedidas a los residentes de un pais, ¢ numero de investigadores en ciencia y
teenologia por millon de habitantes, y ¢l gasto en investigacion y desarrollo expe-
rimental como porcentaje del tamano de la cconomia. Las patentes, las licencias :
de propicdad intelectual (copyrights, marcas registradas, procesos industriales y it
franquicias) y los derechos de autor son ¢l resultado de los gastos en investigacion
y desarrollo. La propiedad industrial es el derecho exclusivo que otorga ¢l Estado
para usar o explotar en forma industrial y comercial las invenciones o innovacio-
nes de aplicacion industrial o comercial que realizan las empresas para distinguir
sus productos o servicios ante la clientela en ¢l mercado.”

l.a importancia que tiene la inversion en ciencia y tecnologia como una
forma de incrementar las posibilidades de crecimiento ccondmico de un pais en
el largo plazo es maydscula. La inversion continua de recursos en investigacion
cientifica y teenologica es una via fundamental para incrementar la productividad,
la competitividad, ¢l desempeiio de las empresas, aumentar el nivel de empleoy
hacer mas eficiente ¢l uso de los recursos materiales.

Para algunos autores’ es importante incorporar ¢l inarco institucional (X)
comu un determinante mas del pis potencial, de tal forma que:

¥ =fK LT X)
Entre las instituciones que condicionan el crecimiento del potencial producti-

vo se encuentran los valores, la cultura, el régimen politico, las inclinacio-
nes religiosas ¢ ideologicas de los grupos dominantes y la estructura familiar.®

* Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Informe sobre el estodo general de la ciencia y la tec-
nologia en México, M xico, Conacyt, 2003,

" Cameron. Rondo, Historia economica mundial. Desde el paleolitico hasta el presente, Madrid,
Alianza Editorial, 1990, pp. 35 v 41, f
“ Douglass North define a les instituciones como las reglas del juego en una sociedad (Instifucio-
nes. cambio institucional v desempeno economico, Mexico, Fondo de Cultura Econbmica, 1993)
v senala en otro lugar Estructura y camibio en la historia economica, Espana, Alianza Universi
1984) que los seres humanos interaccionen entre si dentro del marco coniigurado por las instituci
nes existentes, ¢ incluye en tas instituciones las normas eticas y morales de comportamiento que s‘é
diseian para restringir ¢l comportamiento de los individuos con ¢l objetivo de maximizar la riqﬁcj:ﬁ
o la wilidad de los gobernantes y sujetos principales de una sociedad. Por su parte, José Ayala (Ins
tituciones y economia. Una introduccion al neoinstitucionalismo econdmico, México, Fondo de-
Cultura Econdmica, 1999) define a las instituciones como el conjunto de reglas que articulan y or-

ganizan las interacciones economicas, sociales y politicas entre los individuos y los grupos sociales
s instituciones son construceiones historicas que, a lo largo de su evolucion (origen, estabilizacion
y cambio) los individuos erigén expresamente. i
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Incluir estas variables en los analisis cconomicos de largo plazo sin duda los

enriguece, sin embargo, su estudio es algo que rebasa el ubjeto de este capitulo.

El PiB potencial y la politica economica

1 2 demanda agregada o PIB real, ¢s la suma del gasto agregado que realizan los con-
sumidores, las empresas, ¢l gobierno y el resto del mundo en una cconomia. Tée-
nicamente, ¢s la suma del consumo de las familias, la inversion de las empresas, ¢l
gasto del gobierno y las exportaciones netas (exportaciones menos importaciones).

El PIB real oscila en el trascurso del tiempo porque los gastos de los agen-
tes ccondmicos también sulren alteraciones. El gasto de consumo de las familias,
que ¢s el componente mds importante de la demanda agregada, se modifica si
cambian los precios de los bienes, el ingreso de las personas vy, sobre todo, la
\asa de interés. La inversion de las empresas varia si cambia la productividad
del capital y la tasa de interés; el gasto de gobierno cambia si se reducen o suben
Jos ingresos que recibe via impuestos:y las exportaciones netas se modifican si
se altera ¢l tipo de cambio y la tasa de interés. Estas oscilaciones de la demanda
agregada constituyen ¢l ciclo cconomico.

Al conjunto de medidas que toma el gestor de politica econdémica para
manejar las oscilaciones del Pit real se le conoce como politica ecoriomica de
demanda agregada, y en virtud de que los valores de las variables instrumentales
que tiene a su disposicion (tipo de cambio, tasa de interés, cantidad de dinero
en circulacion, gasto pablico e impuestos) los puede modificar relativamente en
un breve lapso, se dice que la politica economica de la demanda agregada es un
asunto de corto plazo. La politica de la demanda agregada estd disenada para
administrar el ciclo economice.

Por otro lado, al conjunto de medidas que toma el gestor de politica cco-
nomica para influir sobre el PiB potencial se le llama politica economica de ofcrtu
agregada, y su objetivo es crear las condiciones para incrementar las capacidades
productivas de la economia. De manera concreta, Ja politica de oferta agregada
busca incrementar ¢l acervo de capital, mejorar la calidad del capital humano
y aumentar la productividad de la economia a través de la incorporacion de los
avances de la ciencia y de la tecnologia a los diferentes procesos productivos. De-
bido a que todos estos elementos solo pueden ser modificados después de muchos
afos de constante inversion, la politica de oferta agregada se considera como un
asunto de largo plazo.
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Del conjunto de variables que determinan el PIB potencial, unicamente sobre la
acumulacion de capital fisico el gestor de politica economica tiene injerencia di-
recta a traves de politicas que incentivan la produccion de maquinaria y equipo;
pero en la acumulacion de capital humano y en el desarrollo de la ciencia y de la
tecnologia el gestor de politica econdémica solo puede contribuir canalizando los
recursos financicros para tales fines. Por lo anterior, el gestor de politica econé-
mica debe coordinarse con las autoridades de otras areas del poder publico para
contribuir al desarrollo de variables que no estan bajo su control directo, tales
como la tasa de natalidad, la tasa de mortalidad, la tasa de morbilidad, el nivel de
escolaridad, la esperanza de vida, el desarrollo de investigaciones cientificas y el
desarrollos de nuevas tecnologias, entre otras.

La teoria econdmica senala que cuando el PIB real es superior al PIB po-
tencial se generan presiones inflacionarias, y cuando el PIB real es inferior al PIB
potencial se generan presiones deflacionarias. Tanto la inflacion acelerada como
la deflacion acarrean problemas para el desempeno de la economia, pues en el
primer caso sc deteriora el ingreso real de todos, en especial de aquelios que per-
ciben ingresos nominales fijos, y en el segundo caso el desempleo se dispara por-
que las empresas no tienen incentivos para invertir pues los precios no alcanzan
a cubrir sus costos de produccion.

Por lo tanto, la interaccion entre ¢l Pii real y el PIB potencial es lo que
determina la evolucién del nivel general de precios de la economia a largo plazo.
Todas estas ideas sc resumen en la figura 1. La congruencia entre la politica de
demanda agregada y la politica de oferta agregada se reflejara en el logro y man-
tenimiento de una tasa de inflacién reducida y estable en el largo plazo, asi como
en un saldo manejable en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

En materia de politica econdmica, la importancia del PIB potencial es tras-
cendente no sélo porque es el referente para administrar las oscilaciones del ciclo
econdmico, sino porque su incremento permite un crecimiento acelerado de la
demanda agregada sin incurrir en presiones inflacionarias.

Durante ¢l periodo conocido como desarrollo estabilizador, la economia
mexicana tuvo un crecimiento acelerado de la produccién real en un contexto de
estabilidad de precios. Ese desempefio de la economia no se explica exclusiva-
mente por el buen manejo de la politica fiscal y monetaria en la administracion
del ciclo econémico, pues fue el crecimiento del PIB potencial, en dltima instanci
lo que permiti6 que la demanda agregada creciera a tasas tan elevadas sin causar
presiones inflacionarias. p
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Figura 1. eis Real, pis Potencial y Ciclo Econémico
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El tnico estudio que da cuenta de la tasa de crecimiento del PIB potencial de la
economia mexicana durante el periodo del desarrollo estabilizador se encuentra
en el Programa Nacional de Financiamieato del Desarrollo 2002-2006 (PRONAFI-
DE). En dicho documento se lee: *... se aprecia un periodo con tasas de crecimien-
to potencial muy elevadas, y practicamente constantes, que abarca los anos com-
prendidos entre 1954 y principios de los setenta. Durante esta etapa, conocida
como la del ‘desarrollo estabilizador', el PI8 potencial crecié a un ritmo promedio
de 6.2 por ciento anual”.®

El citado documento explica que la elevada tasa de crecimiento del PIB po-
tencial fue consecuencia de una mayor disponibilidad de factores productivos y de
mejoras en la calidad y productividad de cada unc de ellos. En cuanto al capital
humano, la explosion demogréfica propicio que en estos afos se incorporara una
gran cantidad de personas a los procesos productivos y que se ensanchara el mer-
cado nacional; en tanto la calidad del factor trabajo mejoré como consecuencia de
la expansion de diversos servicios pablicos, entre los que destacan los asociados a la

s Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Programa Nacional de Financiamiento dei Desarrollo
2002-2006, México, D. E, 2001, p. 22.
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educacion, a la salud y a la vivienda.'" Asi mismo, ¢l acervo de capital se amplio con-
siderablemente como resultado del énfasis sobre el gasto de inversion tanto publica
como privada, principalmente mediante la creacion de infraestructura. También la
incorporacion de nuevas teenologias como el uso de satélites, telex y microondas en
las telecomunicaciones complemento la mayor dotacion y calidad de los factores,
ampliando con ¢llo la capacidad potencial de erecimiento de la economia. '

£Qué pensaba el principal gestor de la politica economica acerca de los
determinantes del potencial productivo de largo plazo? Es lo que pretendemos
averiguar a continuacion.

Determinantes del PIB potencial en ¢l pensamiento de Antonio Ortiz Mena

En los materiales revisados, que se encuentran listados en la bibliografia al final
del capitulo, que consiste en una recopilacion de los discursos que Antonio Ortiz
Mena pronuncié en el foro que le brindd la Convencion Nacional Bancaria entre
1958 y 1970, asi como en algunos escritos de su propia autoria, no encontramos
ninguna mencion explicita al concepto de P18 potencial. Pero esto no significa que
nuestro personaje desconociera el concepto, pues se trata mas bien de un término
que no era utilizado con ese nombre en su ¢poca.

La cuantificacion definitiva del concepto de PIB real se atribuye a Simon
Kuznets' en la década de 1940, pero el concepto de PIB potencial solo aparece
hasta la década de 1970 con el trabajo de Arthur Okun'®. Hoy en dia existen
varias metodologias para el calculo del PIB potencial y ¢s un concepto utilizado
[recuentemente en los boletines de prensa de los bancos centrales del mundo.™

W Ibid., pp. 22-24. f
" thid.
2 Kuznets, Simon, National income and its compsition. 1919-1958, USA, National Bureau ohf
Economic Research, 1941,
' Okun, Arthur, The political econamy of prosperity, Washington D. C., The Brookings lns:itutidlpl,‘
1970. g
' Minuta del Federal Open Market Committee, March 13, 2012: y
“... Against this backdrop, the stalf reduced its estimate of the level of potential output, yislﬂ.mﬁ‘
a measure of the current output gap that was a little narrower and better aligned with the s
estimnate of labor market slack...” (p. 5) ¢
*... One participant pointed to inflation readings and a high rate of long-duration unemploymen
sings that current level of output may be much closer 1o potential that had been thought, and a
othrs cited a weaker path of potential output as a characteristic of the present expansion...”

.
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Sin embargo, Antonio Ortiz Mena sihizo aseveraciones explicitas acerca
de cada uno de los componentes del PIB potencial, y de sus palabras pueden infe-
rirse algunos elementos interesantes para ¢l estudio de su pensamiento economi-
co en torno al tema del crecimiento del potencial productivo de largo plazo de la
cconomia.

Fn lo referente a la acumulacion de capital fisico, Antonio Ortiz Mena
era consciente de su importancia para clevar ¢l potencial productivo de largo pla-
70, como puede desprenderse de su concepto de formacion bruta de capital fijo
(FBKF)'* como proporcion del tamano de la economia (FBKE/PIB):

.. |Es] la cantidad de ingreso que se margina del consumo presente para clevar la capacidad
productiva y el consumo futuro..'

Para Antonio Ortiz Mena la tendencia del crecimiento ccondmico tan acelerado
que México venia experimentando en la década de 1960, estaba fundamentado en
una mayor proporcion de formacion bruta de capital fijo por persona empleada,
es decir, por una creciente proporcion capital/trabajo:

(.3 ¢l caleulo de la formacion de capital que veniamos utilizando hasta ahora subestimaba
la realidad, pues considerabamos que la proporeion de los recursos totales destinados a la
inversion fija no pasaba de 15%, cuando en realidad liega al 19% [del piB]. Aparentemente,
de acuerdo con ¢l dato conocido, México era un singular pais que crecia a ritmo rapido sin
aumentar ni la proporcion de la inversion ni el quantum de capital por hombre ocupado,
pero con la informacion obtenida comprobamos que si tenemos una base solida de inven-
tarios fijos."”

La grafica | muestra ¢l ritmo de crecimiento que experimenté la produccion de
bicnes de capital durante ¢l periodo del desarrollo estabilizador. La caracteristica
més evidente es el rango tan grande de oscilacion de la tasa de crecimiento de la
produccion de biengs de capital.

15 Se define como la suma de la produccion de bienes de capital (maquinaria y equipo) y de in-
version en construccion residencial y no residencial. La formacion bruta de capital (sin la palabra
“fijo") es la FIKF menos ia variacion de inventarios. Los correspondientes conceptos de formacion
neta de capital fijo y formacion reta de capital se obtienen descontando la depreciacion.

16 Ortiz Mena, Antonio, “Discurso pronunciado en la xxxvi Cenvencion Nacional Bancaria que
tuvo lugar el 12 de marzo de 1970 en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco”, El Trimestre Econémico.
Fondo de Cultura Economica, niim. 147 (3), vol. 37, julio - septiembre, 1970. p. 605.

7 Ortiz Mena, Antonio, “Discursu pronunciado ante la xxxn Convencion Nacional Dancaria, el 24
de marzo de 1966, El Trimestre Econémico, Fondo de Cultura Economica, num. 131 (3), vol. 33.
1966, p. 521.
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Gréfica 1. Produccién de Bienes de Capital
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Fuente: Ortiz, Desarrolio, 2000a, p.217

Al inicio de la administracion del presidente Adolfo Lopez Mateos, la politica eco-
némica conducida por Antonio Ortiz Mena reconocia que era necesario para el
pais incrementar la acumulacién de bienes de capital, y se propuso como uno de -
sus principales objetivos “procurar un mayor ritmo de desarrollo de las industrias E
productoras de bienes de capital e industrias pesadas que de las productoras de
bienes de consumo”,'® pues “... el proceso de industrializacion... ha de funda-
mentarse en ¢l establecimiento de industrias basicas. Se deberéa dar preferencia a

las productoras de bienes de capital e industria pesada de las que tenemos faltan-
tes de importancia”." i

Asi mismo. al inicio del periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, la &
politica econdmica tuvo como un objetivo muy claro el apoyo a la industria pro
ductora de bicnes de capital: :

mico, Fondo de Cultura Econémica, nam. 103, julio-septiembre, 1959, p. 521.
1? [bid., p. 525.
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() con el animo decidido de continuar el desarrollo economico del pais, el senor Presidente
de la Republica... ha ordenado el cumplimiento de importantes metas en materia cconumici
y financiera. ..

&) Fomentar la industria basica, integrada y balanceada, mediante la coordinacion de la
iniciativa privada y la del Estado.. .:

10) Fomentar la formacion de capital...”. ™

En el caso concreto de los bienes de capital para el sector agropecuario, se cred
en 1965 el Banco Nacional Agropecuario, institucion crediticia que tuvo entre
sus principales metas “llevar a cabo programas de fomento economico regional y
nacional... para que los agricultores cuenten con financiamientos adecuados... a
mediano y largo plazo que les permitan paulatinamente ir creando los bienes de
capital necesarios para su definitiva liberacion econdmica”.?!

Antonio Ortiz Mena tenia la idea, por lo menos asi lo manifesto en los pri-
meros aiios de la década de 1960, de que era positive para la economia mexicana
la importacion creciente de bienes de capital porque eso contribuia al “éxito” del
proceso de industrializacion del pais:

(...) encontramos una clara tendencia a la disminucion en la importacion de bienes de con-
sumo... En cambio, la importacion de bienes para la produccién incluyendo maquinaria y
equipos, refacciones y materias primas, ha seguido el curso inverso incrementandose gran-
demente, pues mientras que en 1947 representé 38% del volumen de importaciones... en
1961 llegd a 82% del total, cifras que demuestran el éxito de la politica gubernamental a
favor de la industrializacion del pais...”

“La composicion de las importaciones presenta un pi edominio de bienes de capital, los cua-
les incorporados a la corriente productiva se traducen en aumentos de ingreso.”

(...) porque se intensificd el esfuerzo para industrializar més al pais, crecieron algunas im-
portaciones principalmente las de bienes de capital...**

“Necesitamos contar con la cooperacion de todos los sectores de la iniciativa privada. pero

2 Ortiz Mena, Antonio, “Discurso pronunciado ante la XXxI Convencion Nacional Bancaria, cele-
brada en Mazatlan, Sin.”, El Trimestre Econémico, Fondo de Cultura Econdmica, num. 127 (3),
julio - septiembre, 1965, p. 613.

2 Jbid., p. 618.

2 Oy tiz Mena, Antonio, “Discurso pronunciado el 24 de marzo de 1962, en Acapulco Guerrero, en
la xxviii Convencion Nacional Bancaria”, El Trimestre Economico, Fondo de Cultura Econdinica,
nim. 115, julio-septiembre, 1962b, p. 475.

% Ortiz, “Discurso pronunciado en la sesién Inaugural de la xxi1x Convencion Nacional Bancaria”.
El Trimestre cconémico, Fondo de Cultura Econdmica, nam. 119, julio - septiembre, 1963, p. 446.
* Ortiz Mena, Antonio, op. cit., 1965, p. 612.
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muy particularmente de las instituciones de eredito para que orienten los ahorros de] pi-
blico tundamentalmente a fines como... ¢l apoyo decidido a la importacion de maquinaria
y equipo destinado a nueva produccion o que tienda a sustituir importaciones y establecer
una jerarquia respecto a los bienes de capital que se estimen indispensables a la consecucign
de esos lines:, .. >

Pero tambicn nos informa que “durante los dltimos anos, el Gobierno ha obte-
|1i40 créditos del exterior... para financiar la importacion de bienes de capital a
Minco...".f“ lo que no deja de ser sorprendente, pues en la historia de la econo-
mia (que no era del todo desconocida para Antonio Ortiz Mena) ninguno de los
paises que lograron incrementar notablemente ¢l nivel de vida de sus habitantes
(v.gr. Estados Unidos, Alemania, Japon) lo hicieron importando bienes de capital
por el contrario, su ¢xito se basé en un esfuerzo interno, a veces muy costoso y er;
coyunturas dgsfavorab]cs. por producir sus propios bienes de capital.

Sea como fuere, Antonio Ortiz Mena creia que el crecimiento econdémico
del periodo 1958-1970 estuvo basado, en bucna parte, por el incremento de la
produccion de bienes de capital:

En general, la politica econémica durante los afos del desarrollo estabilizador contribuyé a
una intensa industrializacion del pais... Los rubros més dinamicos fueron el de electricidad
y las manufacturas... Dentro de las manufacturas, los mayores crecimientos ocurrieron en
bienes de capital y productos quimicos.?

En materia de capital humano, Antonio Ortiz Mena no tenia una injerencia di-
recta en su acumulacion, pues los elementos que contribuyen a la cantidad y a la
calidad de la poblacion disponible para ¢l trabajo son tareas de otras esferas del
poder publico, tales como las secretarias de Salud, Educacion, Trabajo y Prevision
Social, entre otras.
‘ Sin embargo. Antonio Ortiz Mena tenia ideas muy claras respecto a la
importancia de la educacion, la salud y la capacitacion para el trabajo para el
desarrollo econdmico de México, pues se mostraba orgulloso del hecho de que
# Ortiz, “Discurso pronunciado el dia 28 de abril de 1960 en Guadalajara, Jalisco, en la xxvi Con-
vencion Nacional Bancaria”, L1 Trimestre Economico, Fondo de Cultura Econdmica, num. 107,
julio-septicmbre, 1960, p. 499.
* Ortiz Mena, Antonio, “Discurso de apertura de la 1x Conferencia Hemisférica de Seguros, el 10
de noviembre de 1963,” en Politica Financiera, parte 2, Seleccion de Estudios Latinoameﬁcan;:; ¥

(SELA), México, Editorial Psa, 1964a, p. 84, i
7 Qrtiz Mena, Antonio, il desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México, El Colegiol
de México y Fondo de Cultura Econémica, 2000a, p. 214, “
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“« han logrado reducir fuertemente los coclicientes de mortalidad, ampliar la es-
peranza media de vida de los que nacen, atacar a fondo la insalubridad. fortalecer
Ja nutricion”.

La mayor cantidad y la mejor calidad del capital humano de México eran
producto, segin Antonio Ortiz Mena, de la “continuidad en los programas pro-
gresistas que han mejorado el medio ambiente hasta en las zonas mas insalubres,
ha logrado el rescate de millones de ninos que no llegaban a jovenes: al mismo
tiempo, multiplica las mayorias adolescentes que ya representan ¢l mas alto por-
centaje de la poblacién; y todavia las nuevas teenologias y servicios, hacen esperar
superiores indices de crecimiento demogrifico™.”

En cuanto a la mejora de las condiciones de salubridad ¢ higiene de la
poblacion en México, Antonio Ortiz Mena refiere que “cl modelo de la seguridad
social en México se inspird en la experiencia de Europa, donde surgieron los pri-
meros sistemas de seguro social durante el siglo XIX",*' y senalaba que era digno
de orgullo nacional que “los servicios asistenciales ano con ano aumentan,... en lo
que a salubridad se refiere, no hay mejor muestra de su éxito que la notable dis-
minucion de los indices de morbilidad y mortalidad:... los sistemas de seguridad
social han alcanzado niveles ejemplo ya en otros paises...”."

Antonio Ortiz Mena pensaba que las inversiones en materia de alimen-
tacion popular, habitacion, seguridad social. salubridad y educacion, ayudaban
a romper un circulo de limitaciones historicas para la poblacion, pucs se habia
logrado “reducir la mortalidad infantil de 130 a 70 por cada mil ninos menores
de un afo. La esperanza de vida sc ha clevado de 37 a 62 anos. La poblacion
ha aumentado de 17.8 a 40 millones de habitantes...”,*? aunque reconocia que
existian importantes limitantes para ¢l crecimiento de la productividad pues “...
los niveles de consumo calérico y proteinico son todavia deficientes en México....
cerca de la mitad de la poblacién habita en arcas rurales y... una parte sustancial

*op. cit, 1964a, pp. 80-81.

“ Ortiz Mena, Antonio, “Discurso pronunciado ¢n Aczpulco, Gro., ol 13 de marzo de 1969 en
la xxxv Convencién Nacional Bancaria”, EI Trimestre Econdmico, Fondo de Cultura Econdmica,
num. 143, julio-septiembre, 1969, p. 495.

“ op. cit.. 2000a, p. 248.

* Ortiz Mena, Antonio, “Discurso pronunciado el 27 de abril de 1961 ante la xxvit Convencion de
la Asociacion de Banqueros de México, en Monterrey, N. L.", El Trimestre Econémico, Fondo de
Cultura Econémica, ndm. 111, julio - septiembre, 1961, pp. 544-45.

2 Grtiz Mena, Antonio, “30 afios de economia mexicana”, discurso pronunciado en el XXX aniver-
sario de la fundacién de Nacional Financiera, ¢l 2 de julio de 1964, en Politica Financiera, parte 2,
Seleccién de Estudios Latinoamericanos (sELA), México, Editorial PESA, 1964b, pp. 90-91.
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de ella labora en condiciones de baja productividad...”.»
! Antonio Ortiz Mena conlicsa:

\I' . artia li 1163 . 91
! o compartia la vision del presidente sobre el papel fundamental que la educacion debi des
4 AT ¢ . HTIRE 1 st Ia :
empenar en ¢l desarrollo nacional. No solo existian numerosas consideraciones de tipo
con

la educacion habia mejorado sustancialmente las condiciones de vida de sus habitant
& €S

|
[ ceptual para sustentar esta posicion, si ia ¢j

5 sta posicion, sino que habia eje 5 Muy conc i :
| q ejemplos muy concretos de paises donde
f

M

I‘ucd.c decirse que el compromiso de Antonio Ortiz Mena con la educacién se
refleja en el aumento del gasto en ese rubro, como porcentaje del gastoac[on' ¥
total, d{{ralt\tc su gestion como secretario de Hacienda, aunque no deja dep;llbh'co

la atencion que, en términos reales, ¢l gasto en educacion tuvo unla t damar.
descendente como se aprecia en la grafica 2. g

Grafica 2. Gasto Publico en Educacién
(Porcentajes)
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Fuente: Ortiz, Desarollo, 2000a, p.212

B op. cit., 1966, p. 523,
M op. cit., 2000a, p. 265.
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Un hecho revelador de la forma en la cual Antonio Ortiz Mena pensaba que de-
heria funcionar la asistencia que en materia cducativa brinda el Estado a los estu-
diantes de bajos recursos, es la propuesta que hizo al entonces presidente electo
Gustavo Diaz Ordaz, acerca de:

Establecer un seguro educativo, COMO una nueva rama de la seguric ad social... Este seguro
cducativo consistia en una asignacion familiar a jovenes provenientes de familias de ingresos
bajos y medios, para cubrir sus gastos de educacion: mientras que los jovenes de familias de
ingreso altos pagarian colegiaturas en los centros de ensenanza.”

En los materiales revisados, se encontraron comentarios explicitos de Antonic
Ortiz Mena acerca de la importancia del desarrollo de la ciencia y de la tecnologia
para el crecimiento econémico. Sobre el particular, Antonio Ortiz Mena pensaba

que:

(...) el constante adelanto en la educacion y en la formacion de mano de obra calificada y
\éenica, asi como la incorporacion del progreso tecnologico basado en gran parte en inves-
tigaciones nacionales en la agricultura y en la industria, han significado incrementos impor-

tantes de la productividad.®

En ¢l ambito de la actividad industrial, Antonio Ortiz Mena tenia muy clara
la importancia de aplicar a la produccién industrial el progreso de la ciencia y la
cducacién tecnolégica:

(...) dar un mayor estimulo a la investigacion tecnologica en ¢l campo industrial y vincular
en forma cada vez mas estrecha los trabajos de investigacion con necesidades reales y con la
proyeccion y ejecucion de una politica general de desarrollo.”? L
“El gobierno mantiene sin desviacion ¢l curso ascendente de la industrializacion de Mexi-

co... sin descuidar la investigacion y la educacion tecnologica. ™

Pero fue en el ambito de la actividad agropecuaria donde Antonio Ortiz Mena
queria que se aplicara con mayor intensidad ¢l desarrollo cientifico y tecnolégico:

% Ortiz Mena, Antonio, “La relacion entre ¢l Gobierno Federal y ¢l Banco de México”, en Rodrigo
Gémez: vida y obra, Banco de México y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992, p. 127 y nota
de pie. .

* op. cit., 1964a, p. 82.

¥ gp. cit., 2000a, p. 322.

* op. cit., 1963, p. 443.
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Olo de México, sino también de otros paises; por ¢jemplo, la India y Pakistan levantaron

L.UN"'.."A ” . v e H [ % H 20
echas récord con las semillas mejoradas que importaron de México. Estos avances for:

maron parte esenciai de lo que se conocio o : i0 .
que se conocio como la Revolucion Verde, El cientifico estadou-

nidense Normi 2 asd mis de 30 an X
se Norman Borlaug pasé més de 30 afos en México como investigador, primero del
TTOgrami ¢ a - acio ke :
programa con la Fundacion Rockefeller y luego del CIMMyT, Sus investigaciones lo hicieron
acrecdor al premio Nobel de la Paz en 1970+
El Patron: I Maguey cree i
i onato del Maguey creado en 1961, para la rehahilitacion eeonomica de las regiones
roductoras de 'ogue ¢ : ;
-l|~| 1ctoras de pulque, gue comprenden grandes zonas de los Estados de § lidalgo, México.
axcala y Puebli : ] i i :
! calay Puebla.... ha continuado sus trabajos de mantenimiento y conservacion de viveros
¢ mague realizado cuidadosas investigaci i : '
guey. y realizado cuidadosas investigaciones para industrializar ese culivo tradicional
v aprovechar mejor sus productos y subproductos. B

Mop. i, 2000a, p. 306.
“op. cit., 1965, p. 616. -
AR

1 Ortiy pipili WM .

' Illf. ML.lm."An.onw. Discurso pronunciado en fa xxxvi Convencién Nacional Bancaria que
uvo lugar ¢ ' mar; i )

i 51? II 2 dgl marzo de 1970 en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco”, EI Trimestre Econdmico, .
‘ondo de Cultura Econdmica, nam. 147 (3), vol. 37. juli i

‘ _ ; ; »vol. 37, julio - septiembre, 19

op. it 2000a, p. 185. l i e
Yop. cit., 1963, p. 445,
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Antonio Ortiz Mena atribuye, en parte, los resultados exitosos en ¢l incremento
Je la produccion agncola a la aplicacion de la ciencia y la teenologia en esa rama

de actividad economica:

conjuntamente con ¢l credito se desarrollaron los servicios de investi-

En i agncultara.
al mejoramiento

acion, experimentacion y extension agnicolas que tanto han contribuido
de los rendimientos.... El reparto equitativo de la tierra, el adelanto tecnologico, ! dominio
de la naturaleza y ¢l crédito han sido factores interdependientes, determinantes a su vez de
Jos resuliados positivos que todos hemos: podido comprobar en términos de produccion
obtenida*
El sentido humanista de Antonio Ortiz Mena queda manifestado cuando sehala
los usos que a su juicio debe darse al desarrollo de la ciencia y la teenologia:

Los avances teenologicos seguiran asombriandonos: pero ahora estamos mis conscientes de
la urgencia de encauzarlos en funcion de una mayor equidad en ¢l disfrute colectivo de los
bienes materiales v del acervo cultural de la humanidad. Se habla mucho de las mas variadas
brechas en la comunidad humana: pero pienso que solo hay una, causa y sintesis de las otras:

la que existe entre el avance cientilico y ¢l no avance espiritual .

Factores de largo plazo que explican
¢l Desarrollo Estabilizador segiin Antonio Ortiz Mena

Pucde decirse que Antonio Ortiz Mena conocia bien la diferencia entre politica
cconomica de largo plazo y politica econémica de corto plazo, v pensaba que ¢l
desarrollo estabilizador era una consecuencia de la combinacion de ambos tipos

de politica, pues dejo en claro que:

La estrategia de desarrollo estabilizador se apoya fundamentalmente en incrementos s0s-
tenidos de la oferta y de la productividad, y en una politica fiscal compensatoria, capaz
de mantener a largo plazo un equilibrio razonable catre ¢l gasto total 3 la oferta adicional

disponible.*
De o anterior es posible inferir que para Antonio Ortiz Mena, ¢l ncremento

sostenido de la oferta y la ofertu adicional disponible son sinonimos de lo que
nosotros entendemos en la actualidad por PIB potencial, lo que aunado al incre-

" op. cif.. 1966, p. 522. ’
¥ op. cit., 1970, p. 605.
“ Ibid.. p. 604.
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mento de la productividad son la parte de largo plazo en la estrategia de politica
cconomica del desarrollo estabilizador; mientras que la politica fiscal compen-
satoria se refiere al gasto publico contra ciclico que se utilizo como instrumentg
privilegiado para administrar las oscilaciones de la demanda agregada durante g
periodo 1958-1970.

Asi pues, no es casualidad encontrar que en ¢l pensamiento de Antonig
Ortiz Mena el ¢reci viento econdmico y la estabilidad de precios durante el perio-
do del desarrollo estabilizador se explican tanto por elementos de la administra-
cion del ciclo econdmico, como por elementos del potencial productivo de largo
plazo. Esta dicotomia entre clementos de demanda agregada y de largo plazo,
como factores explicativos del performance del desarrollo estabilizador, se ilustra
enseguida.

La idea que la productividad esté ligada a los determinantes del PIB poten-
cial y al- mismo tiempo ¢s un determinante de la estabilidad de los precios, figura: '
en la seccidn de crecimiento a largo plazo de los manuales contemporaneos de
teoria macrocconomica, y era una idea presente en el pensamiento de Antonio®
Ortiz Mena:

Los aumentos en la productividad se debicron tanto a avances tecnologicos y mejores préc-
ticas productivas como a un mayor acervo de capital en el sector |industrial].* .
La estabilidad de los precios, reflejo de... la creciente productividad de la economia mexica-
na —en la que mucho han influido los programas educativos y de incorporacion a la técnica
que actualmente ofrecen a obreros y campesinos—...** v

P.ero Antonio Ortiz Mena también pensaba, tal como lo ensefa la teoria keyne-
siana de corto plazo, que el aumento de los precios se explica por el desempefio
de los componentes de la demanda agregada, en especial por ¢l tamaiio del déficit
puablico sobre todo cuando es financiado con dinero de nueva creacion:

(...} la preocupacion fundamental del gobierno ha sido deiener la inflacion y, como primera -
medida, equilibrar el presupuesto total del sector pablico.*!
- ¢Que es la inflacion? En lenguaje llano... no es otra cosa que ¢l gasto [pablico] que se P
nace por arriba de los ingresos que [el gobierna] obtiene por concepto de impuestos y de
empréstitos, sean nacionales o extranjeros. Este gasto excesivo se representa por moneda

" op. cit., 2000a, p. 218.
*op. cit,, 1963, p. 441,

* Ortiz Mena, Antonio, “Discurso improvisado en la comida del Club Rotario de la Ciudad de
México el dia 4 de agosto de 1959” en Politicu Financiera, parte 1, Seleccion de Estudios Latinoa-
mericanos (sELA), México, Editorial PESA, 1962a, p. 100. :
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que, a su vez, no esta representada por bienes producidos. El conjunto de brene redu. -
por un pais ¢s lo que permite que se ponga dinero equivalente en circulacion are con s

esos bienes. ™

La vision que tiene Antonio Ortiz Mena acerca de la productividad le lizva a de-
correctamente, que la estabilidad de los precios es producto del equit *rio er=:
< aumento de la demanda agregada y ¢l potencial productivo de larg: plaze =
Ja cconomia:
(...} los altos niveles alcanzados por la demanda total, no incidieron en el indus e pre.
en forma significativa, en buena parte debido a la favorable respuesta de los sezvres iz
triales que ceinuaron aumentando su oferta y productividad...”
En una economia cada vez mas diversificada como la mexicana, cuya capacida: produc s
crece todos los afus y que no afronta puntos de estrangulamiento graves, inteos 0 €11
nos, es perfectamente posible acelerar el desarrollo sin que ello comporte alz ‘mportam:

de los precios.”

Para Antonio Ortiz Mena, el crecimiento sostenido del PIB real o demunda ag=-

gada depende del aumento de la productividad, que cs un elemento de a polinz:

cconomica de largo plazo:
[La SHCP y el Banco de México] compartimos un proyecto de gran importaicia. que <
la elevacion de la productividad como la tinica manera de incrementar el ingreo nacior
(subrayado propio). Era evidente que la productividad tenia que generarse por os facior=
mismos de la produccion y no por la autoridad gubernamental. Asi, Hacient nicic =
programa de productividad para que empresarios, obreros y campesinos pariparan. ) =
Banco de México y la Secretaria de Hacienda se encargaron de manejarlo....**

Asi mismo, Antonio Ortiz Mena pensaba que el crecimiento economic: tambiz
podia explicarse por factores de corte plazo, como el equilibrio entre = ahorr. ¢
la inversion, y diversos instrumentos de la politica fiscal y de la politica moneter

® Ibid., p. 98.

 Ortiz Mena, Antoniv, “Discurso pronunciado en el acto inaugural de la xxxim Corencion =
cional Bancaria, celebrada en Monterrey, Nuevo Leon”, El Trimestre Economico, Fond: de Culr=
Econdmica, nam. 135 (3), vol. 34, julio-septiembre, 1967, p. 500.

op. cit., 1963, p. 442.

op. cit., 1992, p.121.
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SO g
Lo b Se requerta promover un desarrollo cconomico estabihizador que conjugara la genera.
cion de un ahorro voluntario creciente s la adecuada asignacion de los recursos de la inver.
sion con ¢l i de reforzar los electos estabilizadores de i expansion economica.
Si-bien, en paises como el nuestro, ¢l desarrollo con estabilidad no puede alcanzarse usandg
solamente medidas monetarias, como lo mandaban los vicjos canones de la banca centra] en
las cconomias altamente industrializadas, sinoa traves de la gradual evolucion de un conjunto
bastante complejo y bien articulado de instrumentos monetarios, crediticios y fiscales, armo.
nizados con otros referentes al comercio internacional, la plancacion del gasto piblico y 1a
creacion de condiciones de estimulo a la inversion privada, lo cierto es que, tambicén se requie-
re disenar una politica monetaria positiva y no de simple compensacion de fluctuaciones,, 55
Las medidas que hemos tomado tienden wdas a fortalecer el desarrollo econdmico de México
dentro de una nueva realidad. Por eso, la altima medida de transformar la integracion de los vo-
lamenes de dinero que van al Banco de México, haciendo que ¢l “encaje’ se reduzea, ponen una

base para que haya mas dinero no inflacionario para el desenvolvimiento del pais en el futuro, %

Por lo anteriormente expuesto, podria decirse que en ¢l pensamiento econdmico de

Antonio Ortiz Mena existe una dicotomia entre factores de corto y de largo plazo que ‘
explican el crecimiento econdmico y la estabilidad de precios durante el periodo dei :
duauollo u,mhlllmdm Pero csa dlLOlOl‘nhl no ¢s plOdLILlQ de una confusmn o de

polmm cconomica acerca de la |mpon¢mua del pul»nudl pmduuwo de largo plazo

como un clemento explicativo del desarrollo econémico ademas del gasto agregado.. .W-,
Esto demuestra que en su pensamiento ccondmico, Antonio Ortiz Mena
no era un keynesiano puro (P18 potencial fijo, solo importa la demanda agrega- 2

da, por lo tanto, solo interesa ¢l corto plazo), sino que comprendia muy bien la

son cruciales para explicar un alto crecimiento de la demanda agregada en un
contexto de estabilidad de precios. 'El propio Ortiz Mena le explicé a Enrique
Kratze que: "Yo no tenia compromiso ideoldgico... uno pucde ser keynesiano y
monetarista, segan cl caso™.”’

Posible influencia de sus colaboradores

un dbogado formado como economista en la pr dulLd. surge la pregunta (',de do

M op. cit., 2000a, p. 49.

W op. cit . 1967, p. 499

* op. cit., 1962a, p. 102.

7 Krauze, Enrique, op. cit., 2000, p. 194,
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de pudo haber obtenido nuestro personaje la clara conciencia de la importan-
cia, para la politica cconomica, del concepto (altamente teorico) del potencial
productivo de largo plazo o Pis potencial? Podemos sugerir, de manera natural,
que ese conocimiento le fuera transmitido por aquellos de sus colaboradores
ASCSOTES MAS CCICanos qUE Cran cconomistas 1eenicos con estudios profesionales
en Mexico o en el extranjero.

Pero 1 debe descartarse que también hubiera conocido de ese coneepto
a través de sus constantes platicas con otros funcionarios publicos que tenian
estudios de economia, como por ejemplo Octaviano Campos Salas, quien se des-
empend como secretario de Industria y Comercio entre 1964 y 1970. Tambicn es
posible que haya escuchado acerca del t¢rmino en sus multiples comunicaciones
con empresarios, en especial con aquellos a quicnes tuvo que convencer de las
bondades de la polémica reforma fiscal de 1961, como los senores Garza Sada o
don Pablo Diez.™

Tambi¢n ¢s muy probable que Rodrigo Gomez, quien fue director del
Banco de México entre 1958 y 1970, otro personaje que al igual que el propio
Antonio Ortiz Mena no tenia estudios formales de cconomia pero se habia for-
mado como un economista en la praxis, hubicra contribuido a que Ortiz Mena
fucra consciente de la importancia de no elevar la demanda agregada por arriba
del potencial productivo de largo plazo.

Antonio Ortiz Mena senala respecto a su relacion con Rodrigo Gomez que:

(...) A lo largo de los anos desarrollamos una gran amistad. Nos conociamos desde que in-
gresé al Banco de México en la década de los treinta, y los contactos profesionales regulares
entre nosotros comenzaron en 1948... En ¢l trabajo cotidiano teniamos un contacto conti-
nuo: noS veiamos tres y hasta cuatro veces por semana, ¢ incluso muchos de nuestros acuer-
dos se celebraban en el automovil mientras nos trasladibamos a alguna reunion. De hecho,

Rodrigo decia que nuestros acuerdos mas fructifcros eran los que teniamos en ¢l coche..>

Ambos personajes coincidian en que la estabilidad de la cconomia se reflejaba en
una baja tasa de inflacion, sélo que para el gestor de la politica fiscal la estabilidad
era una consecuencia del equilibrio entre los ingresos poblicos y el gasto pablico.
es decir, de un déficit fiscal reducido y financiable con ahorro voluntario interno;
y para ¢l gestor de la politica monetaria ia estabilidad era consecuencia de una
emision primaria de dinero en congruencia con la expansion de la demanda de
dinero, es decir, del equilibrio entre oferta y demanda de dinero. Esta wltima con-

* Turrent, Eduardo, “Politica tributaria: el arte de lo posible (entrevista con Antonio Ortiz Mena)™.
en Andlisis Econdmico, nam. 40, vol. Xix, enero-abril, 2004, p. 195.
* Ortiz Mena, Antonio, op. cit., 2000a, p. 117,
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cepcion de la estabilidad es mucho mas amplia, pues vincula otras variables como
la tasa de interés local ¢ internacional, el tipo de cambio, las reservas internacio-
nales y el saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos, dando una visign
mas completa acerca de la importancia que tiene, para la correcta conduccién
de la politica economica, que el crecimiento la demanda agregada no rebase g
potencial productivo de largo plazo:

Se dice que el Banco de México parece creer, equivocadamente, que son inflacionarios ¥y
que causan desequilibrios en la balanza de pagos, ¢l crédito a la produccion y los crédi-
tos al comercio, asi como el aumento en el medio circulante. No sélo la opinion del Banco de
Meéxico, sino la experiencia misma, nos prucba que el excedente de crédito, de medios
de pago y, por tanto, de demanda total de bicnes y servicios sobre los incrementos reales
de la produccién [potencial], se ha traducido casi integramente en desnivel de la balanza de
pagos y en aumento de los precios.” ‘

Al interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los colaboradores de
F_mtonio Ortiz Mena que tenian estudios formales de economia eran Rafael Urry.
t1a Millan y Gustavo Petricioli; y al interior del grupo Hacienda-Banco de Mém"'--
co Rafael Izquierdo y Victor Urquidi. Este altimo fue asesor de Antonio Ortiz ‘
Men_a entre 1958 y 1964, y fungi6 como director del importante grupo de trabajo -
Hacienda-Banco de Meéxico. Demostro su capacidad como experto técnico en
¢conomia cuando, junto con Manuel Sanchez Cuen, logré hacer proyecciones de i
Ia. balanza de pagos, cosa que los propios técnicos del Banco de México habian
dicho que “no se podian calcular”.*' Victor Urquidi también fue parte del equipo'
que en 1961 integré Antonio Ortiz Mena para analizar la propuesta de reforma
fiscal de Nicholas Kaldor.* '

Victor Urquidi tenia muy clara la importancia de mantener el crecimiento
de la{ demanda agregada en linea con las posibilidades de crecimiento de la eco-
nomia en el largo plazo, come lo demuestra este pasaje de un escrito suyo que.
data de 1951; -

by 44
* Palabras de Rodrigo Gémez citadas por Pérez, Enrique, "El desarrollo estabilizador: lecciones del :
pasado”. en Rodrigo Gémez: vida y obra, Banco de México y Fondo de Cultura Econémica, México,
1992, p. 148, :
“ Ortiz Mena, Antonia, op. cit., 2000a, p. 118.

".2 [.0&:. otros miembros del equipo fueron Rafael Urrutia Millan, Ernesto Fernandez Hurtado, Agus-
tin Lopez Munguia ¢ Ifigenia Martinez Navarrete, Vease Izquierdo, Rafael, Politica Hacendaria d.d«
desarrollo estabilizador, 1 958-1970, México, Fideicomiso Historia de las Américas, El Colegio
México, IFondo de Cultura Econdmica, 1995. ' A
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Es sin duda un desarrollo teorico que ha hecho epoca en los pases desarrollados v que ha
tenido tuertes repercusiones en la politica economica de muchas otras naciones, y en reali-
dad ya no se discute la necesidad de gue el Estado, a traves de s politica monetaria y hscal
conjuntamente, vele por mantener estable el volumen de ocupacion dentro de una tendencia
de erecimiento del ingreso nacional

las proyecciones del crecimiento de la economia mexicana a largo plazo —que
llevan implicito, de alguna manera, el concepto de potencial productivo— sobre
la base de estudios realizados con rigor téenico, fueron objeto de preocupacion
para Victor Urquidi, y trasmite su preocupacion a Antonio Ortiz Mena mediante
una carta [echada el 21 de noviembre de 1964 en la que se lee:

(...) siempre he creido que... en los estudios de los problemas a largo plazo ha habido la
tendencia a destinar a ellos poco personal [téenico].... los que han colaborado conmigo ¥
yo... somos de la firme opinion de que México deberia hacer un esfuerzo mucho mayor para
la calidad de sus trabajos de planeacion aprovechando para cllo el considerable nimero de
téenicos bien preparados pero deficientemente utilizados con que ya cuenta.®

A manera de conclusion

Antonio Ortiz Mena habld y escribio acerca de los determinantes del potencial
productivo de largo piazo, aunque lo hizo de manera dispersa y no sistematica.
Asi mismo, tuvo clara la distincion entre politica econdmica de corto plazo dise-
nada para la administracion del ciclo econémico (a través de la politica moneta-
ria y fiscal) y politica economica de oferta agregada basada en el aumento de la
productividad y ¢l aumento de los determinantes del PIB potencial. La gestion de
ambas politicas es lo que explica el buen desempeno de la economia mexicana
durante ¢l periodo conacido como desarrollo estabilizador, caracterizado por un
fucrte y constanic incremento de la produccion real en un contexto de inflacion
reducida y estable.

' Urquidi, Victor, “El papel de la politica {iscal y moneiaria en el desarrollo econdmico™, en El fra-
caso de la reforma fiscal de 1961, Luis Aboites y Monica Unda (sel.), Obras escogidas de Victor L.
Urquidi, México, El Colegio de México, 2011, p. 68.

“ Urquidi, Victor, “Carta dirigida a Antonio Ortiz Mena sobre ¢l documento ‘Evolucion de la eco-
nomia mexicana, 1950-1963 y proyecciones a 1970 y 1975, en El fracaso de la reforma fiscal de
1961, Luis Aboites y Monica Unda (sel.), Obras escogidas de Victor L. Urquidi, México, El Colegio
de México, 2011, pp. 283 y 294.
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La parte correspondiente al mancjo de la demanda agregada es lo que mas
se ha estudiado en los andlisis de la politica cconomica durante la gestion de An-
tonio Ortiz Mena; sin embargo, cste capitulo ha dejado en claro que Antonio Or-
tiz Mena también estuvo preocupado por el incremento del potencial productivo
de largo plazo de la economia, y fue precisamente la clevada tasa de crecimiento
del PiB potencial lo que permitio que la demanda agregada experimentara tasas de
crecimiento superiores a 6% anual sin causar presiones infl- “ionarias.

En suma, puede decirse que la revision hecha aqui del pensamiento de
Antonio Ortiz Mena permite concluir que la politica cconémica del desarrollo
estabilizador fue la combinacion de medidas adecuadas de administracion del
ciclo eccondémico con medidas destinadas a incrementar el potencial productivo de
largo plazo de la economia mexicana. El crecimiento con estabilidad de precios,
pues, no fue producto Gnicamente de una exitosa gestion de las finanzas pablicas
y/0 de la cantidad de dinero, sino también de incrementos sostenidos en la capa-
cidad productiva de largo plazo de la economia.

[stas ideas estuvieron claras en el pensamicento de Antonio Ortiz Mena,
quicn advertia de lo ilusorio que es pretender que la demanda agregada crezca a
un ritmo acelerado sin un crecimiento de igua! magnitud en ¢l PIB potencial que
ascgure la estabilidad de largo plazo:

Hemos pagado un costo social tan alto por las épocas de expansion excesiva, que todos
nuestros esfuerzos estan dirigidos a encontrar un equilibrio dinamico entre los factores rea-
les y monetarios determinantes de la oferta y la demanda, con objeto de lograr ¢l maximo
crecimiento que sea compatible con la estabilidad...*?

Finalmente, Antonio Ortiz Mena reconoci6 que el desarrollo estabilizador era el
medio para alcanzar un fin social superior:

Il conjunto dg los programas econdmicos y sociales que realiza ¢ Gobierino mexicano sig-
nilican progreso en el sentido mis amplio de la palabra: progreso malterial y progreso es-
piritual; mejoria en el nivel de vida y mayor satisfaccion en ¢l trabajo y en sus resultados;”
mayores comodidades materiales y exaltacion de las cualidades de la persona ™

(...) el franco desarrollo de nuestra economia, ha de dirigirse a distribuir mas cquitativamen-
t¢ el ingreso nacional, a elevar, consccuentemente el nivel de vida de los grandes sectores

© Ortiz Mena, Antonio, “Discurso pronunciado al inaugurar la Xxxx1v Convencion Nacional Banca
ria en Guadalajara”, EI Trimestre Econdmico, Fondo de Cultura Economica, nam. 139 (3), vol. 35:‘
julio-septiembre, 1968, p. 602. 3
 op. cit., 1964a, p. 81.
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de poblacion que carecen todanra de los mas elementales bicnes v servicios o que., pero aut,

vegetan en la mas desoladora penuna !

|amentablemente, ¢l nivel de vida no pudo clevarse de manera generalizada:
En México, la tasa global [de crecim ento del pis real] de 6.9%... hizo posible elevar ¢l
ingreso real por habitante... [Pero]. nuestro pais no pudo reducir la diferencia relativa de
ingreso per capita vespecto al total de los [pases] industrializados.... [ELPIB per capita de
Meéxico] apenas representa el 13 del delos Estados Unidos y el 429 del de Talia. Nos falta

]

un lirgo camino por recorrer para alcanzar ¢sos niveles. ..
Juzgado por este ultimo indicador (burdo ¢ impreciso, si se quiere) del nivel de
bicnestar material, puede decirse que la politica cconomica del desarrollo estabi-
lizador. si bien no fue un fracaso, si quedd inconclusa. Una posible hipotesis para
explicar este resultado seria que falto profundizar las medidas de politica para
incrementar ¢l potencial productivo de largo plazo del pais, pues la evidencia
historica demuestra que solamente aquellos paises que hicieron un esfuerzo pro-
fundo y sostenido en esa drea lograron aumentar de manera definitiva el nivel de
bicnestar material de su peblacion. La comprobacion de esa hipotesis puede ser
objeto de otro ensayo.
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