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Castro Ruz o el naufragio del estalinismo tropical

La fendencia a refigiarse en ficciones ideoldgicas o5 muy imensa, Porgue idealogia es segurldad frente al malestar
producidn por la situacidin del movimienio,

La arietacion general de im connmisno warxista Hene que consistle hoy en la reafirmacion de fa voluntad revolugsio-
naria ($in fa cuel no seria wuna orientacion costumisial v el imtenio de conoeer con honradez cientifica fo sitvacion (vin
fo cual no seria wna orientacion [FTF ran i e

Manuel Sacristin Lizdn, 1977

[Dhebe creerse a Fidel Castro “porque €1 nunca ha dicho una mentira”, sostiene Granma con iracundia, v quienes picnsen
distinto, complementa Juvenid rebelde, si son mentirosos, cinicos, vendidos, Sualers, serviles, renegados, diabdlicos, v
todas los insullos faltantes les quedardn pequediitos. La irritada cohorte del castrismo aceita también la maguinaria com-
placiente del autoelogio: Pérez Rogue, el responsable de la politica exterior cubang, afiema “realidndes histdrieas™ Radl
Castro pone a marchar en Remedios, al Este de Ia Habana, a 15 mil freate a Juan Almeida, Guillermo Garcia vy Ramiro
Valdez, todos cllos “comandantes de la revolucion™ puros, listos para viluperar al secretario mexicano de Relaciones
Exteriores lorge Castafieda que es, _'-iL',Ei']I'I el subdirector editorial de Giravenrar, “un hebedor de vino... que 153 camisas
afeminadas y perfiimes afeminados... Estdhamos esperanda... gue se llenara de suficiente pantaltn v fuera lo suficiente
miacho... pera él no es macho™,

Mas alld de homofobias, misopinias v certezas reveladas, la mata sangre estd muoy 2 la vista, El embajador cubano en
Naciones Unidas firma ¢l Consenso de Monterrey, la delegacién cubana en Monterrey encabezada por Ricardo Alarcén
refrenda ln firma v luego llega Castro v, entre pucheros hipacritas, da el chaguetazo, ¥ ya entonces Alarcdn
“recapacita™ el Consenso de Monterrey es “un documento que nadic ha leido ni leera™. ¥ los déspotas cubanos no estin
obligados a aclarar mas. Punto. Y si queremos que nos perdonen la vida tenemos que violar las reglas trabajosemente
acordadas y permitir que Alarcon, comao caso (mico, se meta en la reunion programada tan solo para los jefes de Estado
¥ de gobiemo, el secretario general de las Naciones Unidas v el presidente de 1a Comision Fu ropes. En vano In cancille-
ria mexicana exigio nombres, fechas y lugares de lo dicho: se acatan drdenes v se capitula ante Castro o viens Ia anda-
nada de insulios. Asi que vino... Porque a diferencia de los altos ideales libertarios que alentaron una revolucifn popular
que se acterparia en valiosos sistemas de salud v educacion piblicas, incluso bajo el mis dure acoso del imperialismo
yamki, el régimen palitico autoritario es una grosera realidad antisocialista. La defensa del pueblo cubane no es la defen-
sa de esta burocracia irascible y pasa, eso si, por la naturaleza trilateral de las relaciones entre México v Cuba, al incluir
sin duda a Estados Unidos, amén de que In relacitn entre los pueblos tiene un significado que trasciende los chioques
entre gobicmos,

Con todo v las ostensibles conquistas sociales, la dicladura fidelista no es la del proletariado cubano, sino sabee él. La
actitud mocha v falsaria de la exizquierda que finge no ver la precariedad de los derechos civiles no s nueva. Es el
aportunisme que reclama “calidad moral” para poder emitir un voto en Naciones Unidas luego de sus cochineros electo-
rales y de poner ejemplos contundentes de “ratones locos”, “mapacherias” v demds fraudes, Pero hay también en este
Juego astuto de los procastristas gente bienintencionada que cree defender Ta tradicicn de Karl Marx ¥ Frederich Engels
cuandao la pisotea firmanda cartas (o marchando) a favor de sus “valientes™ enterradores, pente que se imagina que el
rechiazo abierto de los tiranos en coalguier parie del mundo va no rige cuando las cosas suceden a ls alura de los trdpi-
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cos, genle que piensa que la declaracidn universal de los derechos humanos sdlo cuenta v es valedera si la enarbolan
los impolutos y los exquisitos progre v que la verdad depende, en suma, de quign la sostenga. Cuanda se ha llegado a
esta perversion derechista quiere decir que algo estd podrido bajo las propias consignas antiim perialistas, por respeta-
bles y suscribibles que ellas sean. Lin comunista no estd obligado a mentir para servir con decoro los intereses histéri-
cos de la clase que propugna como sujeto protagonico de la revolucion social. Mo hay politica comunista, sino autoen-
gano, cuando se firman panfletos vituperantes a favor del autoritarismo que se nicga a cumplir con una de las mejores
herencias politicas de la Revolucion Francesa. No hay politica comunista cuando se intenta sumarse a [ns manifesta-
ciones emacionales a favor de los déspotas, queriendo cubrirse la espalda con el pretexto de un blogueo imperialista
que si es real y que ellos han utilizado para justificar toda clase de abusos sobre los trabajadores.

El fondo del problema, por ello, estaba en Ginebra v no en Monterrey. Dado que s¢ pondria a votacion si Cuba cum-
ple o no con el respeto a los derechos humanos, México podia eambiar (como cam bid) su anterior voto de abstencion
par uno a favor de tales derechos, y es ante esa posibilidad que el caudillo ¥ su grupo estaban tratando de cubrirse, es
decir, golpeando a Castafieda quisieron obligar al gobiemo de Fox a mantener la vicja complicidad de [a politica exte-
rior priista con su dictadura islefia, Pero al margen de Vicente Fox, |a izquierda comunistz debe dar la espalda a esa
historia negra que envilecid Ja herencia de José Manti, del “Che” Guevara, de Camilo Cienf uegos, sojuzgando en su
nombre al pueblo cubano. Fs la misma dictadura que, como bien eseribié Rosario Ibarra e 26 de Marzo, NUNca protes-
L& sino que guardd silencio ante la masacre de nucsten Juveniud rebelde aquel 2 de octubre de 1968 v --afadiriamos—
ha seguido homenajeands a los matarifes de entonces y llamdndolos “todos unos caballeros'™ es el mismo Castro Ruz
que vino a respaldar la presidencia de Carlos Salinas de Gortari en 1988; es of mismo régimen que scgd la vida del
general Amaldo Ochoa y que amenaza, encarcela v declara inexistente a toda la disidencia politica o & quien promue-
vie elecciones pluripartidisias; el que expolia “jineteras” v que jamas ka permitido en su territorio, ni par asoma, criti-
ci alguna al dictador. Ya quisiera Fox esa impunidad politica para disfrutarda un fin de semang; 4C0mo expresarian
alli su gracioso descontento nuestros intelectuales hipersensibles?

Castro Ruz y su séquite de partido de estado no se han movido solos en su ataque contra el gobicrmo de México. Con-
taron y siguen contando para su maniobra derechista (“tenemos informacién que puede desestabilizar a México™ con
la sumision incondicional de numerosos articulistas y caricaturistas (los “creadores” gue querian trato especial del fis-
co no hace mucha), ciertos diplomiticos desleales que ven con rencor edmo se carcomen con el nuevo gobierma sus
privilegios de antafio v se disfrazan de “patriotas” ¥ nuevos disconformes v, como siempre, cuentan con la corriente
conservadora del priismo-perredismo que a finales del afio pasado disfrutd en la isia caribefia vacaciones pagadas por
el castrismo y que en todo momento ha mantenido su alianza férrea con &1 Por cso hoy cabe la duda respecto del ope-
rativo para invadir la embajada de México en La Habana, ;Lo orquestd la gente de Castro Ruz? El autoritarismo co-
bra facturas. Las represalias podrian no ser ajenas a la nueva posicion mexicana respecto d que terminaron las relacio-
nes con la revolucion cubana ¢ inician las relaciones con la Repiblica de Cuba. Esta posiciin es interesante porque s
deslinda del culto a la personalidad, tan propio de las dictaduras seudocomunistas, come ésta del grupo que controla
toda el aparato estaral, toda la televisian, toda la radio ¥ txda la prensa, todas las asociaciones sociales y civiles, toda
la politica permitida, desde hace més de cuarenta afios. De ahi viene también la hilarante delacién del gohiemno cuba-
no acerca de que Castaileda solicitt ¥ obtuvo entrenamiento guerrillere en la isla... coando su padre era canciller,

Si bien es cierto gue sus infereses energélicos v estratézicos viran yva hacia la Venezuela de Hugo Chiivez {mesidnicao,
aligual que el lider vitalicio cubanc), los delatores castristas no la tienen ficil. Por la izquicrda, el comunismo marxis-
ta de vela radical nunea did tregea al giganiesco fendmeno sociopolitico que constituyd el estalinismo, que es fa ver-
sitn seria y gélida de esta caricatura tropical; en la obra critica de Antén Pannekoek, Hermmann Gorter, Karl Korsch o
Paul Mattick, entre otros, existe una vasta caracterizacion de esos regimenes y una reafirmacion de los valores élicos
y politicos en que descansa el comunismo en cuanto tradicidn emancipatoria moderna, v todo ello constituye un punlo
de orientacion crucial frente a estos impostores, Por la derccha, la nueva efa pa del capitalismo mundial estd generanda
poderosas oleadas de cambio que todo o abarcan: por eso los conservadones verdeolive prohibieron ya la compraven-
te de computadoras personales, conexiones a internet, fomcopiadoras, impresoras, piezas de repuesto, cte. Por dentro,
por altime, es clare que, & pesar del delfinato tardio de su hermane Radl, entre los grupos de poder ya esta en marcha
la disputa para seceder al autderata y continnar 1a muy larga v divertida fiesta con cargo a los rabajadores cubanos.
Pero el debate sobre una posible transicién politica de fondo apenas comienza. ey

Hugo Contreras Sosa
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£ Hacta une nueva economial...

¢ Hacia una nueva economia? Implicaciones para México
Correlncion del ciclo econdmico Meéxico-Estados Unidos:
convergencin o divergencia ccondmica :

Fernando Santiago Rodripues

El decumento que.ol fector tena anfe 5i ex lo que ia venido Mamdndose recienieaente wng “presentachin ™, esio o5, wRa sucesidn
de ldminas cuyo valor explicativo tntringeca fa haoen Gl para terceros sin qua, pars su comprension adecudds, sean indispensa-
Blex fargar dixgquisfefanes def autor. Dede gue fox presentaciones de este fipo se han vialio Fugor comin enire direciivas de Fan-
d central, funcionarios Racendarios o del tesoro, consultoras, académicos y dewds, los editores de la Carte, gue desde dngudos
diversos emos avanzads lr lpatesiy de comvergencia macroesondmics en Amdrica del Norte pranenias frente afl lector um tnfe-
resante planieamiento de Fernands Santiagn, egresada de Huestra Facnllod ¥ colaborgdor de la Catedra Exiroordinoria “Joss
Mu. Luis Mora™ a cargo del profesor Isaae Miniah, gue baio wna dptica Propasiiva aporta elementos nueves o aguel tdpice ge-

eral Lag editores agracecen al autor flos facifidades pora lo publicocion del material, €258

Los editares

Correlneion del ciclr ccondmien México-Estados Unidos 1
Yislones aliernativas sobre Ia correlaciin Meésico-E.1.;
Cenerallzada: fendmeno aleatorio ¢ imeversibla. Sin allema-
tivas de solecion.
Propositiva: Proceso de convergenciy econdmica,
o Clarescuros en el proceso de desarrollo indusirial

KGN,

Criterios de evaluacion ¥ sapuimienta.

Chpctonas de politica ccondmica,

Convergencia econdmici
Existen al menos siete tipos {azociados a teorias de crecimicn-
foh:

2)  Homogensizacion.

b Cateh-ap. .

¢l Convergencia no condicional,

dy Convergencia explicada.

e} Convergencia residual.

f) Convergencia asinidiicamente perfecta.

g} Cenvergencia limitada,

* Come explicar las diferencias en los niveles v asas de
crecimiento de Iy productividad v, por tante, del ingreso
per capila entre pafses o prupes de palses?

» [l diferencial en les niveles de ingress per cipita o5 un
estimulo para el crecimiento en los paises de menor dess-
roedlo gque fratan de "alcanzar™ a los mds desarrollados.

¢ Heducir la “brecha® incentiva a los paises menos desarro-
lzdos 2 adopar las “mejores practicas”™ y emular las con-
diciones que han favorecide a los paises mis desarralla-
dos.

Convergencin México-Estados Unidos: 4
criterios para el anilisis

o |
= B r.:fy
5 P

& - Lo
I s ol /
Comvergencla en variables I::r,’.-'

macnokcenimics y de ¢
clng mEondmicos

Estados Unidos, zon modebe 2 seguir?: 4

#  Economia mids grande del mondo.

= Estindares de vida altos ¥ crecientes.

= Estabilidad macrogcondmica con bajos niveles de infla-
cidn.

#  Dercado interno de mis de 280 millones de personas con
ingreso bruto per cApita de USDS34,260.

»  Amplia base de capital humano v desarrallo tecnolégico.

« Régimen politice fundado en la democracia republicana v
participativa.

Convergeneia entre varlables maeroccondmicas de Méxi-
co y Estndos Unidos

Méxieo: necesidad de cambiar ln estrategia econdmica a

partir de 1985

* Baja tnsa de crecimiento del PIB v caida del ingreso per
cApita.

#  Elevadn 1azs de inflacion,

*  Excesiva participacidn del soctor piblico en la economia.

+  Altos niveles de endendamiento interno v externg.

=  Eicasn o nula vocacidn exportadora.

+  Economia perrolizada.

Nueva estrategia: fortalecer la cconomia de mercado 7

=

Abalir [3 inflackdn.

Beducir la participacion del sector poblico
&N la ecaniomia a favar del sectar privada.
Abrir y libgralizar 8l marcade intesna.
Dearegular la actividad ccondmica.
Dospetrodizar 16 ecomotia.

Foprlindess a1 ag

=

Alcancar y mantaner astdndares inlernacionales

hcalerar o t2=a de cracimiento del PIB v dil Ingreso pear
capite
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Resultados positivos de la estrategia de liberallzacion: b
« Tasn de inflacion ha caido de 105.8% en 1986 a 9.5%

en 2000,

«  Crecimiente promedio anual del PIB cntre 1990-2000:
3%,

«  Crecimiento promedio anugl PIB per cipita entre 1990-
2000; 1.4%,

+  Polencia cxportadora con un 2lio componente de manu-
facluzas.

«  Amplio afractivo para la inversion extranjert directa y da
canen.

«  Avance en los procesos democriticos.

La tasa de inflacidn comienz o acercnrse o I de Estados
Unidms

Grafico 1
Tasa oo inflacldn anuslizada an Maxice y E.LL
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Y a crecer con una velocidad ¥ sentido muy similares 11

Griafico 3
México-EL: tasa do crecimiants promedio del MB
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Mo obstande, la brecha en el crecimiento del PIE per cdpita
slgue siendo amplin

Fuarnie: Bansizo y ILS

]L:-i composicion del producto tiende también a ser muoy
parecica

GErifico 2
Miaxico-EU: composicidn sectorial del P& (porcesa))
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Grafico 4
Mixica-EL: tasa de crecimionio promedio dal PIB per cdpita
[percentaje anual]
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En conclusidn, la convergencia en ingresos agn esta lejos
de aleanzarse..,
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Convergencia institucional entre Mégico v Estados Unidos

Teorin subvacente & la convergencia institucional

+  Las instituciones proveen el marco (reglas) para realizar
Ins transaceiones entre los agentes econdmicas v sociales.

LQué falta por hacer? -

*  Dar mayor énfasis a la promocion del crecimiema, uni
ver qua 52 [ logrado ciertn estabilizaciéon macroecond-
mica con niveles decrecientes de inflacion,

v Reactivar el mercado intermo. Particularmente:

» Aprovechar 95 avances en materia de apertura v
liveralizacion buscando incorporar a uma mayor
proporeion de la planta industrial nacional al co-
METCIn cxtsrior,

= Gensrar incentivod par iniciar un proceso de
desarrollo indusirial endégeno (creatividad, pro-
ductividad, competitividad, capacidad de innova-
eitn y desarrollo teenoldgice propios).

»  Mejorar la distribucitn del ingreso con objete de
INESTRoTAT 4 uRa mayor propocidn de |z pobla-
cida 4 o5 nuevos patrones de consumo,

+  Fomentar una nueva estrslegin de exportzeitn basada en.
trabajo con un mayor nivel de ealificacidon v complejidad
técnicn, en ver de mano de obra barata,

«  Continuer con la diversificacion del comercio exterior
hacis ofros mercados ¥ productes, asi como impulsar la
integracion de ks cadenns productivas encaminadas hacks
la cxporiacitn,

= lortidecer el gasto social, principalmente en los mbros de
educacian, salud v alimentacitn.

Replantear los objetivos y funcionzmiento del sistema educati-

wo nacional,

# Establecen enstos de fransaccian,

¥ “Definen derechos de propiedad.

#  Ueneran In estructusa de incentivos para la sccidn de
los apentes.

® Inroducen sistemas de retribucién, sanciones, efc,

#  Delimitan dreas de repulacion ¥ criterios de transpa-
refgi.

Transformaciin de lus instituciones en Meéxicn: 16

Objetivo: Modificar |a estructura institucional del gobier-

vy pari favorecer el erecimienio y desarrollo econdmicos en 2l

marcg de |2 apertura comercial v la globalizacion,

»  Apermura comercinl v negociacion de tratados cormercin-
les.

= Automomiz al Bancy de México,

«  Desregulacion del sistema financiero.

= | Comisiones Repuladoras.

»  Reduccidn del famafio del sector pablico v su interven-
cion en la economii.

Convergencin en variahles sociodemogrificas entre Mbxi-

co ¥ Estades Unidos

Importancia de s variables soclodemograificas:

» Reflejan el nivel v los cambio en el estado de bicnesiar
relitivo alcanzados por la poblacidn.

= Palses con distintos niveles de ingrese per cépita pueden
compararse en trminos de dichos indicadores.

Tres indices:

[ndice dis bien-
aosdar basico

indice de calidad
fisica dp wida

indico da desa.
rrafle humano

ArER.
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Mercado de activos, tasa de cambio y equilibrio macroeconémico®
{Segunda parie)

Michel Aglienia

B. Portafolios internacionales y equilibrios de activos
linancicros

sacaremos ahora las ensefianzas de la parte
precedente conservando el médximo de hipitesis comunes
con el modela Mundell-Fleming a fin de poder comparar
¢l enfoque de flujos con el de inventarios. Se supone por
tanto que los precios de los bienes y servicios son
constantes y que las anmticipaciones de cambio son
estaticas.

suponemos que los agentes privados residentes
pueden tener tres tipos de activos de los cuales damos
aqui sus caracteristicas;

= .| Ofela disponible | Rendimienios
___T'WE oz a-::twu.s en el mencada nominales
Moneda o 2
| Titulos publicos | B !
Titufos privados £ ! i"
| |

La riqueza  diversificable del sector  privado
residente es: W=M+B+EF, porque £ es el monto
expresado en divisas ¥ F es la tasa de cambio de la
moneda nacional contra la divisa exfranjera.

El madelo que estudiaremos se debe o Branson. El
aplica los principios de [a teoria de las elecciones de
portatolios. Se ha mosteado que ejerciéndose la demanda
en cada mercado, agregado de las demandas individuales
que s desprenden de la optimizacion de los portafolios,
ts aquella que se oblendria con un inversor que
dispusiera de la riqueza inicial agregada v que fuviera
una aversion media al riespo.

se prede escribir por lo tanto que las funciones de
demanda agregadas son crecientes de Ia riquez,
crecientes de los rendimientos propios de los actives
censiderados, decrecientes de los sustitutos. Expresando
el conjunto de las demandas en moneda nacional
algebraicamente:

MY =m{f, W conm’ <Oym’. <0
II3.r =|5{£.Fr.._}“..
F' = fi,0W con <0y fi=0

Se hace la hipdtesis usual de que el efecto precio

directo es mayor que el efecto precio sustituto: & =1L

Forque los mereados de activos se equilibran en
todo momento ¥ que la suma de los activos detentados es

condy =0yl <0

" Traducido por Federico Manchén Colan,

igual @ [a riqueza financiera total, las funciones de
demanda de activos son homogéneos v de grado 1 en W
Debemos por lo tanto dener;
i+ kb |-_li|" =1

En lo que sigue suponemos i* exdgena.

B.1 Equilibrio financiero y estabilidad.,

Las olertas de activos estin dadas. Los equilibrios
de los tres mercados debiendo ser compatibles con la
ilentidad de la riqueza ¥ de sus formas de tenencia. Na
hay por lo tante mds que dos equilibrios de mercados
independientes para determinar i y E.

Sc escriben las ecuaciones de equilibrio v la
identidad de la rigueza:
1Y A = i, i)W
2} B w bii, i)

3) EF = f(i.iW
) W=M+B+EF

Se determina grificamente la existencia v la
estabilidad del equilibrio (figura 1). para ello se muestra
que las ecuacionss no independientes (13, (2), (3)
determinan tres curvas en el plano (i, £) que pasan por el
misme  punto. En la interseccidn de las corvas
representadas por las ecuaciones (1) y {2) por ejemplo, el
equilibrio estd realizado para los activos M v B Como Ia
suma de los tres activos constituye la riqueza, el
equilibrio esta aulomdticamente realizado para el tercer
activo (ley de Walras).

La ecuacion (1) define una relacidn entre § v £ que
€8 la curva MM, representativa del equilibrio del mercado
de moneda. Esta curva es creciente, Supongamos, en
efecto, que £ aumenta. Esto implica un alza de W que
aumenta la demanda de moneda. Como la ofera de
moneda esii dada, hace faita un incremento de i para
restablecer el equilibrio. La relacién entre £ e i es
creciente. _

Se procede de la misma manera para mostrar que
BB y FF, obtenidas de las ecuaciones (2) y (3) son
decrecientes. Para BB, un alza de F incrementa la
demanda de titulos via efecto riqueza, Dada la oferta de
titulos, hace falta una disminucitn de i para restablecer el
equilibric. Para FF hay que remarcar que un alza de E
ered un excese de oferta de divisas porgue el valor en
moneda nacional es EF en el miembro izquierdo de (3) v
que f < | en el miembro de la derecha. Para que la
demanda de divisas sbsorba la oferta suplementaria de
divisas, hace falta una baja en [ que aumenie
relativamente el rendimicnio de los activas en divisas,
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Murcado de acfives, fasa de cambio.,.

La forma do las curvas AN, BB v FF parantiza un
equilibrio y solamente uno. Remarguemos que Ia
pendiente de FF es mds débil que la de BB porgue
& = A Una variacién dada de i reduce la demanda de £

menos de o que ella increments In demanda de B Hage
falta por tanto unz variacidn més débil de £ para
reequilibrar el mercado FF de lo que hace falia para
reequilibrar ¢l mercado B8,

Para cstudiar la estabilidad, basta considerar dos
de las tres curvas. Tomemos por ejemplo B ¥ FF sobre
la figura 1.

A la derecha de BB, i ez muy elevada para un nivel
dado de £ Estando el precio de los titulos muy bajo, hay
un excese de demanda de titulos necionales. Ello tiende a
aumentar el precio de los titulos, por lo tanto a reducir
Es una fiserza de atraceitn hacia 88

Figura 1
Equilibrio financiero internacional
E B
g = I
= '-.-'

l.‘(qr
S N
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B

[

Por arriba de FF, E es muy elevado para un nivel
dado de {. Hay un exceso de oferta de activos EXIFANjerns
evaluados en moneda nacional. Los residentes buscan
vender estos tiulos extranjeros excedentarios, lo que
hace bajar E, es decir apreciar la moneds nacional. Es
una fueerza de atraccion hacia FF

Se puede representar el conjunto de las filerzas en
cada regidn en I. Ellas tienden hacia la posician de
equilibrio. Este @ltimo es por lo tanto estable.

B.1 Ejercicios de estitica comparativa

El equilibrio financiero estd bien definido para las
ofertas dades de los tres tipos de activos. Esie equilibrio
se desplaza cuando estas ofertas se modifican, Se
estudiaran dos géneros de modificaciones: para empezar
las acumulaciones de activos, es decir los incrementos de
M, By F sucesivamente; enseguida las sustituciones de
actives, es decir los cambios de la estructurs de In oferta
de dejan la riqueza inicizl sin cambios, Se procederd por
razonamicnio econdmico con presentacion grafica (2).
Las demostraciones algebraicas pueden ser consultadas
en el anexo,

|

B.L1 Acomulacidn de activos,

El crecimiento neto de un tipo de activos provaca
un efecto de sustitucion v un efeeto de riqueza a la vez.

Un incremento de A manteniéndose £ v F sin
cambios implica a la vez un aumento de ¥ v un exceso
de oferta de moneda para los niveles de i y de E fue
corresponden al equilibrio inicial. El aumento de I erea
un excese de demanda de titwlos pilblicos, es decir
desplaza BF hacia la izquierda. El crea también un
exceso de demanda de divisas que desplaza £F hacia
arriba, porque deber ser reabsorbido por depreciacion de
la moneda necional, Fl nuevo equilibrio se encuentra en
la interseceion de las nuevas posiciones de BB y de FF,
El ajuste es una baja de a tasa de interés v un aumento
de la tasa de cambio, ez decir una depreciacion de la
meneda nacional en la fgura 2.a.

Un crecimiento de B entrafiz un exceso de oferta
de tilulos. BE se desplaza hacia la derecha. Hace fala por
[ tanto un incremento de J para restablecer cl equilibrio.
Pero el aumento inducido de W implica un exceso de
demanda de divisas que desplaza FF hacia arriba, Se
concibie que haya una indeterminacion a priori sobre el
sentido de la variacidn de £ De un lado, el efecto de
riqueza empuja hacia arriba & £ como resultado de la
adquisicién de divisas. El calculo en el anexo confirma
esta indeterminacion ¥ establece la eondicién sobre |a
intensidad relativa de los efectos que permiten levantarla,
La figura 2.b presenta el caso en el que ol efecto rigueza
que predomina sobre Iz incidencia indirects de I
sustitucion, provecando una ligera depreciacion de la tasa
de cambio.

Figura 2
incidencia de las acumulaciones de activos

a. De dinera
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b. De titulos poblicos

c. De divisas

Un aumento de F provoca un ajuste de un tipo
particular. Hay un exceso de oferta de divisas que
desplaza FF abajo y un aumento de la rigueza que
desplaza B8 hacia la izquierda. Pero la ecuacidn (3]
muestra que es el producte £ el que interviene en el
equilibrio de mercada de la divisa. In fine, 1a variacién de
la tasa de cambio absorbe enteramente la modificacion
del inventario de activos extranjeros, de suerle tal gue [a
avaluacion £F permanece sin cambios. Porque la riqueza
final no se ha modificado, el equilibrio de mercadn de los
titulos no cs afectado por ningin desequilibrio. La tasa de
interds inicial es en consecuencia conservado en la figura
2. En esta configuracion la tasa de cambio aisla el
mercade financiero inlerno.

B.2.1.S5ustituciin de activos

Provienen de la politica monetaria yio deo la
politica de cambio.

Consideremos para empezar una intervencion de la
banca central en el mercado de los titulos poblicos para
nycetar liquidez en In economia, retirando del mereade
un monto igual de titulos para incorporarlos a su
portafolio. Se trata de uwna creacion suplementaria de
moneda @M en el mercado (dB=-dld). El monto inicial
de la riqueza no se ha modificade; FF no se ha
desplazado. El nuevo equilibrio se encuentra sobre FF

(fipura 3.3). La accidn de la banca central erea
simultineamente un exceso de oferta de moneds v de
demanda de titulos para los viejos niveles de equilibrio
de iy de £ De lo que resulta una baja en i Como los
activos del pais devienen menos atractivos, se suscita una
demanda suplementaria de divisas, la que debe ser
reabsorbida por un avmento de £. En el nuevo equilibrio,
MM v BE se han desplazado hacia la izquierda de mancra
de intersectarse sobre FF cuya posicion permancce sin
cambios,

Estudiemos ensesuida el caso de una intervencicn
de la banca central sobre el mercado de cambio para
comprar divisas. Esta intervencion no es esterilizada e
impliza por [o tanto ls creacidn de moneda oA de manera
que EdFe-dM Esta vezr es BB que permancee sin
cambics a cavsa de la no variacion de la riqueza inicial,
Ll exceso de oferla de moneda y de demanda de divisas
desplazan las curvas MM v FF hacia arriba, de manera
que cllas se cortan sobre BA (figura 3.b). Se sipue una
baja de la tasa de interés ¥ wna depreciacidn de la
maoneda nacional.

Figura 3
Incidencia de las sustituciones de los activos

a. Intervencién en la creacion de moneda en ol
mercado de titulos pablicos

b. Intervencién en la creacion de moneda en el
mercada de cambio

E
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¢. Intervencion esterilizada en el mercado de
camblo

Examinemos en fin el caso de una intervencidn
esterilizada en el mercado de cambio. El banco central
compra divisas contra titulos piblicos existentes en su
balance: @& > 0 de manera que EdF = -dB. Porque hay
esterilizacidn, es MM la que permanece sin cambios. El
exceso de oferta de titulos desplaza B8 hacia la derecha y
el exceso de demanda de divisas desplaza FF hacia
arriba. El nuevo equilibrio se encuentra sobre A4M. La

Lot ewroy en burea de la recyperacidn

Lasa de interés crece vy Ia tasa de cambio se deprecia. La
figura 3.c. muestra que la intervencion esterilizada, es
decir la politica de cambio pura, es eficaz cuando la
movilidad de capitales es imperfecta y cuando las
anticipaciones son estiticas, Esta eficacia pasa por la
reorganizacion de la estructura de los  portafolics
provocada por la accidn imprevista del banco central.

S¢ pueden recapimlar en siguiente cuadro los
efectos  sobre el  equilibrio  financiero de  las
acumulaciones exogenas de aclives y de las politicas
financieras del poder piiblico. Se indica el sentido de la
variacion (+, - & = para ¢l aumento, la disminucion v Ia
comstancia de f y de E). Las amplitudes de las variaciones
se calculan en el anexo.

Por acumulacién de | Par sustitucian de
Efectos activos &Chvos
sobre D= |dM=-|dB=-
e RO Wi e | MEGE
! - o+ = | - =S|
[ = E_ w fi E_ = + AR | +_
L5

Economia de guerra :

Zona euro: en busca de la recuperacion

Fernando Talavera Aldana

n Europa ¢l use de euros cmitidos por el Banco

Central Europeo en 12 paises mared una fecha cru-
cial, el primer dia de 2002, en un complicado proceso
iniciado hace 44 afios con el Tratado de Roma que ha
devenido en Unidn Econdmica v Monetaria de la Unidn
Europea (llamada coloquialmente “zona eurs™). En Esta-
dos Unidos antes de que terminarz el mes de enero el
presidents George W, Bush considerd resuelta la guerrm
en Alganistin ¥, en un discurso ante el Congreso, preci-
st la voluntad de su gobiemo para comenzar una sepun-
da etapa de la “guerra contra el terrorismo™ con una
amenaza militar contra tres pajses, Irak, Corea del Morie
e Iriin —a quienes califica como “el eje del demonio”—,
com el fin de desmantelar sus “areenales de destruceidn
masiva”,

Esn definicidn de un gobieruo estadounidense al
parecer decidido a emprender la puerra contra el primero
de la lista, Irak, (todavia sin fechas precisas pero ya con-
tanda con el apovo britdnico), serd crucial en sus relacio-
nes de largo plazo con una Evropa necesitada de petrd-
leo ¥ que, segin declaraciones, no desea dicha guerm ni
apoya la matanza perpetrada por lsrael sobre el puehlo
palesting. Con esas posiciones dispares se define una
encruzijada que podria decidir el destine de la alianza
transatlantica triunfadora (junto con la extinta Union So-

viétiea) de I segunda guerra mundial. En tal contexto la
aportacidn de este ensayo serd contestar una pregunta
sustentadorn del lipo de respucsta que darén los pafses
unidas del viejo continente: jouales son los logros v de-
salfos actoales de la economia de la zona euro?

En lo econdmico, despuds de 1a atonia en los zona
eurn causada, en gran medida, por la recesion de Estados
Unidos iniciada en marzo de 2001 y ampliada por el im-
piacto del 11 de septiembre, la recuperacion econdmica
es perseguida afanosamente. Los esfuerzos europeos son
respaldados por los buenos angurios de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
cuyos indicadores perrniten vislumbrar un proceso hacia
una fuerte v extensa recuperacidn mundial. Ademas, los
oplirmistas del euro ereen que se podra revertir la paridad
con un dilar revaluado 66% contra las monedas euro-
peas {desde el minimo de 1995 ~tomando el marco ale-
man como referencin- hasta finales de mareo 22 de
2002, un proadstico del Citibank parle de la cotizacion
de 0,877 ddlares por euro en marzo 22 de 2002 y predice
tres aumentos: 4 0.91 dalares en tres meses, a 0.93 en
5015 THCSCS ya 096 dolares en un aﬁn_l Este vaticinio se-
gurafiente toma cn cuenta ¢l anuncio, a fines del afio pa-

! Reforma, 25 de marzo de 2002.
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sado, del gobierno ching de incorporar €uros a sus reser-
V&g on divisas,

Para el anilizis nos apovaremos en las especifica-
eiones proporcionadas por Peter B. Kenen (19973 quien
sefala que, & diferencia del drea monetania, en yng union
monetaria formalmente deben concurrir una moneda co-
miin, un solo banco central v, en consccuencia, una sola
politica monetaria para lodos los integrantes de [a unidn.
Aarte la insistencia alemana en politica fiscal, el Tratado
de Maastricht inclove un pacto de estabilidad para el
area euro donde cada uno de fos palses tiene un margen
de maniobra acotado por un déficit fiscal maximo de 3%
respecto del producto.”

Figura 1
Crecimiento de M2 v el valor de referencia
(cambios de porcantajes anuales, ajustados por
estacicnalidad v efecto calendaria)
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Frssie BCE

 Prestigiade economista de la Universidad de Princeton s
pecializado en finanzas intemacionales, asesor del Banco d=
lz Reserva Federal de Mueva York v del Fondo Monetario
[Internacinnal,

'El peso particular de las economins de In monn euro es: Ale-
manizn 28.7%, Francia Z2.0%, Italia 21.2%, Espahia 1{0,5%,
Palses Bajos 5.5%, Bélgica 3.7%, Auvstrin 2.9%, Portupal
L 1%, Finlandia 1.9% e Irlanda 0.9%; falzndo los porcentajes
da Lixemburgo v Grecia, Estos datos no son recienles y se
dan con un sentido meramente indicalivo, los porcentajes se
ealeuluron usando ponderaciones fijas, proporcionadas por la
OCDE, del producto de 1990 expresado en ddlares con pari-
dad de poder ds compra.

10

Las periurbaciones en Estados Unidos se vieron
reflejadzs en el comportamiento del primer pilar que
sustenta a [a zopa euro: ¢l promedio trimestral de la taza
de crecimiento anuval de un agregado monetario, M3,
que crecit 8% en el periodo de noviembre de 2001 a
enero de 2002, de 7.8%0 registrado de octubre a diciems-
bre de 2001 (véase Figura 1), debido, principalmente, a
“la preferencia por la liguides” de los inversionistas ex-
presada en los cambios de los portafolios de activos de
larga plazo hacia instrumentos financieras de corto pla-
2o, Este (ltimo movimiento es confirmado por los datos
del total de inversion financiera anual en sectores no -
nancicros (excluyendo los depdsitos del gobiemo cen-
tral}, los cuales caveron durante el lercer rimestire,
aproximadamente, T0% en inversiones de lergo plazo
versus TE%: del primer irimesire,

Pera ahora esa inclinacidn por inversiones de lar-
go plazo parece menguar como se desprende de dos da-
tos importantes: primero, por el cambio de direeeidn del
comportamiento mensual de la tasa anual de crecimiento
de M3 al declinar de 3% en diciembre a 7.9% en enero v,
en sepundo lugar, por la decision del Consejo de Gobier-
no del Banco Central Europea (BCE) de dejar sin cam-
bioz, tanto el 3.25% de |a tasa minima de postura en las
operaciones principales de financiamiento del Eurosiste-
ma, come el 4.25% de la tasa de interés en las operacio-
nes de préstamos marginales junto con el 2.25% de las
operaciones de depdsito, Estos movimientos de capitales
en instrumentos de corfo plazo trasladados al large plazo
sugiaren un acercamiento a la recuperacion.

La proximidad de la recuperacidn puede también
apreciarse en las cotizaciones de las bolsas de valores,
las cunles después de caer por las turbulencias del 11 de
septiembre mucstran un movimiento ascendente: en Es-
tados Unidos los precios de las acciones subieron con
volatilidad, unos cuantos meses después de dicha catis-
trofe v continuaron sn grecimiento en los dos primeros
meses de 2002, al tiempo que, en la Zona euro las accio-
fnes TUvieron un crecimiento menor aungue mas estable
(Balerin nrewsual del BCE, 2002},

En Estados Usnidos el indice Standard & Poor 500,
incrementada 4% del [® de enero al 6 de marza de 2002,
apunta & la recupéracion econdmica a pesar del impacio
negativo de la quiebra de Enron gue ha propiciade el ba-
jo nivel de confianza en los reportes de ganancias de las
corporaciones agravado por una baja generalizada de los
beneficios de las empresas gue s ha extendide hacia
ofros mercados de valores con resuliados diversos; en
Europa ¢l indice Dow Jones Euro Stoxx crecid 2% en el

M3 es un agregado menetario amplio que inchsye: moneda
en circulacion, depdsitos nocturnos ¥ depdsites de coro pla-
20 (hastn de dos nfios de maduracidn, otros mstromentas de
mercado como acuerdos de recompra, fondos v papeles del
mercado de dinero y valores de deuda con maduracion de dos
anos,
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Lo gura; en busea de lu recuperacidn

mismo periodo, mientras en Japon el Indice Nikkei 225
luva un incremento considerable de casi 14% también en
dicha perioda.

Otra perspectiva aparcce cuando se revisan las
caidas de los indices bursdtiles mds importantes de Esta-
dos Unidos y de la Unidn Evropea, por ejemplo, con el
tamafo de la brecha conformada por la cotizacidn mis
alta del periodo (1°-1-02 a 26-111-02) comparada con la
cotizacion del diltimo dia del mismo periodo: en Estados
Unidos ¢! indice més perjudicado fue Nasdag Comp.
con —12.%%, sepuido por Standand & Poor 500 con -3%
¥ Dow Jones con —2.7%. Mientras ¢n Europa los indices
permanecieron relativamente estables con caida del indi-
ce FTSE Ebloc 100 de —1.5% v FTSE Euratop 300 con —
1.3% v en Japin Mikkei 225 se derrumbaba con —6.3.°

Pasando al sector real ¢l diagnastico de Kenen
(1997) apunta que Europa no reine los requisitos de un
frea monetaria dptima porque la fuerza de trabajo no tie-
ne movilidad suficiente v los salarios no son iddneamen-
te flexibles.® Este planteamicnto lo comprusban los da-
tos aportadas por un estudio sobre [a situacidn laboral
preparado por el BCE (2002) que registra la necesidad de
fortalecer las reformas estructurales en la operacidn de
los mercados de trabajo va que, dichas reformas, junto
con aumentos moderados de salarios, han contribuido a
la dltima expansion del ciclo econdmico, tanto en creci-
micnto del empleo como en reduccitn del desemplec
observados. Los datos en el drea eurn indican un prome-
dic anual de crecimiento del empleo en la décadn de los
00 de 0.5%, pasando de -1.1% en 1990-94 a 0.7% en
1994-07 v a 1.8% en 1997-2000, mientras ¢l desemplec
del area euro se elevaba de 8.1% en 1991 a §.9% en
2000 para después disminuic en 2001 o B 5%,

El estudio del BCE agrega que en la zona curo to-
davia existen problemas en parear la oferta y la demanda
en los mereados de trabajo sureida de las dificultades de
las empresas en reclutar trabajadores, disminuyendo asi
la eficiencia de los mercados laborales en el drea curo,
limitando en el corto plazo, el crecimiento de I econo-
mia al incorporar presiones inflacionarias que perjudican
el nivel del producto potencial, Otra dificultad es o ge-
neracion de cuellos de botella que desemboca en incre-
mentos salariales por amiba del crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo. La importancia de los mercados
de trabajo reside en gue, ya sin independencia /o con
acolamientos en su politica econdmica, las economias de
los paises de la zona curo dependen del buen funciona-
miente de los mercados laborales (movilidad del trabajo
v salarios flexibles) para enfrentar efectos indeseables de

* Informacién tomada de The Economisg, marae 30 de 20032,
*El #rea monetaria dptima tiene un prado menor de integra-
Cion que |3 union monetaria, en dicha Area cada miembro con-
serva moneda propin, banco central v, en consecuencia, politi-
ca monctana independients,

los choques asimétrices en sus economias.”

Para medir la eficiencia del mercado laboral una
buena aproximacidn es proporcionada por la curva de
Beveridge conformada por aquellas combinaciones de la
tasa de desemplen y de la tasa de vacantes en las cuales
¢l desempleo es estable, esto es, donde los flujos de indi-
viduos que entran al desempleo igualan a jos fujos de
individuos que encuentran empleo. La pendicnie negati-
vil de la curva de Beveridge, tambign llamada w-v (por
los erminos en inglés, wmemplayinent v vacancies) de-
termina que 1) la probabilidad de éxito de una persona
en busce de emplen aumenta con ¢l ndmero de prestos
vacantes ¥ 1) un desplazamiento de la curva w-v hacia
[uers con sk mayor de desemples indica un deterioro
en ¢l proceso de pareamiento causadas por factores es-
tructurales como lo son el funcionamiento inadecuado de
lis instituciones lnborales o la falia de informacion.

Los datos, registrados por el estudio del BCE por
medio de la curva de Beveridge, de 1983 a 1994 expre-
san un comportamiento diferenciado entre los paises de
la zoma euro al existir un dezplazamiento hacia afiera en
Bélgica, Alemania v Greein: en grado mener, en Luxem-
burge, Austria y Finlandia, en tanto que la curva de
Holanda se desplaza hacia adentro y en Espaia y Portu-
gal los desplizamientos de la curva u-v no exhiben una
tendencin clarn. Por ofra parte, con datos obtenidos de
otra muestra del BCE, Francia e Malia ven desplazads
hacia fuera o curva w-v ¥ la curva de Irlanda no muestra
un moyimiento claro.

Figura 2
La curva de Beveridge para [a zana curo

Toadewcamesd)
]
I SR - T
: 2000 T |
Vi I. ................................................... T 1.._\._:&_ el |
TG0
T s ---.......‘:‘1&,...__\:._,‘.:.5:-:\-:::_-- ani 'h\"{hl'i"]?
oL e T i S e
. ~ e
Bl [t e v e e -.n\_\_.=___\._\_-_~ el 1 - | 14
wy B e e e e =
ST Fre—— S —_— A
L E t L A [} ki (B

Tasa de desemplea (%)
Miotas: Los daios do vacenies cubnen olrededor del 54% &2l dren eur, Lis
clloalas excluyen a Freeeia, [efands & fslia
Fueste Cacnlos & Furcstat {(LFS)L WCAs RIS BCE

Para Krugmitn la integracion intensificaria la especiali zacion
e los paises miembros haciéndolos mds vulnerables a los
chogques industriales, micniras que para Frankel ¥ Hose o in-
legracidn fenderia 2 sincronizar los ciclos econdmicos redu-
ciendo asi la importancia de los choques asiméiricos (véase
Eegtmen, 19457).
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Con los datos agregados de 1980 a 2000 en nueve
paises —la zona euro menos Francia, ltalia e Irlanda— ej
BCE trazd une curva de Beveridge (véase Ia Figora 2)
donde muestra que 1) de 1990 2 1993 el aumento de la
lasa de desempleo se dio al unisono con la declinacin
de [a fasa de vacantes, probablements debido a factores
ciclicos, 2) de 1994 2 1997 1a tasa de desemples se con-
servo estable mientras e tasa de vacanies aumentaba, ahi
el andlisis indica la influencia de factores estructurales ¥
3) en el auge del ciclo de los aflos 1997 2 2000 se pre-
senté un fuerte incremento en cl desempleo acompafiada
pOF cwantiosos aumentos en la tasa de vacantes,

El zaldo final de fos desplazamientos de la courva
de Beveridge entre 1990 v 2000 musstra un COrTimiento
hacia fuera en Ia tasa de desemples (desde un porcentaje
menor a 8% hasta alrededor de 11.3%) ¥ hacia arriba en
la tasa de vacantes (de mis de 0.5% en 1994 a un poco
menos de 1.2% en 2000), problema cuya soluciin segin
el BCE depende, en gran medide, de continuar con las
reformas laborales v de que cada pais instrumente las
medidas adecoadas para resolver problemas como Ins
siguientes: renovaciones en la mediacian laboral; mayor
flexibilidad salarial v aumentos de diferencias entre sala-
mivs: mejoras en educacion, entrenamicnto v enseflanza
vitalicias; reformas a los sistemas impositives v de hene-
ficios: regulaciones menos restrictivas en [a profeccidn
del empleo y flaxibilidad en los horarios de trabajo junto
con medidas que fomenten la movilidad de Ja fuerza de
trabajo.

Resumiendo, en la zona euro exjste estabilidad en
Ios agregados monetarios v avance en los mercados fi-
naneieros, ademds de un sector real con 1.4% de ereci-
miente del producto durante ol fercer trimestre de 200 L.
Rodrigo Rato ministro espafiol de Eeonomia va mis allj
al declarar que 1) el papel de Europa es “fundamental™
para regencrar la economia mundial, 2) la economia de
Unidn Europea (quince paises) podra aleanzar un creci-
mienta cereano & 3% para el 2003 consolidanda asi su

funcian de locomotora econdmica para regenerar n eco-
nomia mundial, papel que no corresponde solamente a
Estados Unidos,

La mayor rapidez en el crecimiento SUrOpED @5
impulsado, entre oiros factores, por sus actives financie-
ros baralos en comparacion con la carestla de las accios
nes estadounidenses. Esos signos de recuperacion econd-
mica posdrian actuar a favor de |a incorporacian britinica
it la zona euro. Bl gobierno britdnico evaluard esta unifi-
cacicn en junio de 2003 planteanda los siguientes crite-
rios para la potencial adopeion del eurg: 1) debe ser po-
sitiva para el empleo, las inversionos ¥ Ios servicios en
Gran Bretafia, 2) tiene que tener ks flexibilidad suficiente
para defenderse frente a los cambios en 1a economia y 3y
el ciclo econdmico del Reino Unido debe estar alineado
con fa zona ero.*

Terminamos sefialando que la matanza del pueklo
palesting en manos del ejército jsracli ha provocado una
volatilidad alta en el mercada petrolero, este problema
1o es considerado por las autoridades de la UE como ha-
rrera infrangueable debido a que los fundamentos de N
cconomia son suficientemente sélidos, Pero una ¥ISION
mas general matizaria este aserlo, ya que, sus PrOEresos
eConamicos no parecen sulicientes en el corfo plazo para
enfrentar al poderio militar de Fstados Unidos ¥ 50 alia-
da britinica. Por ello se puede predecir que la guerra
contra Irak no serd definida en la Europa continental,
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Américo Suldivar Faldés

La Cumbre de Monterrey: resultados y perspectivas’

Embajador Jorge Eduardo Navarrete

gradezci & todos ustedes por su nsistencia do esta maia-

na ¥ clintceds en conversar acerca de qué past en Monte-
ey, quié perspeciivas se abren mils adelinte para el ratamicnto
de los problemas de financiacion multilateral € internacional
del desarrollo, que incluye el tema de la reunidn. Tengo gue
degir, como siempre que expreso punios de vista personales,
que no necesrizments comciden con [os de las instiniciones a
las que estoy vinculado,

Lhussicra referirme a tres cuestiones principales, hablar
un poco de [os antecedentes de la conferenciz, ver como s= en-
tronca Momterrey con los esfuerzos de lergo plaze de kb comu-
nidad internacional par2 encontrar condiciones més propicias
para ¢l desarollo intemacional v examinar los resultzdos de la
Cumbre que se celebrd en Monterrey del 18 al 22 de marzo de
eqte id; resultndos que =2 reflejan en el documento denomina-
do “Consenso de Monterrey™, en los debates de [as mesas re-
dondas ¥ en a5 sestones plenarias que se celebraron en Monte-
mey ¥ en el llamado “Retiro” donde se reunicron algunos de los
lideres politicos que asistieron & |3 conlerencia. Yoy a trafar de
sintetizar los contenidos centrales de estos documentos o deba-
tes v finalmente presentand una apreciacion personal sobre os-
tos resuliacdas v sobre la perspectiva que =& abre para dar conli-

" Este articuli constituye una versidn revisada de la canferencin que ¢l
puinr impanid el 12 de abel en 2 Sala "Ricardo Tomes™ de [ Faculiad
de Ecemomin, fungiende comeo nsoderadar el profissos Carlos Tello v
coma organmesdores de [ misma el Centro pars ¢] Desarrolla Feond-
mico de Meéxico (CEDEM], dingido por e] profesor Rolande Cordera, v
By Carte e Padlifces Pibbiiees, Agradecemos & Embajador Mavarrels
I= muborizacitn pars publicarle, e obsaante o] hecho de que formss pare
bz un plantexmiento més amplio que se encuentra en elabameicn

nuidad al proceso multilateral de fnanciacidn para el desarro-
flo.

Lz confergncia que oficialmente s& denominG Confaran-
cia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, segtn
los traductores de Maciones Unidas iradujeron al casteliano ol
nombre origingl de fefernationa) Conference on Finaneing for
Development, de hecho entronca dos grandes corrientes de ne-
gociacién o discusién econtmica multilateral que se han des-
arrollado a lo fargo de ko gltimes cunstro o cinco decenios. La
primera de eslas corrientes tiene que yer con los esluerzns ini-
cinclos en los afios setenta en los debates en tormo al Nuevo Or-
ien Econdmico Intemacional, a la Carta de Dercchos y Debe-
res Econdmicos de los Estados, a las llamadas “negociaciones
slobales”, v a otros esfuerzos que en peneral tuvieron come
caracteristica comin unz especificidad muy limitada, si g5 que
alguna, ¥ una carga de frustracién creciente para la copacidad
de fa comunidad intermacional en Maciones Unidas y en ofros
drganos multiluerales pam llegar & resuliedos significatives
mediante el proceso de negocincion multilateral.

Hay quien piensa que esta inefeclividad se debin a lo
confrontacidm estéril fundamentalmente entre dos grupos de
paises, llamados paises en desarrolio, agrupados o reunidos en
el Grupo de los 77 que ha alcanzado a practicamente 140
miembros ¥ ks paises industriales de economia de mercado,
los palses avanzados, El obro blogue que existi en la época, el
de los pafses socialistas, mmbién llamados “de economins cen-
tralmente planificadas™, se limitaba a expresar una solidaridad
maAs o menos tibia con las posiciones del mundo en desarrolla,
que no hacla mucho de efectivo,

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ECONOMIA
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Era mucho miis efectivo ¢l programa bilateral de ayuda
como una fucrte carga de motivacién politica. De alguna manera,
el flrimo gran episodio de esta coeriente de esfuerzos v de didlo-
g0y de negociacidn mulilateral se realizd en México, en Canctin
en 1981 con una reunidn a nivel de Jefes de Estado, una reunicn
- selectivat de 22 participantes del Norte v del Sur. Se aleanzd for-
malmente el acierdo politico para iniciar en Maciones [nidas las
negociaciones globales sobre cooperacidn internacional para el
desarrollo, pero se encontrd en la prictica del debate de Maciones
Unidas despuds de 1981, ¥ por fo menos hasiz 1987-8%, que e
acuetde politico de Cancin no g suficicnte para dar lugar al
consenso que hihiem permitido convoear v llevar adelante [os
negociaciones. De suerte que ¢l csfucrzo 52 fue dividienda y fise
de hecho ahandonado en Ja practica aupgue todos los nfios
{Incluso en 13 spends de este afio seguird en ia Asambles General
de Ins Maciones Unidas) seguird apareciendo un tema denoming-
de “Megocisciones globales sobre conperacion internacional péri
el desarralle”, pero todo mundo sabe que desde hace muchos
afos el iema cstéd ahi v no pasa nada.

La sepunda vertienta que confluye en la Conferencia de
Manterrey se inicid mds recientemente. Se micid de hecho en los
los noventd, en el uitimo decenio del siglo pasado, ¥ teve una
orientacion y wna forma de acluacidn ¥ operacicn diferentes, Fos
la serie de grandes cumbres v conferencias mundiaies que bajo
bos auspicios de Waciones Unidas se lograron 2 lo largo de este
decenin, Todos recordamos esta serie de conferencias 1ematicas o
secioriales sobre poblacidn, sobre desamollo social, sobee b con-
dicién de la mujer, sobre ambiente y cambio climatico, en fin,
que cuiminaron en la Cumbre del Milenio en 2f afo 2000; ¥ pre-
cisamente en la Cumbre del Milenio s2 volvid muy evidenle que
el tema que no habia sido parte importante &2 esta serie de cupmn-
bres ¥ reuniones mundiales era precisaments el (2ma de 1a finan-
clacion.

Las cumbres hablan lesado 2 una sarie de acuerdos, de
recomendicionss, de consensos, de ohjctives especificos, como
fue el caso de la Cumbre del Milenio, sin definir, por otro lada,
de donde vendrian o como se canalizarian los recursos financie-
ras necesarios para hacer realidad estos objetivos. Aqui la Cum-
bre del Milenio dio estimulos & esfuerzes que sc habian inicindo
un poco antes en la Asamblea General pars retomar el ema de
financizcion para el desarrollo, de suerte que ba Cumbre de Mon-
lerrey fue la primera vez en veinte afios, despuds de Cancin, en
epue bajo los auspicios de Mactones Unidas se convine en abordar
conjuntamente log temas interconectados de la economia. el co-
nkercio ¥ las finanzas intemnacionales, cosa que 52 habia enconira-
do eomo poco productiva.

t.Por que ahor si pude conseguirse el consenso da Ig co-
munidad internacional para realizar la conferencia cuando afos
antes ne habia side posible conseauirlo para iniciar las Hamadas
negociaciones globales? Hay que seflalar gies la temdtica de I
conferencia y lo que se esperaba nbordaran las negociaciones
globales son pricticamente paralelos, similares, la tematica es
lundamentalmente ln misma. Los temas permanceen porgque los
problemas estin ahi, porque no han sido resucltos v, efectiva-
mente, desde hnce 20, 30 o 40 afos =e sigue hablando de Ins mis-
mo problemas, en parte porque los mismos problemas siguen
afectando la operacion de fa economia mundizl.

Yo ereo que los dos factores que permiticron el consenso
nhora foeren Jos sipuientes: por un lado, el incremento de la inte-
gracidn en la forma de operacitn de la sconomia, el comercia ¥
[as finanzas, todo eso que o veces e depomina “olobalizacién”,
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esto ez, [a forma en que funciona el mundo moderna. Esto es mi-
tho més evidente alwora de lo que o e hace veinte aflos en Can-
cin. Las interrelaciones, la interdependencia, la integracidn --
desde Iuepo asimétrica, desequilibrada, incompleta--, estin ahi y
parccen constiluic un fendmeno irreversible, En Cancin =¢ hizo
un primer intento de éefinir lo naturaleza, ¢l alcance v las conse-
cuencizs de esta creciente interdependencia en la economia mun-
dial. ¥ ahora la realidad mismn nos impone Ja necesidad de en-
tender esta interdependencia asimétrica, desequilibrada, mconi-
pkcta. que excluye a muchos en el dmbite intemacional ¥ & mu-
chos sectores en los dmbitos nacionales. Es el factor distintive en
[z operacion de |2 economia mundial,

¥ el segundo elemento cree que es el surgimiento de un
ambiente de menor confromacion en las discusiones multilatera-
ies, Creo que todo ol mundo cntendio que |2 confrontacitn —un
peco antificial a veces— que se dio en los ochenta entre los paises
en desarrolle ¥ los paises indusiriales no levaba a ningin lodo v
que creciemements en las reuniones de bos eflos noventa == vio
fque era posible encontrar acuerdos potenclalmente significativos
¥ fue mejorando el ambiente. fue integrandose un ambiante mis
propecio al entendimignto ¥ al consenso, que s¢ manifestd cen
buen nimere de estas reuniones de los afios noventa ¥ que alcan-
20 un miximo en ln Cumbre del Milenio,

Ahora a mi me queda claro que e3tos dos fiuctores: In cre-
cienle integraciin, por un lado. ¥ el ambiente menos confronta-
cionista, por ofro, 1o son €n &1 mismos suficientes para garantizar
el éxito de los procesos mullifuerales. pero sin duda abren mu-
chas posibilidades, como las abrieron para ln Cumbre de Monte-
ey, Y adelanto agui una primers conclusion, una primers hipd-
1e=15 51 58 quiere, relativa el alcance real de todos estos acuerdos,
Me parece claro que no van a producir, no van a dar lugar a cam-
bins revalucionanios, no van a producir modificeciones inmed|a-
tas en l2 estructura de ln forma de operacion de los instiuciones
muliilaterales, no van a cambiar de la noche a la mafizna situa-
ciones de caricter asimetrico, desigual y excliyente de la globali-
dud. Pero pueden dar hugar, pueden constituirse en parte de pro-
cesos graduales de reforma, de cambio, pueden dar logar o mejo-
ramientos marginales 5i $2 soslienen en el tempo, pueden pene-
rar proceses acumulativos positivas, pueden i forpando a lo
mundializicion poce a peco mas incluyente, menos desequilibra-
da, més operativa para el conjunto de Ja comunidad infernacio-
nal. Hay quienes han dicho, mechos han dicha, que si la globali-
zacion no cs incluyente no va a funcionar en realidad, lo que no
st dice con el mismo énfasls es que el plazo o el temps en que
dichn proceso de imclusién vava didndose no va a ser certo, de
LENGS CURM0S afios. Va a tomar mas de un decenia.

La Conferencia

La conferencia eligié un enfoque mtegrado de seis temas
hmdamentales que quedaron inscritos en su agenda ¥ que 56 con-
vinicron desde el inicio del process preparatorio en 1999, Esng
seis cusstiones centrales son: movilizacion de recursos intemos
prit el desarrello, la primers; inversidn directa privada y otras
corrientes, ln scpunda; comercio inlernacional, torcera: dewds
externa, cuarta; asistencia oficial al desarrollo v otras corrientes
piblicas de financiamiento, quinta; ¥ por dltimo las llamadas
“cussliones sistémicas”, que alude a le forma en que operan s
inatituciones de Ios sistemas monelario ¥ financieno inlemaciong-
les, Y &l otro elemento clave, ademds del enfoque integrade de
estog seis lemas, fue el que en el proceso prepuralorio participa-
ran por ¢l lado de [ns secretardas de los organismoes intermaciona-
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les no sl la secretarfa de Naciones Tnidas a través del Depirta-
mento Econdmico ¥ Social, sino también el staff, la secretaris de
las instituciones de Bretton Woods -2l Foado Monetaro v el Ban-
co Mundial—, Ia Secretaria de la Organizacidn Mundial del Co-
mercio ¥ on cada una de fas regionales, [y secretarfa de los bancos
regionales correspondientes, en América Latina el BID, ea Asia al
Banco Asiilico de Desarroilo, cto.

Dl el de las representacionss gubemnamentales se con-
i, v finalmente fue una realidad, ques las delegaciones se inbe-
oraran no =3lo con represeatantes de los ministerios o secretarips
de relpciones inlemacionales, sino especial y notablemente con
representantes de los ministerios de finanzas, de los ministerios de
comercio ¥ de 105 ministerios de desarmollo ccondmico v, en los
cagns de los palses nvanzados, de los ministerios de cooperacidn
intemacional, de suerle que se cscuchara un punio de vista mis
integrado v representative de las delegaciones nacionales, ¥ final-
nignte S conving que ¢isi existiern iguakiad, no que existia igual-
dad realmente, pero habia un espacio muy amplio habia um cspa-
vin muy amplio para I participacicn de la saciedsd civil a través
de orgenizaciones no gubernamentales, a través de organizaciones
empresariales, sobre todo aquellas ligadas al sector piblice.

El proceso preparatorio temind en enero de este aflo v no-
tblements, a diferencia de lo que ha ecurrido con ofras reuniones
de Maciones Unidas, el Comité Preparatorio fie capaz de legar al
#tuerdo politico basico expresado en el Consenso de Monterrey;
el proceso de pegociacion que s¢ emprendid se encaming de fal
manera que aim antes e [a conferencia se llegd al acuerdo. Claro,
tenin que ser ratificads formalmente ef Consenso de Monterey,
pero liberaba a la Conferancia de Lo necesuiad de continoar discu-
tizndo este resultado basicoe. En Monterrey 22 escucharon objecin-
res il hecho de que el consenso Negara va convenide, se dijo que
gue =entido tenin enfonces reunir 8 la conferencia, sobretodo o
alto mivel politico =i el resultado va estaba predeterminado, La
respuesta clara ez que era en realidad unn ventaja que sz hubicra
alcanzado el consenso desde el proceso preparatorio v que de este
e I conforencia podria concentrarse en tratar de ic mas alla
del acuerdo bisico expresado en el Consenso de Montermey.

El documento se conocid desde finales de enero, como he
dicho, ¥ en Monterrey fuc clam la voluntad de la mayoria de Ins
delemacionss de no reabrr [ discusion del Consenso durante ks
reuniones e |x cumbre misma. Por un lado, habia quienss clar-
mente no deseaban ir mas alld, hubin otros quienes consideraban
gue al abrir o reabric ¢l proceso de negociacion pedieran vulnerar-
5¢ algunes de los acuerdns ya alcinzados, pero basicamente pre-
domind ¢l criterio de que 1# conferancia podia --por ln forma en
qui estabn orpanizada— traiar de bacer contribucionss adicions-
les, mis que reabrir la discusisn de un documento que va habia
sido luboriosa ¥ detalladamente discutido,

Mo habrig tiempo para presentar una descripeion detallada
de loa contenidos del Consenso de Monterrey. Creo que ea un do-
cumento que vale Iz pena lzer con cuidado, €5 un documento p-
Blico de Nociones Unidas. Pueden ustedes escoger leerlo on cual-
guiera de los cinco idiemas oficiales de B organizacion, pucden
practicar el chino leyéndaolo, vale la peia, Yoy a limitarme a sefla-
lar algunos contenidos centrales, sobre todo aquellos que cree que
tienen que ver con la tendencia futura de la nepociacion o del
avanes £n este tema.

El hecho de que la movilizacidn de los recursos naciona-
les, de los recursos intermos, hava sido el primer tema respondia
fundamenalments o un punto de vista defendido por los palses
desarrollados. Ellos consideran, o la mayorfa de ellos consideran

e s,

que la tendencin an los dliimoes decenios muestra KL In eanaliza-
ciin de los recursos financieros internos pam el desarrollo no es
efectiva & o existe un ambiente de polltica nacional que hna
afectiva la canalizecidn de esos récursos, que debe haber un es-
Merze mlemo de movilizazcion de s fecursos para ¢l desamrollo,
codt el que no estariun cumpliends todos aquelios paises que re-
caudan sustancialmente menos del 15 o 18 por cienlo del PIR para
sus finanzas pablicas, con el que no estarfan cumpliende aqualles
paises que manegjan o que sobreviven con tasas de shorro suma-
mente bajas ¥ que independientemente de los recursos oxtemos
que reciban, migniras no se comijan alpmos de estes elamentos
nacioeales fundamentales, eslruciurales, va a ser muy dificil tener
Exito en un process de desarrollo sostenible,

Por ese el Consenso de Monterrey nos habla de conceptos
con los que es muy dificil estar en desacuerdo: la buena gestion
de los asunios piblicos, ka luch contra fn corrupeidn a todos los
niveles, 1a necesidad de aplicar politicas macroeecondmicas racio-
nales, el fortalecimicnto o promocion de los sectores financieros
internos. El Consensc no dice en qué momento ni cn qué forma
cada pals debe hacer esto, sino que corresponds a la mezcla de
politicas, de circunstancias que cada uno enfrenta en el entomo e
que cada uno se mueve, pero si sefiala gue hay recesidad de adop-
Lar una estrategia bisica v que Ios elementos centrales de esta es-
tratepia estin mas o menos clares para todos,

En maieria de recursos financicros mtermacionales de ori-
gzn privado, furdamenialments de inversidn extranjera directa, 2|
consenso sefialn que corresponde a este prupo de fuentes de recur-
208 la contribucidn polencinlmente més importante, cn terminos
cuantitalivos ¥ en términes cualitatives, pero réconoce ambién
qUE eS03 Fecursos 3¢ canalizan de manera muy concenirada a un
grupo relativamente |limitado de paises en desarrollo, que en gene-
ral s& denominan “econofmias emergenies”, v Que en consecuencia
ng &5 und respuesta suficiente para las necesidades del conjunio
de la comunidad internacional, ¥ en particular de Jos paisss de
menor desarrollo. Pero hiy en el Consenso de Monterrey el feeo-
nocimiento de favorecer el mantenimiento &e los niveles adecus-
dios ¥ estables de inversion exirinjera privada y de ofras corrientes
de recursos privados, la necesidad de concentrarlos progresiva-
mente en la medida en que log pajses receplores establescan con-
dicioncs permanentes, cstables y predecibles para I inversion ex-
tranjery. Responde tambidn a 1z necesidad de una buena conducta
corporittiva, tema que es claro que requicrs mayoes atencion a la
luz de la experiencia de Enron v de ofras experiencias reciente
que sefakan que la imesponsabilidad del manejo de politicas de
adminiziracion no es privativa de los sectores pliblicos.

En beena medida el apamade de comercio 25 un recusnto
de como va a ir adelante ¢l proceso inicialmente convenido 2n
Dioia, en octubre del afio pasado, por 1a Organizacion Mundial de
Comercie. Es un recuento del gran nimero de cuestiones pendien-
s en el dmbilo del comercio mtemacional, para convertirlo, co-
mo 32 difo en Doba, en un instrumento pama el desamollo.

Era un poco inevilable que [y stencion se concentrara =n
dis de log 22is temas de la reunidn: psistencls oficial al desamollo
¥ otras corrientes plablicas de recursos, por un isdo, ¥ dewda exier-
na, por &) olre. En materia de asistencia oficial al desarrollo cs
imparianie, & mi juicio, que se reconozca un papel esencial como
complementa de ofras fuentes de fnanciamiento, en particular
para o pales cuya capacidod de simer inversioncs extranjems
direclas es minime. Aungue las corrientes de asistencia oficial
tengan una importancia decreciente en el flyjo tofal de recursos
para el desarrollo, para muchos paises en los proximos dos, nes,
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cudlro decenios, seguirdn siendo 2] elemento central de recursos
externos o log que tengan acceso, micntrs consiruyen gradual-
mente £u capacidad de recepcion de inversidn extranjera privada y
mientras consiriyen su capacidad de gencracion de reécursos inter-
nos, De ahi que de la Conferencia, como del Consenso mismoa, lis
puestiones relativas a I asistencin social ol desarrollo hayan teni-
do particular imponancia ¥ haya yuglto & ablarse y a convenirse
examinar lo propuesta de instrumentar la asignacién de dercchos
eapeciales de giro en el Fonde Monetarno Intemacional para pro-
mover =1 desarrollo. No ¢s una idea nueva pero es una iden que
habin sido sistematicamente rechazadn por buen mimero de paises
industriales anteriorments.,

En materia de deeda el Consenso s¢ limie o respabdar Jo
que se ha venido haciendo los dltimos afios, particularmente |a
iniciativa para los palses pobres altiments endeudados, que como
ustedes saben ticne un grado mayor de concesionalidad que otras
mecinicas de administrasion de deuda que se imtentaron en los
afios ochenta ¥ en os afiod noventa. Lo novedoso aqui fue el ini-
cio, ¥ también |a aceptacion en principio de neevos enfoques don-
de zen mds clara Ia responsabilidad compartida de dendores y
sereedores, publicos ¥ prividoes, en |a sdministracidn v manejo de
las fluctusciones de depds, sobre todo cuando ésta e toma insos-
tenible. El Consenso de Monterrey habla de establecer un conjun-
10 de prineipios claros para la gestidn ¥ administracion de crisis
financicras que prevea una distribucion equitativa de la earga en-
tre el sector phblico v el privado v entre desdores v acreedores.
Para quisnes estén familiarizados con ¢l proceso de negociaciin
de deuda esie elemenio de responsabilidad compartida es un ele-
menio imporiante gee no solia estar presente en documentos de
consensos fomulndos en nombre del conjunte de la comunidad
internacional.

En cuestiones sislémicas, el sexto tema, que fe el tzma
obvigmente mis complicado ¥ donde |03 consensos o los acuer-
s e volvieron mas dificiles de alcanzar, continud manifestin-
dode |a clara prefzrencia del mundo indusirial de que Ins reformas
del sistema financiero sean definidas por las propias instituciones
financieras ¥ gue no sc les impongan desde fusra. Todo mundo
sabe las limitaciones que cxisten en cunnta a |z forma de adopeidn
de decisiones gue existen ¢n estas instituciones dominadiss por el
yvoto ponderndo de los principales contribuyentes, paro accpiando
esd realidad come invariable o no modificable al menos en el fu-
o inntedialo, creo que 51 &3 significalivo que s Fegisiren acuer-
05 parn mejorar aspectos importantes de la operacion de esias
instituciones ¥ aumentar [a coberencia del tabajo entre ellas, s
bueni gestion de las propiis institeciones que ha sido discutida y
pueesta en entredicho en diversos momentos por la forma en que 58
han manecjado algunas de las crisis de deuda mas recientes ¥ avan-
7T €N a5le proceso,

Quizd ¢l punto del avance mas proximo sea el dzferminar
para manejo de deada criterios similares a los que existen en los
legislaciones nacionales de quichras e insolvencias comerciales en
los paises desarrollados, que offecen un grado importants de de-
fensn al deudor frente a los acreedores cuando s llega a una si-
fuacidn que en el caso de una emprese privada se lzmara de
quichra o de insolvenciy v en el caso de un pals soberano se la-
maria de insostenibilidad de ia denda.

Yo creo gue el Consenso de Monterrey envuelve un guid
pra qies muy claro. Por uns parte, 105 pafses avanzados s mues-
tran dispuesios & compromeler algunes avances en materia de
tranpsferencia de recursos (voy a referinne todavia a alounas cosas

més eopcretns un poco despuds), de alivio de deda, de operacidn
de los orepnismos financicros ¥, por ofra parte, [os palses en desa-
rrolla v algunas de Ins cconomias en trznsicion, [os antlguos pal-
s socinlisias, s comprommelen a alcanzar ¥ mantener equilibrios
macroecondmicos bisicos en sus politicos econdmicas nacionales
¥ & proporcionar oportunidades crecientes de comercio & inver-
sitn aplicando catrategias ccondmicas intemas congrienies con la
mundializacion. Este fug el guid pro gus, este fue a mi juicio el
entendimisnte politico basico detras del consenso de Montermey.

En Monterrey misma nadic objetd ¢l Consenso. En su dis-
curso el jefe de la delegacion de Cuba, el presidents de ese pais,
declard que su pais no compartia el Consenso pero en el momento
e g el Consenso fie sometido a la consideracion de las delega-
ciones no se levamtd ninguna vor para oponerse al Consenso y
éste fue adoptade por unanimidad, Es evidents que el Consenso
na dejd confentos a todos, por su naturalera misma refleja com-
promisos ¥ transacciongs qué no llegan a donde hubiera guerido
un buen nimero de delegaciones en un sentido ¥ en ofro, pero
ere que es alge mds de un minimo comin denominador, gue tie-
ne almunos efementns qoe permitirian construir avances adiciona-
les en el futnro.

En |a conferencia de Monterrey, de hecho dias antes de |a
conlerencia de Monteerey, 2nto Estades Unidos como la Uniomn
Europen hicieran anoncios unilaternles importantes en miteria de
asistencia oficial al desarmello. La Union Europea se comprometis
a que todos sus patses miembros transfericlan como asistencia ofi-
cial al desarollo, antes de 2006, un monte eguivalente a 1o gue
ahora 25 el promedio de trassferencias de In Unidn Europen de
(.39 por ¢iento del producto nacional conjunto de la Unidn. Un
poco mis de 2 mitzd del ebjetive del 0.7 por ciento, perm bastante
mas del 0.2 por cicnto gue es el promedio actual, Estado Unidos,
T =u parte, que no e gustan los compromisos en relacion al pro-
dwcto total, anuncit en Erminos sbsoluios wn incremento al pre-
supaeste de asistencia oficial al desarrolio de 5 mil milkones de
dlares anuales en un perlodo de tres afios a partir de 2004, lo que
l= Hevaria a duplicar en términos absofutes el monto de 5us com-
promisos; obviamente también quedard muy lejos del 0.7 por
ciento, pero €n términns ahaolutes serd una de las contribuciones
mas importanies a lo que ahora son alrededor de 56 mil millones
de ddlares anuales de AQD v que cn 2008 podrfa pricticamente
hiaberse duplicado.

hMro anuncio imporiante, OF3 propuesta importante en
Pefontemrey proving de b delegacidn de Alemania, cuyo ministra
de Cooperacidn Internacional anuncié o sefinld que su pais consi-
deraba vinhle ¥ convenicnte cstablecer un impussio internacional
& las transacciones fnancierns transfronterizas del coste propuesto
por James Tobin, recientemente fallecido, v sefiald que Alemania
buscaria que s¢ nickaran negociaciones 2l respecte, El fruto de
esta fasa se destinaria & financiar el desarrollo. Hay wvarias ofras
avenidos gque se abriersn en Monferrey para continuar avanzando
&N este sentido,

En materia de comercia, por ejemplo, sesugind que el
desmantelamiento del sistema de subsidios a las exportaciones, en
parficular las exportaciones agricolas que en principio se acordd
en Doha, pudicra adelantarse en el tiempo ¥ no tomara los plazos
Lan amplios en los que 52 ests pensando ahora. Tambign sz pensc
que ofris paises aparte de los de la Unidn Europes, incluso algu-
nos pafaes en degarrollo, deberian eliminar todas s barreras a las
exportaciones provenientes de los palses menos adelantados. Co-
mo va dije s¢ reabrid el debate del uso de fas emisiones de dere-
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o va dije se reabrid el debate del'uso de Ins emisiones de dere-
chos especiales de gito para el financiamiento del desarrollo ¥
para aumenlar la liquides internacional de gue dispone el Fondo
Monetario.

En resumen vo dicia que Ia Confesencia de Monterrey, en
Io sustancial, s2 limitd 2 convalidar lo que va estaba establocido
en el Consenso de Monterrey como resultado del proceso de ne-
gocizcidn. En este sentido se le puede considerar tan exiiosn como
Io fueron las antenores cumbres o reuniones multilaterales Tuvo
bisicaments un resultado esm@dndar, pend en [3 medida en que se
materialicen los acuerdos adicionales que s& anunciEmnn, se mani-
festarom, que empesaron a vislumbrarse cn Ios dehates de [a Con-
ferencix, labed un resultado tangible,

Unn de fas lincas que quizi pueda femnalizarse en la prisxi=
ma reanion de la Asamblea General, cuando la Asamblea discutas,
examing ¥y evalie el resultado de la Conferencia fue insmoada ¥
discutida en el Redire de los Jefes de Estado: formalizar un com-
promiso complementario a los de la Declarzcion del Miknio que
exprese que ningin pais en desarrollo que haya adoptado las poli-
ticas interias adecuadas dejard de alcanzar los objetivos de esa
Declaracidn, la del Milenio, por insuficiencla de recursos, Siss

fiyniula adecundaments este compromiso seria el componente
adicional que faltaba en la declaraciin del Milenio. Obviamente
estid formulado en términos suficienfemente vagos para permitin
muchas opciones de ofganizacion, perd dejaria ¢l compromiso
palitico de que aquellos paises en desarrolle, clarements aquellos
de menor desarralio, que pusiesen sU casa en orden, no dejarian
de aleanzar los ohjetivos de reduceiin de pobrezs, de disminucion
de In mortalidad infantil, del mejoramients de niveles de vida, de
educacion generalizada, expresados en [ Decloracidn del Mile-
nio, por falla de recursos financieras,

g segunda idea complementsra que s¢ manejd en el Re-
frro fue I de expresar el compromise de 2 comunidad mtemacio-
nel de que los paises ms pobres, definidos como ko Tnce I OH,
Ins paiszs de menor desamrollo econdmico, airededor de cincucnta
pafses del mundo, comarian con los recursos suficicntes parn die-
plicar en 10 aflos su tamanio actual, E<o significa un crecimiznto
sostenide anual de alrededor de T por cienta, muy por etcima de
lo que esos paises han crecido cn los Oftimos anos. Si de alguna
manera estos dos compromisos adicicnales pueden formalizarse
en fa prdxima Asamblea Generzl, la conslusion de Moniermey
habra ido mis alli de Lo normal, mis alld de bo cstindar, e

La Cumbre de Monterrey: antecedentes y desarrollo

Angélica Varela dlvarado

La Confercncin sobre Financiacion para el Desarralio, o Cumbre
de Monterrey, realizsdn del 18 al 22 de mareo, fue un cyvento con-
vocado por la Crganizacion de las Naciones Unidas (ONU) en <l
mearea de Ios ohjetivies da la Cumbre del Milenio, A la Confierens
cig asisticron funcionarios de diverso rangg —desdz ministros de
finanzas hiasta jefes de estado yio de gobicmo— de mis de 150
pafzes para hablar sobre I pobreea desde uni perspectiva muy
acotada: ¢l financizmicnte (o la foanciacion, sepin ks irduecion
oficial al espanol de la conferencia). En el fondo de la discusitn
estaban los aporics de los paises desamollades parz ] financia-
micnto del desarrolle de los palses mis pobres v 12 nueva arqui-
teciura del sistema financieroe internacional,

Lina vex concluida la Conferencia sobre Financiacitn para
el Desarrello, persisten algunas interrogantes, Bl abjetivo de este
trabajo es preseniar de forma sencilla el desarollo de la Cumbre,
desmacando en sus antecedentes los rabajos recientes del Hanco
Interamericano de Desarrolle (B en Fortaleza, Brasil, v de 1os
mandatarios de 2 Union Evropea en Barcelona, Tambidn se co-
menta de manera breve el desarrollo de la Cumbre, analizando el
contenido v alcaince del Consense de Monterrey, finalmente 52
presentan alzonas de las opiniones ¥ comentarios formulades por
diversas personalidades que intervinderon & nombre propio, o bjoe
algin respaldo metitucional.

Hacia lo Cumbire

Ef 20 de junio de 1997 de la Asamblea Geaeral de la ONL
acordd dedicar mavor atencion al tema del financiamiento para el
desarmallo ¥ en dickembre de ess afio decidid organizar una Cum-
bre: sobre el mismo, creando un grupo de trabajo encargmdo de
llevarla a cabo, B 1998 v 15959 se realizd una serie importants da
actividades, entre las que 32 inchiven reuniones con miembros del
Consajo Econdmics v Social (ECOS0C), consulias con represen-
tantes c=l Banco Muondial, del Fondo Monetario Internacional
(FMI) v da la Organizaciin Mundial del Comercio (OMC). Se for-

55

MAron cincg grupos intersecretariales, nombrando, hacia fnales
del afio 20040, al ex presidente de México Emetin Zedilla respaon-
sable de un panel especeal sobre medidzs especificas del fimancia-
mignto a los paisss en desamaollo.

Drurante el afo 2000 52 organizaron diversos reuniones en
las que sc frabajé en el texto del Consenso de Montesrey, docu-
mento final de la Cumbre. En fehrero de ese afio, 1as Organizacio-
nes ne pubsmamentales (OMG's) acordaron con Mactones Unidas
realizar un foroal mismo Hempo que s realizara In Combee inler-
nacional, Para junio, el panel dirigido por Erneste Zedillo entregd
su reporte teenico en el que planteq la necesidad de que los paises
desarollades incrementen o3 recurses que destingn al fingncia-
miento para el desarrolle hasta 0.7 por ciente de su producto in-
ferm bt (PFIR)

En el dmbite de ka Organizacion de las Maciones Unidas, el
referente bdgicn de la Cumbee es la Declaracion del bilenbo (A4S
RESS52), de fiocha B de septiembre de 2000, en donde s estable-
ce, cotre otras, la meta de reducir a la mited el porcentaje de 1o
poblacion que vive én pobreza extrema para ¢l afio 2015, recono-
ciendo que aim cuando se lograra dicho objetiva, D00 millones de
personas segnirian viviendo en pobreza exfrema en el mundo en
desarrolio. Esta fue ka meta fundamental que biscd consolidarss
e Monterrey a la Juz de compromisos concredos de los palses
micmbros de Maciones Linsdas.

Los organismos financieres multilseales tuvieron un paE-
pel muy importante en ka realizacidn de In Cumbre. La postura del
Baneo Mundial, fue sintetizads en el documenta titulado *Papel v
eficacin de o asistencia par el desarrollo™, el cual cuestiona (03
roles v la efectividad de Ta asistencia para el desarrollo durante o5
ultimos 50 afios, con particular atencidn a las ltimas dos décadas
¥ A 50 peopia experiencin. Se describe cdmo han cambisdo los me-
{5 ¥ las formas de asistenciz para el desarrollo en el tiempa, ¥
concloye que, como producto de dicho cambio, la ayuda en Ia re-
duccidn de la pobrezn &5 mas efectiva ahord que en el pasado,
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aungue &mbién admifen que ha habido errores en la enirega de
fondos,

El FML. por su parte, posee dos referentes basicos: af el
programa de Reduceiin de fa Pobreza ¥ o Promocidn del Creci-
mienter [Poverty Redwcion and Gronwh Facility o PRGF) que bus-
ca integrar, de forma mas completa, [os objetivos de la reduccidn
de la pobreza v el crecimicnte cn las operaciones con palses po-
bres, cuya revision fue concluida 21 8 dz marzo pasado. &) ¢l pro-
grama de “Acciones para fortalecer el seguimiente del gasto pi-
blico para ln reduccion de 12 pobreza en los paises pobres aita-
mente endeudados (Aetlons fo Strengthen the Tracking of Pover-
ty-Reducing Public Spending in Heavily Indebied Poor Counteies
o HIPCs). Elaborado de manera conjunta con el sfaff del Banco
Mundial. Es imporiante desiacar I reunidn celebrads o dias 8 v
4 de febrero de este afio en Canadd con ministros de Mnaness de
los palses del G-7, donds se discutio la economia global, v Ia im-
portaneia de fomentar ¢ desarrollo v fortalecer los esfuerzos para
combatic el financiamianto al terrorismao.

La Organizacidn Mundizl del Comescio [OME], sucesomm
del GATT, mediante b declaracidn mingsterial de Doha, de no-
viembre de 2001, postula, entre otras coestiones, la necesidad de
profundizar [a vinculacidn de la apertura comercial v el desarro-
ilo, argumentande que las politicas comerciales a nivel nacional,
regional ¥ multilatersl pueden influir en el crecimisnto ¥ desarro-
llo de las cconomias, reducic el desemplea w ayudar en la dismi-
nuwcein de la pobrera. Los ingresos procedentes del cosmercio
constiiuyen un medic decisivo para fomentar el crecimiznto eco-
mimica ¥ ermudicor la pobresa, especialmente si, graciaz a ellos,
[05 apemtes soondémices pusdsn emplear su podencial productivo
con la mdxinma efcac.

Un antecedente de gran relevancia €3 Ia Asamblen de Go-
bernadores del Banco Interamericann de Desarrollo (BID) v de (2
Corporacidn Interamericana de Inwersiones (C10%, realizada ¢n la
cindad de Fortaleza, Brasil, del 10 al 13 de marzo pasados, Esia
reunion s realiza cadn afio durante 3 dltima quincena de marzo o
primera de abril en uno de sus paises miembros, ¥ a ella asisten
los gobernadores del banco, quienes por lo general son los minis-
iros de finanzas de los paises miembros, preswdentes de bancos
cenirales v s gsesores, ademis de représentantss de instituciones
financieras muliilaierales v de desarrollo, asi como representantes
de la banca privada,

En |2 reunién se presentd el informe anual del BID y se
destacd el desafio histdrico que enfrentan las cconomizs latinoa-
mericanas ¥ [a importaneia del liderazee v de la credibilided de
los gobiernos para superarlo, El BID sz comprometid a mantener
sus operaciones de financiamiento; la Asamblen Genernl de Go-
bernadores determind un gasto para el perlodo 2002-2004 de 26
mil millones de délares, de los cuales 15 mil 500 millones se des-
tinaran a préstamaes de inversion, 4 mil millones a préstames reki-
clonados con las diferentes politicas ¥ ofres 6 mil millones para la
linea de emergencia. Los paises, por su parte, deben trabajar en
completar |5 reformas financicras, laborales, comerciales e impo-
sitivas necesarias para corregir “las falias del mercadoe v las fallas
del zobiemo™,

El oiro anfecedsnle relevanie son los acuerdos tomados
durante los dias 15 y 16 de marzo en 3 Cumbre de Barcelona,
donde se reunicron los mandatarios de los paises que integran In
Union Europea, custodiados por uno de los aviones radar de vigi-
lancia (AWACSY de la OTAN. Algunos de los temas ceptrales de
Ias deliberacionss fueron la apertura a la competencia en el sector

T

energético, el compromiso de plens empleo pares 2000y la postu-
i conjunta que habrign de asumic en Montermey. Acfeabments
s0lo cuatro paises cumplen la propuesta de Naciones LUinidas de
otargar (87 por ciento de su PIB para el financiamiento del desa-
rrolb, ¥ el promedio como blosgue 56l asciende a 0,33 por ciento
clel PIE.
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En Barcelona se acordd quie [os Estados miembros que atn
no hayan alcanzado el objetive del 0.7% se comprometian a au-
mentnr individualmente su volumen de aportacian oficial al des-
rrollo (AQD) en los priximaos cuatro afios, & fin de glcanzar colac-
tivamente una medin en la Unién Europea de 0.39% en 20006,
Habida cuenta de este objetive, todos los Estndos miembros de la
Unitn Europea se esforzardin en todo caso por aleanzar, dentro de
SUS respectives procesns de asismacion presupuestaria, ol menos el
0.353% de AQD en 2006,

Desarrolle ¥ acnerdos

La Conlerencia Intemactonal sobre el Financiemiento para
el Desarrollo fue un suceso sin precedentes ya que ka ONU logrd
convocar o sdlo a representantes de bos gobiemos de paises po-
bres v desarolladas, sino gue se conto ademas con la participa-
cian de diversos orgimismos financieros mubtilaferales ¥ de otras
organizzciones internacionales, ademds de la presencia de repre-
sentantes del seclor empresarial i de las ONG's, esto por si mismo
e5 un éxito incuestionahle de la Cumbire, Esta qe desamalld on tres
etapas consistentes en un foro de (NGS, el foro de empresarios ¥
la Conferencin propismente dicha.

En efecto, del 14 al 16 de marze se levid a cabo la primera
ctapa, denominada forg global “Financiamisnto para &l derscho al
desarrollo sustentable ¥ con equidad™, al cual asistieron represen-
tantes de OHG's de mds de B0 palses, Este foro concluyd con [a
“Declaracion de Monterrey'”, en la cual repitieron demandas hixi-
cas tiles como la cancelacion de la deoda externa de los pafses
pobres, Is eliminacidn de fa condicicnalidad de ayvuda a los pafses
giee enfrenten crisis ccondmicas ¥ s¢ manifestaron a favar de que
[z paises desarrollados alcanzaran ¢] 0.75% de AQD. A los partici-
pantes en este (oro se l=s asignaron siste lugores en cada una de
las 12 mesas redondas de la Conferencia, a fin de que pudieran
fijar de forma individual su postura. Las principales propuesizs de
la Dhecloracidn son:

= Laregulacidn de flujos de capial infemacional medianie
un impuesto 3 las ransacciones fnancisras,
= BEl'aumento d= los recursos destinados a la asistencia ofi-
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cial para el desarrollo,

#» La eliminacion de las condicionalidades del ajusie
estrctural en los programas del Banco Mundial v
FMI,

» la condonacitn tofal de la deuda exterma a paises
pobres altamenie endeudados; v

o Lademocratizacion de la toma de decisiones en insti-
tucianes multilaterales como 21 BM, FMI v OMC, para
que rodos Ios paises participen en el dizefio de los
programas mundiales.

Por au pare, o5 empresarios realizaron un foro de ne-
gocios de manera simultanea a fa Cumbre el dia 18 de marzo v
posteriormente 56 integraron A las mesas de trabajo contando
tambisn con siete asicnios en cada una. A este foro asisticron
personalidades como Jeffrey Sachs, director del Centra de De-
sarrollo Internacional de la Universidad de Hapvard, ¥ George
Soros, importante inversionista intermecional v fGlAntropo.
Desde [a perspective empresarial, v dado que vna de ks prin-
cipales flaentes del Onanciamients de Jos paises en desarmollo
es |a capfacion de inversion exiranjera directa, una da sus pre-
ocupaciones es la mejora del marco repulatorio e institucional,
que foments |3 inversion y reduzea la commupeidn dando mayor
cerlidumbre a las inversiones,

La Conferencia sobre el Financiamiento pars el Desa-
rrolbe propiamente dicha, fue realizada, como se habia men-
cionado, del 18 al 22 de marzo pasado. El fermate de la Con-
ferenein tuvo fres segmentos: un segmento oficinl de alto ni-
vel, donde 2 resnieron viceminisires o subsecretarios de los
paises, ol lunes por la manana; un segmento ministecial desde
latarde del lunes hasta el midreales por 1o tande; ¥ un segmen-
bo de jefes de estado wio de Gobierno, el jueves v viemes. La
rarde del viernes los jefes de esimdo wo de pobiemda que psis=
tieron a la Cumbre frmaron ol “Consenso de Monterrey™,

El Consenso de Monterrey fiee claborado anies de la
realizacidn de la Conferencin, ¥ fue sometido & un iNENSE pro-
cesn de discusion v revision por los representantes de los pai-
ses micmbros de Maciones Unidas. El documento fue aproba-
do ad referendum por los nepociadores el diz 27 de enero v su
pprobacisn final 52 realizd ol 15 de febrero de 2002, situacion
por 3 cual fug objete de diversas crificas cuvo argumento geé-
neral era mas o menos el misoes todo 1o que 52 dijera en
Montermrey quedarin al margen de bos compromisos cantenidos
e el consenso, Es la primers ocaston en que —por lo menos
oficialmente— 3¢ presenta el documente final de una Cumbre
antes de su realizacidn, pero consideramos que flee muy apro-
piado dada la magnitud del evento.

Sepim el Consense, las metas a alcanzar son; “erradicar
I pobress, lograr un crecimisnte econdmico sosfenide v pro-
mover wn desamollo sostenible al empo que avanzamos hacia
um sistema econdmice mundial basado en la equidad v que
inchuya a todes™. Los medios para lograr dichas metas se pre-
seqinn en & incisons.

1y Movilizacion de recursos financieros nacionales para el
desarrallo.

21 Movilizacidn de recursos intemacionales para el desarro-
llo: B inversion extranjera direcla v ofras cormienies de
capitales privados,

3} El comercio internacional como prometor del desarrollo.

4} Aumento de lo cooperacidn financicra ¥ téenica inbema-
cional para 2l desarrolio,

5)  Adivieede la denda externa.

Ts

61 Tratnmiento de cusstiones sistémicis.

Dentro de estos incisos debemos destacar el cuario,
clecir, ¢l referente al aumento de |a cooperacion financiers pa-
ra ¢l desamrollo, toda vez gque fus uno d= los punios que causd
miyor pelémica, sobre iodo porque ante fn evidente necesidod
cle recursos ¥ la urgencia de los mismas, el apoyo affecido por
los patses desarrollados queda muy por debajo de o planteado
par las Naciones Unidas {de 0.7 por ciento de su FIR). La pre-
ocupacion por incrementar los ADD resulta de gren relevancia
ya que durante ks dltimes afios 32 ha presentado una tendem-
cia decrecicnts en |os apories de los paises desarrolindos, @mnio
en iErminos de montos neios come de porcentajes en relacion
al producto,
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[ias antes de la Conferencia tanfo [a Unidn Europea
como Estados Unidos hicieron anuncios pablicos en cuanto 2
su disposicion de incrementar [a ayuda, En el easo de ka Unidn
Europea, como mencionamaes, silo cuatro palses cumplen ac-
tualmenie conr el objetivo de la OKLU ¥ &] compromisc consis-
tit en elevar I aporacion mdividual de cada pais a lo que
ahor: constiluve ] promedio como blogue, Por otra pane, Es-
tados Unidos e comprometid & incrementar dentro de tres
afios el monto de k2 AOD gue olorga actuzimente de 4 mil mi-
llones de dblzres a 9 mil millones, sicmpre que los destinata-
Tios cumplan con una serie de politicns econdmicas v de com-
bate a la corrupcion. El anuncio de Estados Unidos fue muy
cuestionado, en principio porgue no constitaye ni siquicn el
0.1 por ciento de su producto, ¥ porque €5 Un gasto minimeo e
comparacion de su gasto militar anusl, por ko que 1a critica s2
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presentaba en el sentide de que si hay FeCURsOs perd falta volun-
tad politica

El @ltimo dia se llevd a cabo unza reanion en prvado a la
cual asistieron algenos de los jefes de estado o de gobietno que se
reunieron en Monterrey, el Sccretarfo de fa OSU y el Presidente
de la Comision Europez. El objetivo de este encuentro —al que
ltamaron el Retiro de Monterrey— fue disculir ¥ reflexionar de
manera informal los contenides de una nueva agenda mtegral pa-
ri ¢l desarrolio basada <0 una responsabilidad conjunta. Se anali-
261 como los cambios en el mundo demandan dicha agenda de
desarrollo, diferente de la prevalecients desde hace medio siglo,
lo cusal requicre de una actunlizacion de las instituciones y meca-
nismos imernacionales, va que el legro de ohjetivos globales re-
quiere mstrumenios globales,

Es claro que Tn Conferencin fue un acto mas de Gipo politi-
¢0 que téenico o economico, dado que el rabajo de esta naturle-
72 ya habia sido realizado con anterioridad. Sin embargo conside-
ramos qui @5 imporants sepuic de cercd [0S nrEmenios presemnta-
dos por las delegaciones de Ios paises ¥ las represenfaciones de
los organismos internacionales y multilaterales ya que de csta
forma podremos acercamos o la forma en que serdn asumidos los
compromizos de Monterrey asi como de diversas cuestiones no
conslderadas por el Consenso ¥ que constifuyen plantcamicnios
eriginales v novedosos & IDMAT e cusnla. En el signicnte meise
retomanemos algunas de las opiniones que consideramas mis sig-
nificativas,

DOpiniones relevantes

Sabvo In salida inesperada de Fidel Castro de la Cumbre
apovada en argumentaciones que hasia la fecha no han sido de-
mostradas—, el evento fue realizado dentro del programa previsto.
Chuienss esperaban que de la Cumbre de Monterey s produjeran
resullados mias concretos suftieron sin duds una fusrie decepeidn,
pero ello se debe o que @n el fordo o terminaton de vislumbrar
lo que clectivamente podia esperarse de esta Conferencia, Por
otra parte, e} Consenao de Monterrey ha sido centro de criticas
diversas que van desde su generalidad v ambigtedad hasta o
logros, caracterizados por la falta de compromise especifico de
los paises desamrollados. La queja fundamental es | posibilidad
de gue ¢l consenso g2 quede como un simple docimento con pa-
o5 resi s

A pesar de las maltiples voess de sus detractores, el ménto
fundamental del Consenso €3 el de ser ¢l referente de las nuevas
relaciones enbre Jos paites en desamollo y los paises pobres, asi
como definir el papel que han de gsumir Jos organismos financie-
rovs rltilaterates v i Organizacién Mundial del Comercio como
eoadyuvantes para el logro de las memas establecidas. Es cierlo
qué no existen mecanismos de copecion gue obliguen & los paises
a respetar 105 compromisos que asumisron al susernbir el consens
go, cada pais debe implementar 1as recomendaciones del consen-
50 por =u cuenta, en los ligmpos ¥ circunstancias que considers
convenientes, En esla medida, Ios resuitados dependerdn de la
voluntad de los paises miembros de lTa ONU de avanear decidida-
mente hacia el logro de los objetivos.

En el marco de las pamicipaciones dentro de 1a Cumbre,
hay diversos argementos ¥ pOsIUNAS que £5 CONVENIENie rescator.
Diesde L perspectiva institucional del FMI (véase The IWF's Role
i the LNCs Confererce on Financing for Developarent, 4 Facls-
foery la Confercncia podia contribuir a8l estblecimiento de un
soporte politico claro para IEMas peioTitanios. Lakes como acceso al
mercado para paises en desarrolio ¥ el incremento de la AGD; 1a

Hs

R e TS

identificacion de loa huccos en las agsndas de desarrolle interna-
cional ¥ redwccidn de la pobreza ¥ el fortalecimiento de la coli-
haracidn institucionl,

Ivan Simenovic dei Comsgje Econdmico ¥ Social
(EC0R0C) la ingeparabilidad def desarrollo v |2 paz. La postura
de la FAOQ (Food amd Agriculture Organization], en voz de Jac-
ques Diouf, director general de [ organizaciin, fue muy concre-
ta: ¢l éxito de la organizacitn para lograr sus objetivos en materia
de aoricultura ¥ desarrollo rural ¥ de reduceiin del hembre en el
mundo depende fundamentalments del volumen ¥ distribucion de
los recursos para el desarrollo, Reconocio que [ Conferencia no
analiza sectores especificos pero tambign hizo ver gue Ia agricul-
tura en fa mavoria de paises en desarrollo no ¢ sako un sector
mis. Liamd a desarrollar acciones concretas para li reduccion de
la pobrezz v del hambre mundial.

Las instituciones especificamente latinoRmericanas tam-
hién expresaron puntos de vista al respecto, Al ierre de la Cum-
bre la Comisidn Econdmica para América Lating (CEFAL) propu-
=0 [a creacion de uma red de fondos para resolver de mancra expe-
disa ¥ con una condicionalidad distinta los problemas suscitados
por [as crisis de la regitn, excluyendo de dicha red, dado su ma-
vor tamafio relative, & Argentina, Brasil y México. Es de llamar Ia
atencidn que de scguirse esta propuestn quedarin desprotegide
alrededar del 70 por ciento del producto latinoamericann, por cso
sorprende el que no s¢ acompade de alzin elementa adicional. El
BID, por su parte, en voz de Guillermo Calva, Economista en Jefe
de dicho organisme, luego de haber destacado en Fostalez 12 im-
portaneia del BID como feente de erédito multilateral pars Amcri-
en Latina v el Caribe, afirmd que en Monterrey no debfan espe-
rarse mias que “afirmaciones bastante generales™ ¥ una realinma-
cion de la “voluntad de seguir el proceso de reformas pro-
mercada®, posicidn que fue matizada postericrmente ul promover
durante |2 cumbre la idea de que existen, por epesicion al riesgo
moral, fallas de mercado originadas cn el “risspo de globaliza-
cida”, lo que obligaria a una reflexidn cn tome @ 103 mecanismos
cle caberra.

Fuera de las reuniones pero refirigndose al financiamicnto
parz la pobreza, Joseph Stiglite, Premio Nobel de Economis
2001, considerd necesario un nuevo modelo de ayoda pars ¢ de-
sarrollo. Propuso un sistema de pago global, subvencionado por
lns reservas financierns de todos 1os palscs, para protegerse oo
exs0 de eventualidades, como la pérdida de confiznza por parte
de los bancos acreedores o una caida de los precios de axportis
cidn. Stiglitz expresd que | implantacidn de cste modeio no re-
quiere el apoyo de todos los palses industrializados, lo cual es un
aspecto importante, ya que Estados Unidos rechazaria cualquicr
propuesia que le ponga trabas a la demanda de sis bones del Te-
£0r0, :

Evaluar Monterrey en bo inmediato seria un tante compli-
eado. En cierto sentido podemos coincidic con quienss argumen-
tan que Ir Cumbee es por si misma exitess, sin embargo, a mesdis-
no v largo plazes los resultados ain estin por verse. Podemos
tener claro que el tema del financiamiento pard ¢ desarrollo sem
importantc en las agendss nacionales, La ONL, a su vex, deberd
mantener viva las discusion fomentando acciones concretas, bue-
conde resultados cualitativa y cuantitativemente significatives.
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Monterrey: una historia de éxito

Joree G CastaReda

a Conferencia Internacional sobre Finznciacidn para el

Dezamrello que concluyd el viernes pasado en Montermey
ha sido un éxilo rotundo que se manifiesta de cuatro manerss
distintas.

Primero, Monterrey ha sido un éxito de organizacion.
A pesar de los problemas inevitables que surgen cuando sc
monts vna confersncia mternacional de esta envergadura, o
sede ¥ todos sus servicins de apovo -es decie, Ioglstica, frans-
portes, hoteles, comunicaciones v sala de prensa- funcionaron,
y fumeionaron muy bien. Esto se dice facil pero 51 se considera
gque 3 Momerey han viajado para participar en la Conferencia
S0 Jefes de Estado o Gobiemo, 232 Minstros, mas de 2000
delegadas, 1E00 periodistas v 357 repredentantss de Ia socie-
dad civil ¥ el sector empresarial, no queda duda de que una
labor titinica fue resuelta de manera eficaz por el Subsecreta-
rio de Relacionzs Exteriores, Gustavo Iruegas, quien fie enco-
mendado con esta tares. Pero ademis de la Conferencia, el
gobiema de Mexico organizd en la misma sede v durante Iz
MiZma scmana otros dos eventos: un retiro de liderss, al cual
asistieron todos los Jefes de Estado o Gobiemo presentes en
Pdonterrey, junio con los directives de las insfituciones de
Bretion Woods, v una visita oficial de trabajo dzl Presidentes
estpdounidense, Gearge W, Bush.

Segundo, la Conferencia ha sido un éxito por ka tran-
quiliclad ¥ serenidad que privé a lo largo de toda la semana.
Exito en [as calles, porque Monterrey no sc agrega a lista de
ciudades como Proga, Seattle, Quebec o Génova que sc han
convertido en sindnimo de profundas divisiones ¥ chogues
entre socicdad civil, gobiernos nacionales e instituciones mul-
tilaterales. Por primera vez en aflos, las autoridades response-
bles de |a ssgunidad de una conferencia de esta naturalezs pu-
dieron informar el dltimo din de labores: "sin novedad”, Mo
hubo un solo individue detenids, uno solo golpeado o herido;
todos marcharon ¥ se manifestaron en paz. Y este saldo blanco
se obluvo con nimeros de efectivos policfacos sustancialmen-
Le menores o los que han sido desplegados en otras cumbres
similares. A manerd de ejemplo, micniras que en la recién
conclukta Cumbre de fa Union Eurcpa celebrada en Barceboma
fcron utilizados 8,000 policias par vigilar las calles de esa
ciwdad, en Monlerrey se ust un contingente significativaments
menor de 4,000 efectivos. 51 se toma en cuema que la Confe-
rencia de Monterrey reunid o tres vecss mas Jefes de Estado o
Crobigmo ¥ mis del doble de delesados que Ie Cumbre de Bar-
celona, s podrd constatar I labor discreta v eficiente de las
autoridades mexicanas encargadas de su seguridud.

Fero esic esplritu de concordia presante en kas callss de
|a capital neoleonesa también s traslads a los pasillos ¥ salo-

* Taemada del diario Beformra, 26 82 mirae de 200,

nes de la propia Conferencii, 5i bien muchos de los temas de
L neendda eran complefos @ inclusive poldmicos, ¢l debate tan-
iz en los mesas redondas como en el saldn plenario se dio sin
insultos ¥, con pequeisimas excepeiones, sin estridencias.
Tercera, la Conferancia a sido un éxilo por o calidad
del debate. Y ese debate fue detonade ¥ preparado por México
¥ por un grupo de funcionarios encabezados por ofrg Subse-
erelario de Relaciones Exteriores, Migoeel Hakim. De entrada,

- Monterrey sc prosenta como wn punte de mflexion en bos tér-

i3

minos de relerencia sobre la Bnanciacidn para el desarrollo, El
paradigmn que existia hasa antes de la conferencia con res-
pecto 2 l2 manera de entender |2 asistencia oficial para ¢l deso-
mmolla parece revertitse con el anuncio de Estados Unidos, la
Unitn Buropa v Canedd en ¢l sentido de incrementir de misme-
ra importante Ia asignacién de recursos para cste pubeo, Pero
tarmbién se abonn con la elara conviceidn de los paizes menas
desarrollados en el sentido de que ellos son, al final del dfa,
los principales responsables de su desarrolle econbémico v so-
cial a travis de prictices gubernameniales ¥ corporativis
transparentes, responsablas ¥y susteniables. En esie seafido,
acordamos [a necasidad de instrementar, junio con la socicdnd
civil, nuevos chdigos de conducia pars donadores ¥ receplores
de 1a asistencia oficial para el desamrollo, en el marco de on
nugve enfoque de responsabilidad compartida para todos los
pafses de la comunidad intemacional, fo cual puede ayudar a
reempkazar [0z iradicionales mecanizmos de condicionalidnd
en [a ayuda al desarrollo.

% cuamo, hMonerrey ha sido un éxite para la politico
exterior de México. Exito por el poder de convocatoria de
nuesine gobiermno ¥ por nucstra cepacidad para colocimos a a
vanguardia de una discusion que hoy, unos dias despuds de
concluida [a Conferencia, ¢5 cuslitativamente distinta a lo que
ere hace unos meses, Exito mmbién porque México ha demos-
trado que tienc la legitimidad v la wocacion de ser un pals
puenie entre distintas concepoiones del desarralla, eniee el Es-
tado v el Mepcado, Exite porque hemos logrado demostrar, a
través de nuestra gestidn diplomaticn, que en el mundo globa-
lizado de hoy, el desarrollo debe ser unn empresa global.
Monterrey es5 el catalizador de un nuevo debale, Los consen-
505 aleanzados ahi nos brindan una oportunidad para estable-
Cer parametros mas dtiles en la instrumentacion de una nueva
agenda mundial de fomento al progreso econdmico sostenido
v susteniable. 5i hemos de realizar avances feales, mecesit-
mos ideac audaces ¥ acciones resuclias. Bl Congenso de Mon-
terrey, junta con los reflexionss efectundas en el retiro de lide-
res que convoed el Presidente Fox, podrian converirse en gl

detonador de ese proceso, s
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Financiamiento para el derecho al desarrollo sustentable con Equidad*
“Hacia un nuevo mecanismo de restitucidn de la deuda ambiental b zocial con el tereer mundo™

A0 dAmérico Saldivar Faldes

Resnmen:

Bajo ef principio de responsebifidad connin p diferenciada sustentado en el Protocolo de Kiotoe, se propone of pego o ingiesios
comperralariog por emisiin de gases de efecio invernadens (GE por encima de {a media mundial, Con estos impaesion se crig-
ria i fowdo miilareral maneiaas poe o O & efecte de imprisar progeamas ¥ aeciones &e desarrello sustenfable on los palyes
el fercer pnnde. 5 ovenesier, @ orisdio Hempo, cambier arssive fadiciomnal ¥ obsolela foeene de pensar sobre To awvdn o fox

paises palires ¥ @mergeniis, S8 secanimos 1 olelivos

Introduceifn

En 1988, la Organizacidén Meteoroldgica Mundial v el
programa de Maciones Unidas para el Medio  Amibicie
cstablecieron =l Panel Intergubcrnamental sobre Cambio
Climitico (PIOC) con e fin de ovalear 1a informacion clentifics
disponible sobre el cambio climitico, sebre el medio ambiente
¥ las actividades socioecondmicas ¥ formulor estratcging de
respuesta, Bl resultado miés reciente y sobresaliente de esn
propucsia fue ¢l Protocolo de Kioto (PR, Japda, 1997,

Dendro de la preblematica del Cambio Climitico (CC),
=0 ¢l PE se han disefiado mecanismos para que los paises mds
avanzados pertenceientes al llamado Apardndo |, cumplan con
su3 compromisoes ¥ obligaciones de reduccion de los GEL
AC6mo relacignamos el PR con temas bastante sensibles como
=on ¢l combate a la pobreza, comearcio justo, a5 como ln ayuda
oficial para el desamollo sustentzble? En principio afirmamos
que estos temas  hean side ipmorades o desplazados en la
discusion. El munde industrinlizado esti demasiado ocupado
won | agenda de la globalizacion v 1z liberalizacién comercial,
subestimandn  fos  problemas  sociales v ambientales,
panicuiarments aguelles provecados por ¢l cambio climdtico,
del cual ns paises ricos son los principales responsables v,
curtssamente, mbidn los mis beneficiadoes.

Loz esfuerzos encaminados & reducir ka pobrez v por
un desammollo econdmico sustentable (DS} en ol mediano ¥
largo plazo estdn en peligro debido a la degradacidn continug
de suelos, escasez de apua, Ia sobresxplotacidn de pesguerias ¥
FECUFS0S  marings, |n pérdida de cobertora vegetal: sin
mencionar 12 inficion almosféricn por emision de gases
COnAMEnAntes,

Los carca de 1.8 billones de pobres, aquellos que viven
con menos de dos dolares digrios, son afectados de manera
particular v sistemitica por un medio ambiente deteriorada v
wulnerado, por ejemplo, cada afo mueren cinee millones de
personas por eafermedades derivadas de la mala ealidad
del agun ¥ del aire.

S0l en B ZMCM o2 dan mis de 33 mil casos de
mortalidad premarura asociada con Ty exposicion de particulas
suspendidas, polvo, ozono ¥ sulfatos,

-

Foro Clobal Finapclacién para el Derecha al Dresamrollo
Swstentalle con Equidsd “por una just distribucion de ba riguem
14 al 15 de marea die 2002, ciudad de Mandemey, M. L. México. El
Foro Global =2 realiza en ¢l marce & la Conforencia Infcmacional
Fimanciamiento parn el Desaralle gue celebrara b Crpasieasion de
Macsancs Unidas del 15 al 22 d= MArED,

! Semarna {19900 Progreme Neolonal de degide Climdnipa, Mixico,
ez, p. 13,

El prohlema

Seria extenso el detenemos  en los  efeclos v
consecuencias  provocados por el ©C v el llamado efecto
invernzdero, Solo ssfalaremos que el CC ocupa el primer sitio
cn un listado de los 37 problemas mis relevantes del planeta
D acuerdo con las Maciones Unidas, aungue los pobres son
los que pidecen en mayor prade los dafios ambisniales, éstos
rara vex son Fos principales causantes de los mismos: “Log
TCOS 500 quicnes  mds  conlaminan ¥ contribuven  al
recalentamicnto mundial de la atmosfera”, Asi las Maldivias o
Bangladesh, Indonesia, Cuba o Haitl, palses que pricticamente
no cantrituyen con GEI tienen ques padecer sus efectos v son
sumamente vulnsrables wa que inclusive  una minima
clevacion de los mares les provocana severos daflos.

Mo ez indiferente el que, por ejemplo, en los paises
ndustrializades el indice per cipiia de emistones anuwabes de
€0, sca de 114 mil toneladas, contra 2 mil en los paises en
desarrolle®. Por ello, para los paises en vias de desarrolle son
pariiculammente importantes las implicaciones econdmicas y
sociales de las acciones de mitigacion que deben adoptarse,

Ubjetivos

En estq ponencia-propussia queremos  demostrar Iz
anterior aseverackan  al referimos  precisamente o esta
problemdtica ¥ proponer, al mismo tempo, el compromise
para adoptar una esfrategia de triples beneficios {4 fripfe Fi-

win sirafegy). Muestra esirategia abordz  precisaments e

abjetiva de la movilizacidn de for rectirdos finoncieros para

of desarrofle, pero no de enalguier tipe, st de el
desarrolle qve afienda de manera similidnes, equilibrada
combinads tanto la polilica econdmica de crecimients, como
fa socicl y la ambiesial ex declr,  de un desarrollo
.i.m‘]'."r:lrrel';l.l'.i'_
fDe que maner el pago de impuestos compensatorios
por cmisiones de gaees de efecto invernaders (GEI) constituye
unn estratecia de triple ganancia®!

1. Sz benefician los paises pobres por el apoyo a sus pollticas
ambientales;

2. e benefician los pafses ricos que requieren de sumideros
de carbono;

3. Se beneficia el plancta entero, ¥a que la estabilizacion de
concentraciones ¥ Ia reduccidn de los impacios negativos
preducidos por los GEIL y el calentamiento global, conlleys
derramas pcondmicas gracizs ol uso inteligente v racional
de la energin basadn en combustibles (Gsiles v 5w

L ONU-UNDE (19981 Human Development Repart, Uxford University
Press Kew York, p. 202,
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sustiueion
alieriativas,
Mas ain, consideramios que con una politica de
planccion estratdgica siwacional (PES) de acuerdo al principio
de responsabilidud comin pero diferencinda frente al CO, g2
optimiza la produccidn, reduciendo al mismo tempo [a
degradacion, el agotamianto y la dilapidacion de bos recursos
naturales,

paulatina  pero  comdlante  en  energlas

El Protecole de Kioto (1997-2001)

Despues de largas ¥ sinuosas negociaciones el ibinerario
de Kioto ¥ de los sucesivos IPCC han llegado a s sipuientzs
recomendaciones: que los Palses desarollados redozcan sus
emisiones de los seis gases GEL (OO CH, N4, HFC,
Perlofuracarbonos FFCs v Hexalluoruro de Azufre (SE.) enun
2.2%% durante el "primer periodo de compromises® que va del
a0 2008 al 2002, O mantener el nivel de 1990, para los fres
primeros gnses v para los ires dltimos el de 1995 con
reducciones diferenciadas para cierios paises. México v los
demis pafses en desarrolle ne adoptaron compromisos de
reduceidn,

A pesar que una reduccidn del 5% de GEI es 2 fodas
luces  insuficiente, las  diferencias  entre europens
nerleamericanos no son silo de volimenes de reduccitn v
sobre los mecanismes de implementacidn, sing de como
establecer limites a estos dltimas. La Unidn Europen propone
que ne mas del 30% del w1zl de emisiones comprometidas de
reduccion se haga o través de log mecanismos flexibles de
mercado (ME) ¥ el resto Sea a traves de métodos de comando ¥
control (regulacién, impuestos, ele.). Los EUA no cquicren
mingun teche ni resmriccion pama 12 venta de pennmisos
transferibles de emision o para los mecanismes de desarrollo
limpia (ML) Su propucsta es mercado do pamtisos amplio ¥
restricciones minimas. Antes los EUA s= hablan negado de
manera reiterada a apoyer el PR aduciendo, primern, que no
wslaban plena y cientificamente coemprobados los dafos por
emisiones de GEL Semumdo, al reclamar que todos Jos
mecanizmos fuzran abiertos al mercado.,

Los Mecanismos de  Desarrolle Limpio (MDD
CUTSHUYET una parte sustantiva del PR, un bajo costo de Ios
Certificados de Emisiones podria no fomentar las reducciones
al interior de los pafses desarrollados {Ancxo 1), Algunos
autores consideran que mas que el problema de monitoreo eud
el adoptar un sistems adecuado de medicidn, especialments
para medir Ios sumideros de carbono en arboles, vegetacidn y
suelos,

Los dos momenios centriales a discusién para reducis
emisiones serion: mecanismes de repuleciin ¥ normatividad
legales versur los de mercado o Mecanismos Flexibles (MF).
La regulacion ¢ puede hacer a wavés de impuestos o cuotas,
Los impuestos responden a factores de beneficios, mientras
que Ias cusas se refieren mas 2 1os costos de abatimients de
los gases nogivos,

Por sy parte, los Mecanismos de Desamollo Limpio
(MDL} propucsios origmalmente por Brasil v apoyados por
Lhina constituven una modalidad apropinda, dentro de los ME,
copiz de comeidir con provestos de desarrolle mcional en los
paises en desarrollo, ¥ pueden ser reconocidos por instancias

L

! Semarnat, ap. cir.. pp. 15-16.

Ils

-

“mternacignales gubernomentales ¥ ONG's. Los certificados de

reduceidn pueden operar bilderal o multileteralmenle a traves
de ligitaciin de proyectos de cartern o portafolio, dentra de los
paises del Anexo L Su medicion podrla ser en témminos de
unidades de emisiones limpins (o de emisiones evitadas), ¥ no
e bErmEnGs mane{aring.

Sistema de Impucsios Compensatorios

Adicional a la anterior es nuestra propuesta baseda on
necesidad de amplior v regular de manera diferenciada la
participacion de todos los pafses sipnantes del Protocolo de
Kiato v que han ritificado la Convencion de la Conferencia de
las Partes (COF), {174 a finales de enero de 1998}, Tal
participacion se puede establecer a fraveés de un siztema de
unpuestos compensatorios (3100,

Mueatra hipalesis sugiere que al olorgar un valor a4 un
bien comin a través de los impucstos ecolégicos, procurando
a0 usno inteligente, sz destraba el conflicto entre los mecanismo
“flexibles” de mercado y aquollos otrod que tienen que ver cog
la regulacidn ¥ la normatividad. Los 51C's constituyen asi un
mecanisme vinculante, no excloyenite ¥ puede ser  un
complemento idingo con cenicter de obligatorisdad para la
aplicacidn de lIos ML,

Lars Lres caconarios que proponemos de manera simple ¥
expedita para la aplicacidn de tales iimpucstos serian:

Le uacuerdo a  aquellas emistones de  gases
invernadéro por encima de la media de loz paises
desarrollados o mismbros de la OECD,

Emisiones por encima de [a media mundial,
Emisiones por encima de la media en los pafses en
desarrollo.

T L

Cooperacion Internacional ¥ Usos del Fondo para la
Sustentabilidad.

Con cste impuesto o pravamen  se crearly un fondo
cuyos recursos 5o destinarian para cubrir los siouientes
objetivos v funciones:

»# Financiar programis de reforestacidn en paises con

hosques himedos y tropicales;

FApoyar  programas  de

hindiversidad:

= Subsidiar teenologias nnticontaminantes “verdes”, por

un monto equivalents al precio de mercado, menos los

costos de produceion de las mismas;

FApoyar  ln investigacion  para la innovacion

tecnologicn; efectos sobre In salud; evaluacion de

riesgons ¥ medidas preventivas, parm el disefio de

Impuesios ecolipicos, entre $Iros [esmas.

conservacidn de fa

Lina reflexidn final

El problema cs real ¥ no lo superaremos pronta. Ahora
surge la cuestibn de cémo la humanidad responderd para
enfrentarle. Pensamos gue solamente con una fime voluntzd
de transitar con modelos de desarrolle sustentable se puede
poner fremo a la casi inminente catistrofe ecoldgica que
amenaza al phaneta.

El Profocolo de Kislo sobre el Cambio Climitico debe
sujelarss 8 lres principios bdsicos. a saber: ln protecoion
ecoldgicn, el crecimiento ccondmico sostenible v la equidad
intria & intergeneracional ¥ entre paises.
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Frente & l# tragedia de los bienes comunes, se frata de
gobemarlos v administrarbes de manern g el interds
particular, sea de incumbencia y preocupacion global, donda ¢l
interds piblice ¥ comin sea responsabilidad compartida. Mo
podemos permitic que Lo local (ejemplo infereses econdmicos
de los BUA o de ciualquier ofre pals), siga prevaleciendo por
encima y en contra de lo regional ¥ Io global.

Sc  trata, pues, del  essblecimieno  de  nommas
imernacionales minimas ¥ de un derecho ecoldgico obligatorio
para lodos; v que “nadie puede abusar de sy propio derscho
en perjuicio de los demds, .,

De particular interds han sido en este wweleo el
surgimients de cusstiones ambientales globales (especialments
atendiendn a los dafos que pueden prodicirse al planeia) v &l
coste de las politicas destinadas a este proposito (las que han
centrade su atencidn en impuestos ¥ un sistema de permisos
transablzs para contener la confamimacion, enfre otmas,

Nuestro apore consiste en revisar algunos aspectos de
los impuesios ecologicos como una fiorma ndirecta de Morgar
dobles ventajas fante al pais contaminador como al pafs
recepdor de la ayvuda (v al plancta en su conjuniol, sin
necasidad de recurrir a permizos de contaminacion transables,
Entre odros criterios bisicos para sustentar nucstra propuesta
estarizn ks condiciones de una vision ¥ pensamiznto kolistico
de [a sinsacion, que abarcar(a;

1} Reduccion da Impacios

2] Reduccitn de VYulnerabilidad Humana
3} Capacidad sociel

41 Capacidad mstitucional y,

51 Compromiso Global*

qe puede sin mocha dificuliad demostrar cémo ol
avance en estas cineoe direcciones contribuye de manera
favorable a mejorar la eficiencia del sistema econdmico en su
conjunio 851 como a elevar los nivelss de compatitividad de s
CMPIEsas.

En Concfrislin, nueestra propuesta se basa no sole en
principios fticos ¥ analftices, sino en hechos histdrico-
COMCRETDS.

Resulta mcuestionable gue los pafses del Sur han
condribuido con mucho ¥ subvencionado el desarrollo de los
pilses reos del Morte, al menaos en los siguicntes rubros:

* Fanem Global™s leaders GLT, Yaole Center for Envioronmenial Law
& Palicy, UsA, 2001

- o cobrindoles los cosos e regeneracion wo
reemplizn de bos recursos naturales;

- regalindoles la mformacidn genéticm, & inchsoe el
fitomejoramiente de culfivares que seguramente vt en
algunos casos milenios conseguir ¥ conservar,

- no cobrindoles el bencficio que les presta nuestra
flora como estzbilizadora en la biosfera de la presidn que sobre
In misma ellos generan; ¥

- no cobrindoles el mantenimiento ¥ el acceso a la
diversidad biotica necesaris pars desarrallos biotecnoldgicos, v
que va brindo elementos tan imporantes como el maiz ¥ k&
papa, por s6lo cilar [os mis conspicuos. ASejena ek’

Mis ain, duranie el altimo siglo el contenido de mds
del 65 por ciento de las exportaciones  [olales de Amdrica
Latina fue de recursos nafurales, materias primas v productos
HECORECLATINE.

La instrumentacidn de estos derschos reqguizre de un
proceso lango de nepociacion, por lo que se requicre de una
politica progetiva, inleligente v sagaz por parte de la mayvoria
de |03 paises del Tercer Munde, Consideramos que de este foro
deban zalir al menos wes propuesias concredas de consenso:

1. Cumplir con los acuerdos v compromisos reiterados en [a
Agenda 21 {1992) de aporar el 0.7 del PIB' por parte de
Ios palses desarrollados en favor del Tercer Mundo;

2. Crear el Fonde pamm el finemcinmicoto del Dhesarmollo
sustentable, que podefa ser mangjado por la OGN 4 partic
de los Impuestos Ecologicos Compensatonios (51C) por
emiziones GEI por encima de la media mumndial;

3. Chie en ambos casos los recursos genersdos se dediguen
integra ¥ exclusivamente para el financiamicotoe do
programas en ¢l munde subdesamollade de fo que hemos
defimido coma DS.

En ofras palabras, no solicitamos didivas ni que s2 nos
eforeue nada de gratis va que el apoyve que 52 recibida a partir
de este Foro por parde de los paises mcos, equivaldoa solo a
compensar wna parte de todo aquello de lo gue se han
beneficiade.

® sk part &l e de EU esariamos hablando de menas de 50 mil
millanes B2 dlalares snusles, Suma Squivalente al crememlo &n Sk

militar para melforear [ puemrs contra Afpanlsiin (200 1-2003)
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