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Las editores

En defensa de la Universidad piblica

[.a cancelacion del didlogo abierto y plural no es el tinico ni el més grave saldo que el funcionariado universitario le
ha endosado anuestra Casa de Estudios. Precisamente el niicleo de ensenanza e investigacion que aglutina al mayor
niimero de especialistas en ciencias sociales del pais y que, a pesar de gestiones administrativas previas no menos
malhadadas, sigue siendo la residencia permanente de la inteligencia y de la razon, fue denostado por un grupo que
tiene la capacidad financiera e institucional para publicar desplegados en nombre de una comunidad que no representa
a cabalidad. No existe ecuacion valedera alguna entre control del aparato y control del pensamiento.

La impostacitn a que hoy acudimos tiene dngulos de riesgo que conviene no soslayar. So pretexto de recortes
hacendarios originados en la caida de los precios petroleros (pero cuyas alzas no han generado todavia una decision
presupuestaria simétrica de sentido inverso) y con prisas y trucos que van desde el desparpajo de “conceder™
cuatro dias a las facultades, centros, institutos y demas entidades académicas para reflexionar sobre un tema tan
candente como el del alza a las cuotas, o citar a sesion del Consejo Universitario fuera del campus y con sigilo
propio de fines tortuosos, se aprobd un nuevo Reglamento de Pagos que lesionara a las generaciones universitarias
futuras. :

Si el grupo del rector consigue su propésito de estamentar atin més una sociedad tan polarizada en lo econémico
como lamexicana—dado que no es descartable que el resto de universidades de la reptiblica sufra el embate—, el
quiza involuntario boicot resultante en la formacién de capital humano habré de aparecer en su débito cuando el
momento de echar la raya y sacar la cuenta llegue. Porgue la misma mano que ahora se alarga para recibir mayores
cuotas, se retira y retuerce cuando de transparentar salarios rectoriles se trata. A pesar de que mas de un entusiasta
de las cuotas labro su presente gracias a la virtual gratuidad de la educacion, el ominoso Tribunal Universitario ha
sido puesto a funcionar para iniciar castigos confra quien discrepa mis all4 del papel. Los universitarios constatamos
con azoro que la caza de brujas esta ya entre nosotros.

Pero un riesgo particularmente grave se vislumbra en el mis reciente paso dado por el rector, al llamar al
activismo politico al difuso sector estudiantil y magisterial que le favorece para. en una torpe carrera contra el
rechazo que su propuesta suscita, romper por las malas toda forma de oposicion a su cuestionada autoridad,
incluvendo paros de hoy o huelgas de mafiana. Aunque la haya lanzado s6lo verbal, el grupo dirigente en rectoria no
ignora,qué és lo que la violencia genera. Sin importar la circunstancia politicoacadémica que se viva, el transitar de <~
la obsecuencia al arrebato, entre otros frutos yermos, da de si espirales de muy dificil o lamentable vaticinio.

e ¢£|
el UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DEMEXICO
%1‘-';"_5;"- = FACULTADDE ECONOMIA
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NoTA EDITORIAL

Eurocentrismo, civilizacion y progreso

| eurocentrismo, entendido —quiza aproblematicamente— como el enorme y dindmico macizo cultural
prevaleciente en Europa Occidental y Estados Unidos, es parte esencial del mundo moderno y cuna in-
discutida de las ciencias sociales. El distinguido historiador y politologo Immanuel Wallerstein asi lo
afirma (New Left Review, 226), sefialando ademas que dichas ciencias surgieron como instrumentos para-
dar respuesta a los problemas europeos cuando la propia Europa dominaba el orbe con el sistema colonial.
Pero a partir de 1945 el asf llamado “Tercer Mundo™ retomd con fuerza la descolonizacion acompafiada
de un largo proceso, todavia inconcluso, de desarrollo de una conciencia politica para remontar la
herencia eurocéntrica a fin de estar mejor preparado para enfrentar los problemas de un macrocosmo
que terminaria preocupandose por abrir fronteras y conformar blogues econoémicos.
Civilizacién y progreso fueron conceptos d ‘avant-garde en la cruzada colonizadora. El primero referido
a un conjunto de caracteristicas sociales contrastantes con lo “primitivo” y lo “barbaro™. No obstante,
cuando se desea definir ese conjunto surgen las diferencias: para unos, civilizacion estd subsumida en
modernidad, es decir, en el avance tecnologico, elevacion de la productividad y, en lo cultural, en la
existencia histérica del desarrollo y del progreso. Para otros, civilizacion significa la creciente autonomia
de la individualidad sobre el resto de los actores sociales: familia, comunidad, estado, iglesia. Terceros,
definen civilizacién como un comportamiento no brutalizado en la vida cotidiana y en la conducta social.
Para algunos mas, civilizacion significa la declinacion de la violencia legitima y el ensanchamiento de la
definicion de crueldad.
El progreso —junto con su realidad y su inevitabilidad— fue el tema basico de la [lustracion europea
y el consenso de los siglos x1xy xx. La idea del progreso no es univoca: el concepto iluminista estd
ligado a la idea de la posible perfectibilidad humana, que conlleva una actitud critica respecto a la
actividad del hombre y al proceso histérico identificable en épocas de progreso y épocas de decadencia
o retroceso. La otra vertiente conceptual es la idealista, que considera el progreso como un devenir
inevitable del universo, realizado por un principio espiritual continuo en el que la participacion humana
activa es, generalmente, ilusoria e instrumental, siendo solo aparente cualquier fase de discontinuidad.
Las ciencias sociales estan marcadas por la teoria del progreso en su vertiente iluminista, donde se
convirtié en la explicacion subyacente de la historia del mundo, en la racionalidad de casi todas las
teorias ctapistas y en el motor de toda la ciencia social aplicada. Fuimos condicionados a estudiar ciencia
social para comprender mejor el universo de lo social y de esta manera poder acelerar el progreso en
cualquier lugar del mundo. Asi, la “civilizacién” y el “progreso™ no solamente fueron asumidos o
analizados sino que fueron impuestos.
En efecto, en el siglo xix la misi6n civilizatoria significaba la conquista colonial donde Europa impuso
a la humanidad no europea valores y normas comprendidos en su idea de civilizacion. Aun hoy en la
década de los afios noventa varios grupos en pafses occidentales invocan el derecho de interferir en las
situaciones politicas de diversas partes del mundo no occidental en nombre de los valores de la
“civilizacién”. A pesar de lo anterior, es un hecho reconocido que la categoria civilizacion ha sufrido un
gran desgaste: después de la segunda guerra mundial practicamente fue reemplazada por la categoria
“progreso”, al parecer el ultimo reducto del eurocentrismo, su posicion de retirada (1. Wallerstein).
La idea de progreso siempre ha sido criticada por el pensamiento conservador, el cual —aunque
declinante en 1850-1950— se renovo a partir de 1968 cuando esa idea tambien fue criticada desde la
izquierda. En esta vena se ha dicho que lo reconocido como progreso es un falso progreso, y aunque el
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progreso verdadero si existe su version europea es un engafio. Por su lado, la critica ecolégica pregona
que Luropa s ha conocido el progreso pero que hoy estd tratando de conservar sus frutos a costa del
progreso potencial del resto del mundo. En un planeta con menos de un 7% de poblacion ahita de
consumo y el resto deseoso de saciar su hambre, de elevar su nivel de vida e incluso de ingresar a ese
exclusivo club (con honrosas excepciones mds austeras y radicales) el reto es encontrar una idea que
reemplace a la de progreso, o cuando menos lo redefina.

Mientras tanto, puede servir de consuelo la noticia de que en el pais mas poderoso de la tierra,
Estados Unidos, el secretario del Tesoro Robert Rubin y el secretario del Interior Bruce Babbit fueron
declarados en desacato por un juez federal al no haber presentado la documentacion de fondos en
fideicomiso por 4 mil 500 millones de dolares depositados en mas de 300 mil cuentas bancarias,
pertenecientes a tribus de indios piel roja, con presunta malversacion de mas de 500 millones de délares
(The Wall Street Journal, 4/3/99). Si lo anterior se compara con el tratamiento del gobierno mexicane y
sus jueces a los indios chiapanecos, la pregunta obligada es: ;todavia tienen alg(in valor las ideas de
progreso y civilizacion? (FT)

Una de leche “Betty” perius del agora (5)

¢por qué es el pro electoralmente exitoso?

Dice Mariano Palacios que el prisigue gobernandoe gran parte de México porque el pro ha triunfade
con candidatos salidos del prismo. De ahi la aseveracién de que, cuando hay gubernaturas en
juego, las primarias del #rRD se hacen en el pri. : gt

La verdad es que esto no es cierto. 2Por qué gané el rro las gubernaturas de Bajo Cﬂ'lfDl‘anl,
Zacatecas y Tlaxcala y la jefatura de gobierno del oF¢ Simplemente porque se le agoté la estrategia
perdedora. Pero no deberian los perredistas estar tan confiados, porque Guerrero también cuenta.
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El modelo 1s-Lm: de Hicks a Lucas

Fernando Talavera Aldana®
Coordinador del drea de inaE

Resumen: se presenia el modelos-La original de John Hicks acompaniado de algunos debates entre keynesianos y
neoclisicos. La curvade Phillips se incorpora para proseguir con una variante reciente del arquetipo 15-Ly, prolegomeno
a la critica —desde el enfoque de las expectativas racionales— de la politica que impulsa la elevaciin de tasas de
interés como instrumento estabilizador. A manera de conclusidn se enuncian algunas limitaciones destacadas por

Lucas al afiejo replanteamiento,

Palabras clave: neocldsicos, keynesianos, curva de Phillips.

Codigo JEL: 822, EI2, El3.

I niroduccion

[.a macroeconomia es la rama de la ciencia economica
que trata de explicar como y por qué la actividad
agregada crece, fluctia y cambia a través del tiempo.
En general el crecimiento de un pais o region es
resultado de fuerzas que se mueven muy lentamente,
tales como el aumento de la poblaciéon y las mejoras
tecnoldgicas. mientras que las recesiones y otras
fluctuaciones desvian a la economia de una trayectoria
uniforme de crecimiento (Hall, 1991).

También en macroeconomia se presta especial
atencion a un doble debate: primero, determinar si
las politicas pueden contribuir al crecimiento del
producto y al abatimiento de las fluctuaciones ¥,
segundo, definir las formas especificas de intervencion
gubernamental. Antes de la revolucion keynesiana,
los neoclasicos, por lo regular, asumian a laeconomia
como ¢l estudio de un equilibrio de largo plazo con
fluctuaciones limitadas y cuya amplitud podria
amortiguarse por medio de politicas inteligentes. Pero
cuando Keynes estaba escribiendo su Teoria General
¢l patrén oro habia sido abandonado y, con €l, las

* Fernando Moriega estimuld de un modo definitivo la elaboracion
de este oplisculo, No obstante su ascveracitn nuclear respecto a I
no existencia de un genuino mercado de trabajo en la teoria
econdmica convencional, el autor se beneficid enormemente de
sus variados puntos de vista en temiticas conexas al enfodque aqui
desarrolladeo.

antiguas explicaciones sobre una economia ya extinta
en 1936,

Pocos meses después de que Keynes divulgara su
Teoria General, John Hicks formulo el modelo /s-£a¢
en su articulo “Keynes y los *Cldsicos’: una interpre-
tacion posible” publicado en 1937 en Econometrica:
desde entonces ese modelo ha sido usado, criticado
o modificado por una amplia gama de estudiosos de
la teoria econdmica. A pesar de que el modelo is-Las
fuera disefiado para un mundo deterministico, tiene
todavia poder explicativo, aunque con limitaciones.
en un mundo donde. quiza como nunca antes, los
agentes econdmicos actuan en condiciones estocas-
ticas, bajo ellas y no obstante su simplicidad (o tal
vez por ella). este modelo todavia es importante en
Jas discusiones de politica macroecondmica.

El apartado 1 presenta el modelo /s-La de John
Hicks acompafiado por aigunos debates entre keyne-
sianos v neocldsicos. El apartado 1 continta con la
curva de Phillips. El apartado 11 registra una variante
moderna del modelo utilizada como introduceion a
una critica —desde el enfoque de las expectativas
racionales— a una politica que impulsa la elevacion
de las tasas de interés con propositos estabilizadores.
A manera de conclusion se resumen las limitaciones
destacadas por Lucas al afiejo replanteamiento.

| Par eso la nocion de equilibrio que Keynes reconocio en su teoria
fuc el equilibrio de corto plazoe, mas acorde con la nueva situacion
de la economia.
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I. Fundamentos de la analitica hickseana
En suarticulo de 1937 Hicks hace notar que la Teoria
General de Keynes es un caso particular de la teoria
neoclasica al tiempo que desarrolla paso a paso el
modelo ss-L47 a partir de los siguientes supuestos: se
trabaja el corto plazo con cantidades constantes de
equipo I1jo, trabajo homogéneo y amortizacion nula
que igualan contablemente los bienes de capital a la
nueva inversion. Con ellos el modelo se despliega
hasta llegar a la siguiente igualdad que incorpora los
supuestos siguientes: la tasa de salario nominal per
capita, w y la cantidad de dinero M ya estan
determinadas

I=wx (dN_/dx)+wy (dN_/dy) (1.1}
en ella la renta total [ es igual al valor de la inversion
de los bienes de capital [/ =wx(dN_ /dx)] mas el valor
de lainversion de los bienes de consumo [J =wy(dN-
/dv)]* Enseguida anade la ecuacion de Cambridge
M = k I que se complementa con la eficiencia marginal
del capital /x = C(i), para después introducir el ahorro
Ix = Sfi. I) reuniéndolos después en el siguiente
sistema de ecuaciones de corte neoclasico donde
IHicks desestima las simplificaciones de Keynes®

M=L{Li). I,=C(L i), L=8(1i) (2

Figura 1
El esquema ariginal de John Hicks

LL

fl ____,_,.a-"'" |

[Fuente: Hicks (1937).

T En esas ecuacionss % es la produccion de bicnes de capital, v la
produccion de bienes de consumo y N N el nimero de hombres
empleados ¢n su produccion: widN, /dx) &s el costo marginal que
determina el nivel de precios de los bienes de capital y widN /dy)
es el eosto marginal de los bienes de consuma,

i Fl sistema e Keynes define tres ecuaciones distintas: M = L1 ),
[~ €)1, = 854 que se diferencian de las neoclisicas en que
la demanda de dinero depende de la tasa de interds {preferencia
por L liguidez), sdemas de desatender cuplguicr posible influencia
de esa lasa sobre la cuantia del ahorro.

(5]

Con estas tres funciones Hicks plasma el modelo
is-Lu en su forma grafica (véase la figura 1). Ahi la
curva 1s marca la relacion entre el ingreso y el tipo de
interés de inversion correspondiente, la curva LL
muestra la relacion entre el ingreso y el tipo de interés
del dinero que supone un sistema monetario dado.’
ahi su elasticidad dependera de la elasticidad del
sistema. En la interseccion de las curvas (P) se re-
suelven la inversion y la tasa de interés® y simultd-
neamente la oferta y la demanda fijan el precio y el
producto.

La aparicién de la Teoria (General de Keynes
generd un intenso debate entre keynesianos y
neoclasicos que comprendia consideraciones expli-
citas del mercado de trabajo, del mercado de bienes
y servicios v del mercado de dinero y bonos, ademas
de desacuerdos sobre la inflacion. Por ahora se
reducird esa amplia discusion enunciando las carac-
teristicas mas relevantes de tres modelos que podrian
resumir la controversia: 1) el neoclasico. 2) el key-
nesiano extremo, v 3) la sintesis neoclasica-keynesia-
na® (Cobham, 1990).

En el modelo neocldsico ningun equilibrio con
desempleo es posible porque la economia ——con un
mercado de trabajo flexible— se autoajusta a una
situacion donde no existe el desempleo involuntario
(s6lo existe desempleo voluntario ante un salario no
aceptado) y, por tanto, no hay necesidad alguna de
politicas diseiadas para estabilizar el desempleo y la
produccion. En un claro contraste el modelo keyne-
siano extremo afirma que la rigidez de los salarios
nominales hace posible el equilibrio con desempleo
involuntario mientras que otros supuestos aseguran
que las politicas estabilizadoras pueden restaurar el
pleno empleo sin afectar los precios.

El modelo de la sintesis neocldsica-keynesiana
consiente la rigidez a la baja de los salarios nominales
que hace posible los equilibrios con desempleo,
también acepta que una politica estabilizadora puede
mover la economia hacia el nivel de pleno empleo,
aunque solamente a costa de un incremento de los

Con ello Hicks busca generalizar ¢l supuesto inicial de una oferta
monetaria dada. asumiendo que las autoridades monetarias prefe-
ririan crear dinero nuevo antes que penmitic que aumenten los tipos
de interés.

Cuando el tipo de interés de inversidn iguala al tipe de intercs
monetario.

Se parte de tres modelos que definen una curva de oferia diferente,
la cual junto con In curva de demanda determinan simultaneamentc
Ios precios v la produccion. El resumen aqui presentado comprende
tanto ln posibilidad de un equilibrio con desempleo como de una
politica macroecondmica de estabilizacion.

-
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precios. La sinopsis, al admitir que el desempleo
depende de la rigidez salarial, puede leerse como una
victoria tedrica para los neocldsicos, mientras que a
los keynesianos les fue proporcionada la justificacion
requerida para una intervencion sistematica en la
economia. Pero, a pesar del esfuerzo, ese acerca-
miento de los afios 50 no logro agotar las diferencias
entre los economistas de las dos escuelas.

Sin embargo, conviene recordar planteamientos
de Keynes que han despejado espacios para multiples
interpretaciones las cuales han dado lugar a varios
enfoques keynesianos inspirados por lineas de inves-
tigacion abiertas por él mismo. Dos botones de
muestra: uno, los keynesianos de Cambridge decla-
raron que la sintesis neocldsica-keynesiana era una
malinterpretacion de las ideas basicas de Keynes; otro,
la curva de oferta horizontal llamada curva del
keynesianismo extremo, ha desatado un intenso deba-
te acerca de problemas y diferencias sobre los supues-
tos microecondmicos subyacentes, principalmente.

Ahora bien, el esquema de oferta (45) y demanda
(A4D) agregadas parte de la interaccion entre empleo,
precios y producto, Generalmente, la curva de de-
manda se obtiene de los desplazamientos de las curvas
del modelo s-Lu, registrados en un cuadrante definido
por la produccion en las abscisas y los precios en las
ordenadas, gque aporta la oferta agregada en el
mercado de trabajo. Ahi es donde hace su aparicion
la curva de Phillips analizada a continuacion.

IT. Incorporando la curva de Phillips...

La relacion inflacion-desempleo —descortésmente
|lamada curva de Phillips, al desdefar la formulacion
de David Hume elaborada en el siglo xvin’ y de
muchos otros economistas que también realizaron
aportaciones a esta relacion (Talavera, 1997)— se
encuentra ubicada en el centro de la macroeconomia
moderna, Aparentemente lleva en su seno una relacion
estructural, aunque una de sus apreciaciones mas

" David Mume presentd un prototipe de la relacion inflacion-
desemplen bajo la forma U = g (dP/dy) donde U es la desviacion
del desemplen de su tasa natural (de equilibrio) y dP/elt es ¢l cambio
en ¢l nivel de precios con respecto al tiempo. Esa relacion deriva
del supuesto de que las perturbaciones en ¢l desempleo provienen
de errores en la percepeion de los precios (la diferencia entre el
precio actual v el precio percibido), y que €505 Srrores persisten
solumente mientras los precios estan cambiando. Hume agrega
recomendaciones de polilica econdmica 2l sefalar que deben
aumentarse continuamente los precios a fin de fijar ¢l desempleo
en un nivel arbitrariamente bajo, ¥a que esta situacidn produce
uni percepeion erronca de los precios que conlleva la posibilidad
de un trade-off entre las tasas de inflacién v desempleo.

severas, la llamada critica de Lucas (1976). lo niega
porque dicha curva sdlo muestra regularidades
empiricas entre esas dos variables agregadas sin
considerar todas las interacciones posibles de los
fundamentos microecondmicos, es decir, el compor-
tamiento estructural de agentes econémicos y de
empresas. .

Por tanto, el riesgo que encierra la curva de Phillips
radica en la necesidad de un comportamiento estable
de los agentes econdmicos, debido a que las relacio-
nes medidas por las variables agregadas pueden
desplazar, en un momento dado, dicha curva cuando
las condiciones son cambiadas por los encadena-
mientos de variables no incorporados a esas rela-
ciones. Desde el punto de vista tedrico la propuesta
parece impecable porque la posibilidad existe; sin
embargo, como lo establecieran los mismos criticos
de la curva de Phillips: la pregunta de si un modelo
es estructural o no se resuelve en la empina y no en
la teoria; en otras palabras, hay que demostrar que
los desplazamientos no incorporados ya existen en la
realidad.

El problema no es trivial, Lucas confesé su
esfuerzo por entender como los cambios en la con-
duccion de la politica monetaria pueden tener
influencia en la inflacion. el empleo y el producto
precisando que la tension entre dos ideas incom-
patibles —primero, que los cambios en la cantidad
de dinero son cambios unitarios neutrales y. segundo,
que esos cambios inducen movimientos con lamisma
direccion en el empleo y en la produccion— ha estado
en el centro de la teoria monetaria, cuando menos,
desde que Hume los registrara.

A pesar de que el problema no ha sido totalmente
resuelto, se han logrado progresos con teorias que
reconcilian la neutralidad del dinero en el largo plazo
con el intercambio inflacion-desempleo que se da en
la curva de Phillips de corto plazo. Todas ellas sos-
tienen —como una derivacion de la ensefianza prin-
cipal del trabajo tedrico de los afios setenta— que
los cambios monetarios anticipados no estimu-lardn
la produccién, aunque algunos cambios no antici-
pados si podran lograrlo.

Volviendo al pasado conviene recordar que ya en
la década de los setenta fueron incorporadas variables
con expectativas en la ecuacion de la curvade Phillips.
En efecto, ahi se redefinid la variable de demanda
excedente® como la brecha entre la tasa natural de

§ Originalmente propuesta como funcign inversa de la tasa de
desempleo: De = x (L)
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desempleo y la tasa de desempleo observada (U -U).*
El siguiente paso fue distinguir las curvas de corto ¥
largo plazo que contribuyeron a definir la hipotesis
aceleracionista con una restriceion en politica eco-
nomica: sus formuladores podian fijar la tasa de
desempleo. o bien estabilizar la tasa de inflacion, pero
no alcanzar ambas metas,

Figura 2
Hipdtesis aceleracionista con tasa
natural de desempleo

/]

Fuente: Humphray (1985)

La hipotesis aceleracionista asentada en expectativas
adaptativas funciona como sigue: en lafigura2 Ues
el desempleo, U_la tasa natural de desempleo y p la
tasa de inflacion. £ es la curva vertical de Phillips de lar-
go plazo y S, S, y S, son las curvas de Phillips de
corto plazo. El mecanismo de ajuste de las expec-
tativas de inflacién esperada y observada restaura el
nivel de equilibrio en U, en forma tal que si las
autoridades desean fijar un nivel de desempleo por
abajo de la tasa natural, por ejemplo, en U, estarian
obligadas a acelerar (subir continuamente) la tasa de
inflacion.

? La tasa de pleno empleo devino en tasa nalural de desempleo al
definirse como la tasa prevaleciente en un estado de equilibrie
estable en los mercados de trabajo v de bienes v servicios, logrado
independientemente de una tasa de inflacidén establecida
firmemente, alcanzado sdlo cuando las expeetativas se cumplen
plenamente al considerar que los salarios y los precios no estin
neelerindose o desacclerindose, es decir, no estin cambiando su
nivel de inflacién, La tase natural de desempleo tambidn esta
determinada por fuereas estructurales reales como son Jas fricciones
e imperfecciones del mercado. costos de informacion laboral,
muowvilidad en el trabajo, leyes v reglamentos sobre los impuestos
al trabajo v subsidios al desempleo. etc.

Esa aceleracion mantiene el efecto sorpresaen la
inflacion futura y de esta manera se frustran los
intentos de ajuste de las expectativas que tratan de
volvera U por el camino marcado pord 28 2 C
= ) para que. una vez agotada la aceleracion, retorne
al cruce de las curvas L y S, es decir. a su tasa natural
de desempleo aunque ahora con un nivel mayor de
inflacién. El ingenioso mecanismo de autoaprendizaje
de las expectativas adaptativas muy pronto seria
desafiado por unarevolucion en la teoria econdmica:
las expectativas racionales que enseguida se
presentan.

I11. ...y las expectativas racionales

Buscando colocarse en un nivel superior al debate
entre keynesianos y monetaristas de finales de los afios
sesenta y principios de los setenta, la Nueva Economia
Clasica (NEC) partio de hipotesis diferentes en la
formacion de expectativas —Ilas expectativas racio-
nales— y de la curva de Phillips —la curva de oferta
invertida—. Se trata de una escuela que intenta
reconstruir radicalmente la macroeconomia estable-
ciendo microfundamentos mis explicitos asumiendo
una flexibilidad completa de precios y salarios, La
nEC con la ayuda de nuevas técnicas analiticas y
matematicas, aunada a simplificaciones consideradas
como muy audaces, ha logrado resultados que ponen
a prueba tanto las predicciones de los monetaristas
como las recomendaciones de politica econdmica de
los keynesianos (Cobham, 1990).

A continuacion se despliega una version reciente
del modelo is-L0 convencional (Calvo, 1989): en una
economia cerrada el constructo puede expresarse con
dos mercados en equilibrio parcial —el mercado de
dinero v el de bienes y servicios— sujetos a las si-
guientes ecuaciones logaritmicas

m-p=a-b(i-i)+ty (i.1)

y=c-d(i-m) (m.2)

m es la oferta monetaria, p ¢l nivel de precios, y la
produccion, i e i, las tasas nominales de interes
financiera y monetaria, i “la inflacion esperada y a,
b, ¢, d son parametros positivos. El lado izquierdo
de la ecuacion (m.1) representa la oferta real de dinero
y el lado derecho la demanda de saldos monetarios
reales. Como el dinero redittia utilidades ¢l modelo
asume que la demanda de dinero es una funcion
negativa de la diferencia entre su costo de oportunidad
i v la ganancia producida i .
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En la ecuacién (n1.2) la demanda de dinero puede
tener una elasticidad unitaria con respecto a la pro-
duccion, en ella, el lado izquierdo, la demanda deter-
minada por el nivel de produccion se iguala al lado
derecho, produccion demandada asumida como una
funcién decreciente de la tasa real de interés esperada.
Sise quisiera estabilizar la economia por medio de la
tasa de interés seria necesario incorporar la curva de
Phillips con tasa de inflacion o como funcion creciente
de demanda excedente en el mercado de bienes mas
la tasa de inflacion esperada, tal como se representa
en la ecuacion (1.3)

p=Jly* - y)+n (11.3)

¥*es la produccion de equilibrio parcial del modelo
IS-LM, Y, la produccién de pleno empleo y j un
parametro positivo. Este sistema de tres ecuaciones
permite visualizar como los recortes en la oferta
monetaria desplazan la curva Lm al noroeste hasta
llegar a 1m" (véase figura 3), aumentando la tasa de
interés y presionando a la baja a la produccion
logrando asi disminuciones en la tasa de inflacién.
Lo anterior se debe a que, normalmente, la oferta
monetaria incluye depdsitos bancarios v éstos son la
contrapartida de sus préstamos, por tanto, al
recortarse la oferta monetaria se contraen los créditos
ofrecidos por los bancos y que podria causar el cierre
de empresas tanto productivas como financieras.

Figura 3
Modelo 1S-LM convencional

Fuente: Elaboracidn propia

El aumento de la tasa de interés monetaria puede
aumentar la tasa de interés de equilibrio —cuando
v se desplaza hasta Lm’— lo que significa que
algunos proyectos de inversion pueden ser abando-

nados, sin embargo esta accion aventaja a un recorte
monetario porque. en ¢l corto plazo, los costos son
menores. Por esta razon el alza de las tasas de interés
es una accion muy socorrida en algunos paises de
Ameérica Latina donde a los gobiernos no les conviene
que les sean achacados los recortes en las lineas de
crédito provocados por recortes monetarios. Y aun-
que esos costos pueden revertirse en el mediano y
largo plazo. los beneficios de una politica basada en
las tasas de interés de la moneda han probado ser
irresistibles cuando un programa de estabilizacion
comienza a fomentarse.

Cuando las expectativas apuntan hacia una infla-
cion elevada puede resultar en altas tasas nominales
de interés por el siguiente mecanismo: un aumento
en la tasa esperada de inflacion desplaza la curva s al
sureste (véase figura 3), en ese lugar la tasa de interés
se incrementa y también el producto. Ademiis, como
bien lo explica la ecuacion (m1.3) la inflacion se eleva
porque la inflacion esperada y el producto aumen-
taron, de ahi la importancia de conseguir y mante-
ner expectativas inflacionarias a la baja.

Es claro que con el modelo /s-2a convencional el
impulso a un proceso para abatir la inflacion pasa
por dos instrumentos: politica de altas tasas de interés
y restriccion de la oferta monetaria. Sin embargo,
tasas de interés persistentemente altas pueden indicar
una falta de confianza en el programa para bajar la
inflacion y esto podria llevar a un estado generalizado
de bancarrotas. Infortunadamente puede llevarse
mucho tiempo antes de descubrir la existencia de
graves problemas financieros. En otras palabras ¢l
modelo /s-Ly convencional es una representacion de
corto plazo de una economia donde no hay lugar para
considerar las conexiones financieras con el resto del
mundo (Calvo, 1989).

Algunos paises con alta inflacién enfrentan ya
fuertes problemas de deuda externa al tiempo que su
sector publico tiene muy restringidos los préstamos
internacionales: sin embargo su sector privado puede
no estar enfrentando tales restricciones. En esta
situacion, la huida de capitales, los intercambios no
oficiales con el exterior, los cambios de activos entre
los valores internos y externos, y otros, estan obvian-
do la necesidad de lineas de crédito, o sea que una
economia doméstica puede funcionar operando con
una movilidad perfecta de capitales.

Con este supuesto Guillermo Calvo propone el
siguiente modelo para enfrentar el problema de las
altas tasas de interés para abatir la inflacion. En este
mundo reducido la tasa de interés interna 7 es igual a
la tasa nominal de interés internacional / (basada en
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dolares v ahora tal vez en euros), mas la tasa de
devaluacion esperada de lamoneda local £5, es decir

i=1l+ee+k (1.4)
i y k se asumen como exogenas.

Dados un régimen de tipo de cambio flotante y una
tasa de devaluacion esperada, de acuerdo con el
modelo de Mundell-Fleming, los intentos de politica
monelaria que afecten la tasa de interés provocarin
un efecto compensatorio en el flujo de capitales.'
Proporcionada una tasa de devaluacion determinada
exOgenamente, las tasas de interés domesticas no
podran ser afectadas por una politica monetaria. Por
esta razon una politica de restriccion monetaria no
eleva las tasas de interés pero si puede convertirse en
una pérdida del producto. La ecuacidn (n1.4) seiala
que las tasas de interés suben, punto por punto, con
base en la tasa esperada de devaltuacion. Por eso una
tasa elevada de interés local implica una alta tasa de
devaluacion esperada, lo cual, de entrada, ya pone
en entredicho la credibilidad del programa esta-
bilizador."

La inflacién no seria un problema si las expec-
tativas inflacionarias pudieran ser manipuladas por
politicos con experiencia y, en ese estado, la res-
triccion de la moneda no tendria ningtin caso. Las
expectativas de inflacion mesuradas desplazarian la
curva /s (véase la figura 3) hacia el suroeste
disminuyendo el producto y la tasa de interés nominal.
Si se redujeran las expectativas inflacionarias las tasas
de interés serian bajas, esto quiere decir que las
politicas de astringencia monetaria y allas tasas de
interés parecen ser mas necesarias cuando los agentes

0 sl repeeion, sungue mds débil, también se presentn en un régimen
de tipo de cambio fijo. En efecto, un recorte en la oferia monetaria
inducird a los agentes o vender sus délares para adquirir actives
domésticos de baja colizacion y 1a moncda local tenderd a apreciarse
abligando a intervenir al banco central a fin de mantener la paridad.
¥ lo hard comprando dilares con moneda local ¥ de este modo
revertir la tendencia, Por Lo tanto, una activa politica monetaria o
de tasns de interés, eventualmente, tendrd que ceder, o en ¢ lipo
de cambio [Tjo ¢ en la movilidad de capitales,

U modeln Mundell-Fleming extendido por Dombusch (1976), si
fuera aplicado a este mismo caso, comenzaria con wna tasa de
devaluacion esperada que serin iratada como variable enddgena y,
una reduceion temporal de |a oferta monetaria que apreciaria
lemporalmente el tipo de cambio con respecto a su nivel de largo
plazo aumentando asi las expectativas de devaluaciones fuluras
las que, @ 50 vez, tenderian a ¢levar, temporalmente, la tasa nominal
de interés. Como los paises con programas anliinflacionarios estin
dotados de una alta flexibilidad en los precios, la apreciacion
temporal de ln moneds, seglin Dornbusch, no parece lener una
importancia suficiente para impulsar altas tasas de interés.

10

no estan dispuestos a bajar sus expectativas de
inflacion.

Para ilustrar atn mas el modelo de Calvo conviene
revisar, en el corto plazo, a una economia con
restriccion monetaria y expectativas inflacionarias
rigidas a la baja: en ella, como resultado de una
politica monetaria restrictiva, la inflacién serd menor
ala esperada v la tasa de interés ex post (») se define
como la tasa real en que deberan pagar los deudores,
osear =i- . Debido a que la tasa de inflacion es
menor & la esperada. puede darse el caso de que los
agentes rapidamente ajusten hacia abajo sus
expectativas de inflacion: sin embargo, la politica de
restriceion monetaria provoca que la tasa real de
interés ex post sea mavor que la ex anfe, lo que implica
una distribucion inesperada de la riqueza de los
deudores hacia los acreedores.

Esta redistribucion no planeada puede ser critica
si las expectativas inflacionarias se ajustan con
lentitud, es decir. si las tasas de interés permanecen
altas durante los meses venideros puede darse el caso
de grandes deterioros en el sector productivo
provocados por buenos cilculos aunque malos resul-
tados (debido a tasas de interés esperadas menores
que las observadas). Esta situacion puede darse si
durante largos periodos una caida de la tasa infla-
cionaria permanece por un tiempo mayor al esperado
y puede devenir en una bancarrota de la mayoria de
las empresas.

Lo anterior sustenta el hecho de que si la admi-
nistracion de las expectativas descansa en politicas
monetarias astringentes podrian producirse bancarro-
tas generalizadas y eso implica que los bancos tendrian
que suspender la mayor parte de sus préstamos
exhibiendo de paso una débil posicion financiera. Por
ello las empresas y los bancos no desean ser arras-
trados a un esquema que los obligue a esconder este
tipo de informacion al piblico en general y, particu-
larmente, a los reguladores.

s atin, ante posibles dificultades las autoridades
podrian optar por relajar la politica monetaria. No
obstante, vna solucién real al problema de las
bancarrotas descansa en la baja de la tasa de interés
real ex post al nivel de la tasa de interés real ex anfe,
lo que significa un retorno a las tasas altas de interés.
Mientras mas tiempo pase entre la iniciacion del
proceso de estabilizacion y el regreso a las altas tasas
de inflacion, mayor serd el nivel de inflacion requerida
y, aungue existen mecanismos de emergencia para
retrasar este indeseable retorno, todos ellos son
temporales.
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A manera de conclusion

Una vez que los tres mercados se encuentran en
equilibrio' es posible aquilatar el nivel de precios me-
diante un diagrama de las curvas de oferta y demanda
agregadas. La oferta de trabajo es determinada por
la productividad del trabajo y por sus atributos
institucionales, los cuales son diferenciados por tres
enfoques que fijan la pendiente de la curva de oferta:
el keynesiano extremo, el keynesiano basico y el
neoclisico.

En el keynesiano extremo la funcion de produccién
es y = al, donde y es el producto, L el trabajo y a
una constante igual al producto marginal del trabajo.
La demanda de trabajo en las empresas sera nula
cuando el salario real (w/p) sea mayor que a y habra
demanda ilimitada en el caso contrario. Si el salario
nominal (w) permanece fijo la curva de oferta tiene
pendiente cero y el nivel de precios se fija en w/a. por
tanto. el producto queda determinado por el lado de
la demanda agregada sin provocar inflacidn.

La curva de oferta agregada se ubica como
keynesiana basica cuando la pendiente se hace posi-
tiva en funcion del desenvolvimiento futuro del salario
real y, una vez establecida, el empleo sube en el corto
plazo cuando los precios locales suben, ademas el
producto crece. Las explicaciones pueden ampliarse
si se precisa el método de la formacion de expectativas
que enseguida se incorporan por medio de la curva
de oferta de Lucas expresada como

Yiesymets [ pERen ) (C.1)
¥, &s el producto observado, y, el producto de pleno
empleo, p, son los precios observados y , pf, son los
precios anticipados, es decir, la expectativa de precios
fijada en el periodo anterior.

Si se incorporan las expectativas al diagrama de
oferta y demanda agregados —donde la curva de
demanda AD tiene pendiente negativa y la curva de
oferta s tiene pendiente positiva— se puede observar
que, en la curva de demanda, con acervo monetario
y demanda nominal constantes, el alza de los precios
genera menos producto y, en la curva de oferta, una
diferencia mayor de precios hace crecer el producto.
Entonces, si los precios observados exceden a sus
expectativas, los productores elevan la demanda de
trabajo porque —bajo el supuesto de la ilusion
monetaria— atribuyen parte de la demanda excedente

12 Se trata de los mercados de bienes y servicios, el mercado de activos
v el mereado de trabajo.

a un alza de los precios relativos. En este instrumento
la tesis fundamental seria: si las expectativas de
inflacion no cambian cuando la cantidad de dinero
aumenta, tanto el producto como los precios suben
(Contreras, 1997).

Para ilustrar el enfoque neocldsico se analizara la
potencia estabilizadora de una politica, lamisma que
en el caso anterior, bajo las expectativas racionales.
De entrada es necesario mantener la endogeneidad
fiscal, paraello considérese la siguiente regla de oferta
monetaria: existe retroalimentacion porque los
agentes conocen la proporcion de acervo de dinero
basado eny, | o produccion del periodo anterior.

Ahi lIa nllcrm monetaria en el tiempo (#) depende
del nivel del producto del periodo anterior mas un
choque aleatorio (@), 0 sea,m =a, y  + ¢ dondela
probabilidad de que ocurra ¢ quedaria expresada en
Efg ,/fwl‘ en ella fes la informacion disponible y Ela
esperanza matematica. La propuesta de invariabilidad
sefiala que el parametro ¢, [ijado por las autoridades
no afectard ni al producto ni al empleo, vy las des-
viaciones del producto de pleno empleo. cuando las
haya, se explicardn por la parte no anticipada del
acervo de dinero y solamente los choques aleatorios
modificardn a las variables reales.

Con el planteamiento anterior. la racionalidad de
los agentes se expresa como Sigue: si esperaran un
acervo mayor de dinero y el desplazamiento conse-
cuente de la curva de demanda agregada hacia el
noreste, la curva de oferta se desplazaria hacia el nor-
oeste alineada al alza esperada de los precios y en
proporcion al incremento dinerario. Por tanto, las
expectativas inflacionarias quedarian determinadas
por la evolucion futura de la curva de oferta mone-
taria, lo que arroja el siguiente resultado: si la cantidad
de dinero aumenta. el producto no sube mientras que
los precios si (Sheftrin, 1983).

Los cambios acaecidos en la economia capitalista
en los tltimos afios, han obligado a la ciencia eco-
nomica a redoblar esfuerzos para encontrar explica-
ciones iddneas que se transformen en indicaciones
plausibles del quehacer en la politica publica. El
enfoque de las expectativas racionales de traslado al-
futuro mediante la incorporacion de los agentes
econdmicos en interaccion con los formuladores de
politicas piiblicas es una aportacion que ha permitido
el enriquecimiento del analisis economico al crear y
renovar sus instrumentos conceptuales; tal es el caso
del modelo 1s-Las.
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Antimultidisciplinareidad nerfns del dgora (6}

Cansado de la vida un hombre se iba a suicidar ahogdndose en una laguna. Al subir al bote, un
ingeniero quimico advirfiendo su infencién, le pregunté: .

—2Qué vas a hacer?

—Estoy desesperado, es la Gnica solucién.

El profesionisia replicé:

__Fso no es cierfo, el cuerpo humano no es soluble en agua.
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Cual transicion a la democracia

Javier Villanueva

Resumen: en este articulo se critica la base empirica y conceptual del liberalismo moderno para hablar de transicion
a far democracia, eshozando a grandes rasgos lo que constituye la unica base que hace posible, y necesario, hablar
de lu existencia de un proceso historico que apunta efectivamente a la democracia, pero ya en un sentido mundial y
secular cuyo puerto ain no aparece sobre el horizonte visual.

Palabras elave: ransicion y democracia, evidencia empirica y concepto, capital financiero y lucha de los pueblos,

liberalismo y socialismo.

Cadigo JEL: AVZ, 814, P10,

| ver el niimero 1999 se queda uno esperando a

que caiga la unidad que al fin lo hard descansar
redondo. Es como ver una ola a punto de romper.
Asi parecen estar las expectativas —j racionales?—
en el agitado mundo profesional de la politica. Ya
tenemos al 2000 encima, abajo, a los lados, enfrente,
y algunos lo tienen y mantienen detras.' Pero las ba-
tallas que lo deciden todo estan en otro lado: Chiapas,
electricidad. Guerrero, cuotas en la uNaM,...

No son pocos ni poco influyentes los que hablan
—desde la izquierda o desde la derecha, desde las
instituciones. los medios de comunicacion o las
tribunas populares, desde la ciudad, el campo o la
selva, desde México. los EU o la UE— de “transicion a
la democracia” para referirse en forma sintética, y en
consonancia con los términos actualmente en boga a
nivel internacional,’ a la totalidad, atin sin reposo, de
los hechos politicos que en estos afios se vienen
sucediendo en el pais. Y coinciden en que el 2000
serd decisivo.’

I En estos dias Cirdenas llamé a formar “a la brevedad posible™
una amplia alianza para ¢l 2000, Labastida llamé a las puertas del
Pentagono, Mufioz Ledo a un nuevo Constituvente ¥ Fox a Wall
Strecl. Destapadas.

' Wase la seleceion de trabajos presentados a la confefencia

“{ onznlidating Third Wave Democracies: Trends and Challenges™,

Inipei, agosto de 1995, organizada per el National Research

Institute v el International Forum for Democratic Studies, que se

publica en La Politics, nim. 2, Barcelona, segundo semestre de

1996 (salvo que se indique lo contrario, las referencias en lo que

sigue estin tomadas de esta revista),

Mara el New York Times. la transicion a la democracia de México

es “incierta ¢ incompleta” (editorial del 3 de febrero). El 31 de

Este amplio acuerdo en la formulacion sintética
no debe llevarnos a subestimar las profundas dife-
rencias, de apreciacion v programaticas, que se
encierran v se mantienen mas o menos ocultas dentro
de esos dos términos, cada uno de por si ya tan
generoso y comprometedor: “transicion™y “democra-
cia”. Vivimos en medio del fuego cruzado de distintas
voluniades. éstas buscando ung transicion, agquéllas
buscando ofra v aquéllas otras resistiéndose a cual-
quiera, pero ;qué nos permite afirmar que todo eso
constituye realmente un proceso de transicion? Y de
cualquier forma, ; hacia donde apuntan realmente cada
una de estas voluntades v el proceso al que, segin
creemos, dan lugar? ;Qué es concretamente eso a lo
que cada uno llama “democracia™. con qué se da por
satisfecho. qué lo que va le parece inaceptable?

Puesto que es mucho lo que se juega, en un sentido
pragmético inmediato y en el sentido mds estricta-
mente histérico, conviene que vayamos analizando
detenidamente la cuestion. Aqui criticaré las bases
empirica y conceptual sobre las que el liberalismo
—hoy dominante— habla de “transicion a la demo-
cracia”, esbozando las bases para hablar de lo mismo
pero en serio.

1. El fetichismo de ia evidencia empirica
[l acontecimiento que marca este fin de siglo, no hay

enero Luis Javier Garrido, Enrigue Semo, Luis Villoro y Paulina
Fernandez discuticron acaloradamente el tema en un acto convocado
para impulsar la consulta zapatista del proximo 21 de marzo.
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duda. es el desmoronamiento de la urss y de su campo
de influencia. En la historia del mundo capitalista ha
terminado uno de sus procesos mas globales, aunque
sobre €l restan cuestiones decisivas por aclaramnos,*
y se ha iniciado otro cuyas caracteristicas todavia
estan por definirse con precision.” Por lo pronto, todas
las relaciones de fuerza entre las clases sociales y entre
los estados “nacionales™ han quedado drasticamente
modificadas. concentrandose en los grandes frusts v
en los 1 un poder a escala planetaria que dificilmente
podra ser siquiera atemperado por nadie durante un
buen (es decir, un mal) tiempo.

Esta es la gran transicion propia de nuestro tiempo,

no porque sea la madre de todas las demads transi-
ciones ocurridas durante las Gltimas décadas y de las
que ocurriran durante los primeros lustros del siglo
por comenzar, pero si en cuanto a su alcance gra-
vitatorio sobre todas ellas,

Para quienes veian la guerra fria como una con-
[rontacién *“democracia (occidental) versus socialismo
(oriental)”, la formula “transicion a la democracia™
resulta inmejorable para referirse a todo ese gigan-
lesco proceso mediante el cual los vencedores van
ocupando e imponiendo sus condiciones a los venci-
dos. Y no tendrin reparo alguno en extender la validez
de la [drmula a todo lo que en el Sur signifique un
acercamiento a su modelo paradigmatico: el Norte
oceidental.”

Lo anterior no significa necesariamente gue qguie-
nes enfocan asi las cosas reduzean su base empiricaa
lo sucedido a partir de 1989. Perfectamente pueden
pensar el 89 como el momento decisivo y culminante
de un proceso mucho mas amplio que data de 15
afios antes: “‘la lercera ola”.’

Esta historia habria empezado a mediados de los
afios 70 en el sur de Europa, cuando Grecia (1973-

Se cierra el ciclo de la peerma fria, pero zno sc cicrman también los
que se abrieron con lacrisis del 29 v con la Revolucion de Oclubre?
Ademas. ~el derrumbe™ obliga a replantear el desarrollo del
movimicnto socialista,

? ;Cuiles scrin las nuevas perspectivas de las luchas por democracia,
Justicia v libertad? Qudé formas tomard la unificacidn internacianal
del movimiento popular? jQué derroteros scguirdn las repiblicas
ex sovidlicas, los mundos drabe y africano, las relaciones entre los
el v v Japdn? Oué pasard con la soberania nacional?

Lo su autocritica, gue a la vez esgrime como crifica por einocen-
trisimg 0 sus colegas, O'Donnell dice: “El Norte occidental era
percibido como [a meta de una trayectoria que seria recorrida
después de eliminar o los lirapos™ (“Otra institucionalizacidn®,

- 1996, version revisada del trabajo presentado en la conferencia de
laipei).

Huntington, 5. (1991), The Third Wave: Democratization in the
Late Twentieth Cenrtary, University of Oklahoma Press (traducido
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76). Portugal (1974-76) y Espana (1975-78) sc
sacudieron sus vicjos regimenes autocraticos y
adoptaron un nuevo régimen basado en la eleccion
de sus gobernantes mediante el sufragio efectivo y
umiversal, implantando reformas que garantizaron los
derechos de expresion, informacion y asociacion
siquiera hasta el punto estrictamente necesario para
que se organizaran elecciones mas o menos compe-
tidas entre partidos rivales.

Al comenzar los afios 80 “la ola’™ habria llegado a
América Latina y Asia. Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile. Ecuador, Nicaragua. Panama, Peri y Uruguay
en esta playa, Corea, Filipinas y Tailandia en la otra.
habrian temido basicamente la misma experiencia que
sus lejanos congéneres del sur de Europa.

Solo entonees llegamos a 1989, momento a partir
del cual “la ola™ habria roto la Cortina de Hierro y
arrastrado los sistemas politicos de la mayor parte de
los siete paises de Europa oriental v de las quince
repiblicas en las que se disgregd la Union Soviética,
aunque aqui los cafdos fueron, mas que las auto-
cracias, los sistemas de partido unico. Y. como suele
decirse en estos casos, no se puede dejar de hacer
mencion de Sudafrica —donde en lugar de la auto-
cracia o del sistema de partido tinico lo que cayo fue
un régimen racisla.

Hay quienes llegan a contar mas de 50 paises que
desde 1973 se habrian integrado al virtuoso grupo
de estados que, segin esto. “efectiian elecciones
competitivas v sus ciudadanos gozan de diversas
garantias inseritas en los derechos individuales y
politicos” —sumando 107 paises sobre los 186 (1)
que integraban la oNuen 93 .

Finalmente, un grupo de investigadores clasifico
las transiciones politicas habidas entre 1950 y 1990
en 135 paises.” Su estudio comprende 224 regimenes
politicos (101 “democracias™. 123 “dictaduras™), los
que agrupados por pais y colocados en la linea del

al espaiiol en Paidas, 1994), Huntington no habla a toro pasado: cn
1268 habia argumentado. dindole un sesgo funcionalista 2 un
razonamiento tipicamente marxista, que los regimenes politices
no pluripartidarios surgzian de condiciones sociales que bajo su
dominio tendian a desaparecer (Ef orden politico en las sociedades
en cambio, Ppidos, 1972, Ver Crespo, AL "Huntington en
Meéxico”, fxte Poiv, enero [999).

8 Freedom Feview, nimero capecial de 1993 (citada por 5.M, Lipsct
{1924) “Repensando los requisitos sociales de la democracia’).
Huntington cuenta “oproximodamente 40 palses™ (“Fuerzas arma-
das ¥ sociedad: reformando las relaciones civico-militares”, 1995).

T AL Preeworski, M, Alvares, LA, Cheibub v F. Limongi (1995),
“Las condiciones scondimicas e institucionales de la durabilidad
de las democracias”,
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tiempo habrian arrojado un total de 40 transiciones
“a la dictadura” y 50 “a la democracia”. De estas
tltimas, 35 habrian tenido lugar ya en “la tercera ola™
(17 provenientes de una dictadura civil, 28 de una
dictadura militar). lo que parece ser un fuerte respaldo
a la tesis de que lo ocurrido estos 25 anos fue un
cambio de tendencia significativo,

Y la lista podria crecer enormemente si anadimos
a los paises que apenas estarian cursando la mentada
transicion.'” aunque segun algunos “la tercera ola™
esta perdiendo fuerza y. quizds, ya empezo lo que
deberiamos llamar el tercer reflujo o el cuarto Reich,
dicho sea sin animo alarmista; ahora —dicen— mas
vale punlt:r:-'.i.' a consolidar las transiciones “ya reali-
zadas™.!

I1. La rebelion de los hechos

[.a montaia de datos en una sola direccion produce
el efecto de trazar una linea de tendencia que aparece
con toda la contundencia de un hecho compacto,
salido. pesado: una evidencia empirica. Pero cada
“hecho™ que nos presentan es en si mismo una vasta
unificacion de hechos mas elementales, al tiempo que
una igualmente vasta exclusion de otros." Y de
ninguna manera resulta evidente que la unificaciony
exclusion de los hechos en la realidad sea congruente
con las unificaciones y exclusiones que conforman
esta narracion sobre “la tercera ola™.

Si en unos paises lo que cayo fue una dictadura
militar, en otros una dictadura civil, en aquellos una
dictadura burocritica y en otro mas una dictadura
racial. se puede decir que en todos los casos cayo un
régimen despotico —solo que no es evidente que el
motivo comin de su caida haya sido el despotismo.
0 visto desde el otro extremo de la transicion, mas
cuestionable y en todo caso més trascendente, resulta
harto cuestionable la pretension de unificar bajo la
categoria “‘democracia”™ a los nuevos regimenes que

" Entre cllos “més de 30 paiscs africanos™ (W, Schneideman, 1992,
v L. Diamond, 1992 y 1993, citados por Lipsel, art. ¢it) ¥ México.
Perp entonces habria que afadit a practicamente todos los demds
paises, porgue todos se maquillan lo mejor que pueden para no
perder los beneficios financieros que se juegan con la obtencion
de ese “certificado™ de “pasante en democracia™

I =Alora que aparcntemente la ‘tereera ola’ de democratizaciones
hu concluido..** (R, Gunther, PN, Diamandourus y H.J. Puhle,
“as ilusiones de O'Donnell: una réplica”).

"I L critica del empirismo. iniciada por el mismo Hume y que,
pasando por Kant v Hegel, culmind con Marx, parece reedilarse
desde la erisis del positivisme ldgico —a un nivel mds clevado ¥
profundo a la vez

habrian venido a sustituir a los anteriores. Ya discu-
tiremos el concepto, pero antes de eso conviene hacer
presente la base empirica de este cuestionamiento,
hacernos eco de la denuncia que esgrnime.

En efecto, hay una montaia de datos calientes.
quemantes, que por lo menos muestra que la bella
narracion que nos ofrecen algunos liberales —no
todos, dicho sea en honor a la justicia— estd plagada
de agujeros por doquier: su sintomgtico desdén sobre
lo que sucede en el mundo drabe (los compro-
metedores casos de Iran, Argelia v Palestina), su
silencio sobre los flamantes gobiernos “democraticos™
que implementaron politicas violando en forma fla-
grante sus plataformas electorales, sobre los presi-
dentes electos en urnas que dieron golpes de Estado
contra las cimaras y los tribunales, el poder de veto
de los militares, el regreso de los monarcas y el apogeo
de las mafias. el brutal empobrecimiento de las
grandes mayorias de la poblacion, la asfixia de los
servicios publicos de educacion y salud, el extenuante
alargamiento de las jornadas de trabajo... No pueden
decirnos que ésta es ofra historia, Cuando los liberales
se ven obligados a hablar de *“monarquia demoerditica”™
y de “socialismo neoliberal™, el que reclama para si
los triunfos es el posmodernismo.

En segundo lugar, si el nimero de transiciones a
la supuesta democracia paso de 15 a 35, pero en esta
altima cifra estdn incluidas la mayor parte de las
reptiblicas ex socialisias (que suman 22). entonces ¢l
tal cambio de tendencia descansa enteramente en el
derrumbe de la urss v de su campo de influencia.
Estadisticamente hablando. en el resto habria sucedi-
do exactamente lo mismo que viene sucediendo regu-
larmente por lo menos desde los afos 50. ;Por qué
hacer un corte a mediados de los 70 y empezar la
narracion a partir de ahi?

Y sobre todo, no podemos dejar pasar por alto el
que a cada pais se le trate como si tuviera la unidad
propia de un sujeto colectivo, como comunidad en
sentido estricto,”” maxime cuando hablamos de sus
transformaciones internas. Siacercamos la lente a las
luchas sociales que se vienen dando en cada pais, se

I3 Eslo implica una discusitn con gse “comunitarismo” gue, tal como
lo expone M. Walzer y lo resume criticamente Q. Skinner (La
Politica, ntim. 1), pretende oponer al liberalisma una “comunidad™
definida por la existencia de ~propdsitos morales compartidos.
ista discusion, por supucsto, sale del aleance de este articulo. De
cualguicr forma, sea cual sea el sentido en que se emplez, hay que
forzar demasiado oS coss, O reclrmir i SIURCInNes criramns como
una invasion, para decir que los habitantes de un pais conforman
una comunidad.
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nos abre de par en par un material empirico no sélo
mucho mas rico, sino que ademas contiene la clave
para no quedar encerrados en un combate a la de-
fensiva, poniéndole peros a la unificacion del material
que los liberales llevan a cabo —esto lo hacen inmejo-
rablemente los anarquistas—, sino para oponerles otra
unificacion que reproduzca fielmente “el curso del
movimiento que discurre ante nuestros ojos” (como
dijeran, si. Marx y Engels en el Manifiesto comunisia).

Y es quc entonces E'lp:]l'ECE ante nosolros —_‘_r e
solo enel Este v en el Sur, sino también en el orgulloso
MNorte occidental: en Los Angeles y recormiendo todo
L. en Paris y Hamburgo y recorriendo toda la ug—
una larga serie de luchas de los pueblos que, aunque
adoptan las mas diversas formas y enarbolan las mas
variadas demandas, en todas ellas resulta imposible
no ver un reclamo democritico y, por tanto, también
una denuncia contra la pretendida “democracia real-
mente existente”. Y no sélo recorre los ultimos 25
aios, A lo largo de todo este siglo, aunque con més
fuerza después de la Segunda Guerra. sus contenidos
democratizadores han venido adquiriendo cada vez
mas claramente una dimension internacional y ya
planetaria, acorde con los cambios maés estructurales
que se han operado en las relaciones econémicas,
politicas v sociales.' Esto es lo mis destacable del
siglo xx: la internacionalizacion de la lucha popular
por democracia, justicia y libertad."

La lista es enorme. Solo podemos hacerla presente
delineando los rasgos por los cuales han sido cono-
cidas: luchas por condiciones materiales dignas para
¢l trabajo colectivo vy para la vida en colectividad;
luchas por los derechos de reunion, expresion y aso-
clacion y por el sufragio efectivo; por el derecho a la
sindicalizacion, a la contratacion colectiva v a la
huelga; movimientos cooperativistas y autogestio-
narios: luchas por la autonomia de los municipios,
universidades v sindicatos; contra la discriminacién
racial ¥ étnica y por la autonomia de los pueblos
indios: por la nacionalizacion de empresas decisivas
para la vida nacional; revoluciones por una republica
democratica y revoluciones socialistas; luchas por la

" Lo yue obliga a remitirnos a la rica discusion que tuvieron los
socialistas a principios de siglo sobre el capital financiero y el
imperialismo, de la que Lenin hiciera un magnifico “csbozo
popular”,

PPor supuesto, fue la lucha obrera del siglo pasado por la jormada
‘de & horas la que abrid brecha por un camino sobre ¢l que ya no
habria marcha atrds v que tendria que generalizarse. Fue sdlo en
este siglo cuando [o que era perspectiva se convirtio cn suclo comiin
de wdos.

-

16

autodeterminacion de las naciones y guerras de
liberacion nacional; movimientos feministas. paci-
fistas, ecologistas, culturales, homosexuales, por los
derechos humanos. por la solidaridad internacional y
el internacionalismo.'®

El siglo xx es el siglo del gran despliegue de la
lucha popular., el siglo en el que ésta alcanzd su
maximo horizonte geografico v social, haciéndose
cargo de todos los aspectos politicos, economicos y
culturales de la vida humana y a todos sus niveles,
desde las relaciones sociales mas elementales hasta
las relaciones internacionales en su conjunto v la
relacion de la humanidad entera con el planeta en el
que vive. Es el siglo de la lucha popular a escala
planetaria contra la explotacion. contra la opresion y
contra la discriminacion en todas sus formas, por
democracia, justicia y libertad para las generaciones
presentes y las generaciones por venir.

La democracia esta en todas esas luchas no sélo
como “reclamo movilizador fundamental™.'” sino
también como lo que se va creando en ellas incluso
como condicion de su existencia. Es ahi donde los
pueblos hacen politica v. por tanto. es ése el espacio
fundamental de la democracia, donde nace y se
desarrolla, donde hay que descubrirla. Entramos,
pues. al segundo punto.

ITI. La manzana de la discordia
El entusiasmo liberal por “la tercera ola™ disimula
muy mal la miseria de su concepto de democracia.
No pueden ponerse de acuerdo en como definirla
“cientificamente”. El asunto les quema las manos.
Hace tiempo su referencia comun era Schumpeter
(1950).'® quien pese a estar ain muy fresca la expe-
riencia nazi no veia objecion en definir “democracia”
como
aquel acuerdo institucional para llegar a las
decisiones politicas en el que los individuos

% [Los zapatistas las han recogido bien en las once demandas de la
Decloracion de la selva lacardona: trabajo. tierra, techo, pan, salud,
educacion, independencia, democracia, justicia. libertad, paz. Su
verdadero significado estd en su referencia a las luchas de los
puehlos. Clufencs tienen palabra suben muy bien que las palabras
no s0lo remiten a las cosas sino, sobre todo, & nuestros scmejantes,
@ las unas por [os otros v o lainversa, Representan, pucs, un corm-
promiso (Sarre) incluso en el sentido mas abstracto de la epis-
temologin.

7 &*Donnell, art. cit., hace referencia en cstos lérminos al “espiritu’”
gue privaba en las movilizaciones que derribaron a los regimenes
despoticos, :

B Capiralismo, socialismo y democracia, Porrda, 1962,
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adquieren el poder de decidir a través de una lucha
competitiva por el voto de la gente

Tuvieron que pasar mas de 20 afios antes de que
reconocieran la necesidad de ponerle algunas res-
tricciones a esa “lucha por el voto de la gente™ y de
entrar, aunque sea timidamente, a acotar el terreno
del ejercicio mismo del poder por parte de “los indi-
viduos trunfadores”. Entonces empezaron a remitirse
a siete requisitos formulados por Dahl (1971)," los
primeros cuatro relacionados directamente con el
proceso electoral y los altimos tres con su contexto:

Los siete criterios de Dahl

Lihertades
contextuales

Praoceso
electoral

| 1. Autoridades piblicas electas 5. Libertad de expresion

2. Elecciones libres y limpias 6. Informacidn altermativa

7. Libertad de asocincidn

[P

. Sufrugio universal

.

. Derecho a competir por

los cargos pablicos

Como se ve. la democracia no es para ellos sino un
atributo del proceso electoral. Si no les gusta que se
pongan adjetivos a la democracia —y ya se le han
puesto mas de cien (por algo sera...)—* es porque
para ellos la democracia no es nada sustantivo, sino
meramente un adjetivo que se le puede poner a los
mecanismos para determinar quiénes seran los gober-
nantes siempre v cuando cumplan una (Schumpeter)
o siete (Dahl) condiciones. Y no resulta de muy buen
gusto ponerle adjetivos a los adjetivos, aunque se gane
precision.

Las siete condiciones de Dahl presiden las conside-
raciones sobre “la tercera ola”. Son las que deciden
cuindo hablan de “democracia”, de “dictadura™ y,
por consiguiente, de “transicion a la democracia™.
Todo depende, pues, de que haya habido o no un
proceso electoral minimamente abierto y aseado. En
ello descansa el entusiasmo por “la expansion demo-
cratica” (Lipset) y “la destacable revolucion politica”™
(Huntington) de los altimos 25 afios.

% Dahl, Robert (1971). Polvarchy: Participation and Opossition, Yale
University Press,

o Collier, D, v S, Levitsky (s/f). “Democracy “Wilh Adjectives”:
Finding Conceptual Order in Recent Comparative Rescarch”,
University af California, multicopindo (citwdo por ( ¥ Donnell, arl.
cit).

Salo que, porlo visto, la experiencia de este cuarto
de siglo por fin les ha abierto los ojos a algunos de
ellos sobre los enormes flancos que este eriterio deja
abiertos al despotismo, y han caido en la cuenta de
que hay que precisar algunas cosas. Corren el riesgo
de que, asi como necesitaron siete criterios para
precisar el criterio tnico de Schumpeter, ahora
podrian necesitar de 49 criterios.”' Pero puede ser
gue baste con una “pequefla correccion”. Y es que
de pronto alguien descubrio que en el famoso texto
de Dahl habia un octavo criterio que luego, por alguna
extrafia razon. hasta Dahl mismo fue olvidando.

;Octavo criterio de Dahl?

8. Que las instituciones que implementan las poli-
ticas gubernamentales dependan de los votos y otras
expresiones de preferencia.

Mo es casual que quienes vieron la relevancia de este
pasaje de la obra de Dahl hayan sido especialistas en
el caso de la transicion chilena —aunque uno se
pregunta si era necesario llegar tan lejos para darse
cuenta del asunto. Veamoslo en concreto. La existen-
cia del poder de veto de los militares sobre el gobierno
electo jno viola los siete criterios de Dahl que guian
la narracion de ““la tercera ola”™! Para los que se apegan
mds estrictamente a estos criterios, perfectamente se
puede hablar de que existe la democracia jahi donde
el gobierno estd sometido al veto militar! Si acaso
habria que decir, “con toda energia”, que es “una de-
mocracia no consolidada”. Para otros, mas sensatos.
esto es una falla de los criterios tradicionales, la que
habria que subsanar afiadiendo como condicidn que
el gobierno, ademads de ser electo de acuerdo a los
mentados criterios, tenga

¢l poder. tanto de jure como de facto, para
determinar las politicas a seguir™

U paraevitar el vértigo, Preeworskl e e, (art, cit.) recurren a llamarle
“criterio minime™ a la poliarguia de Dahl, relegando lo demas a
una discusion sobre “la consolidecion™ —para lo cual ya se han
registrado no menos de 12 propuestas. Pero la matemitica nos ha
ensefiado gue un minimo en un sentido es un miximo en olro.
Prreworski ef af, estdn conscicntes: definen dictadura como “lo
gue no cs demoeracia”. GOué maximizan?

Z Linz v Stepan, art. cit., retrocediendo un tanto sobre 1o que antes
habian reivindicado de Dahl.
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Y claro, jcomo podria un liberal defender como
“democracia” un régimen que esta sujeto al poder de
veto de los militares, sin perder en el acto toda credi-
bilidad? Tal vez se comprenda mejor su tragedia si al
mismo tiempo nos preguntamos: jqué liberal se
atrevera a cuestionar —exactamente por las nus-
mas razones — que un régimen sea calificado de
“democracia” cuando esta sujeto al poder de veto,
de jure o de facto, de una infima parte de su poblacion,
que ni siquiera se acerca al 1% del total, o incluso al
poder de veto de grupos del exterior? Me refiero,
claro estd, a los grandes consorcios financieros y a
cosas tales como las famosas “cartas de intencion”
con los organismos internacionales, etc. Si acepta-
mos el octavo criterio de Dahl, entonces los estados
democriticos habra que buscarlos con lupa. Pero,
;eomo podemos dejar de aceptarlo? Nuestro pro-
blema, en todo caso, es que aun este criterio se queda
corto para definir una verdadera democracia.

l.a definicion minima de Dahl, al eliminar el
monopolio sobre los instrumentos de control social
por parte de un autocrata o de una burocracia o de
una casta. reduce efectivamente “la (nefasta) discre-
cionalidad™ de estos actores. pero ja quién se la
entrega? No a los votantes sino, como lo reconoce
Schumpeter, a “los individuos que hayan ganado la
lucha por el voto de la gente”. Los primeros siete
criterios de Dahl definen las reglas de esta lucha de
forma tal que el financiamiento de los contendientes
——o mas en general, su apoyo entre los financieros
que dominan los medios materiales de las relacio-
nes sociales— es lo que emerge como el juez
supremo, y no solo para inclinar en un sentido o en
otro la lucha electoral sino tambien para decidir o

vetar las politicas efectivamente llevadas a cabo por
el vencedor “sea quien fuere” *

Lo anterior puede signilicar un golpe realistaa las
ilusiones sobre una “transicion a la democracia” que
se presenta tan facil como engafiosa. Pero no significa
que abandonemos toda idea sobre la realidad misma
de la transicion, que es un producto auténtico de aquel
despliegue internacional de la lucha de los pueblos
durante todo este siglo. Solo implica que la tomemos
en serio, asumiendo que las dimensiones en las que
se mueve, en las que es vilido y legitimo hablar de
ella v en las que es forzoso hacerlo incluso “en un
sentido pragmatico™. se extienden mucho mas vasta-
mente en la linea del tiempo y en el espacio geogrifico.
Sartre lo vislumbro al reivindicar el 68 contra la
descalificacion de que era objeto por parte de los
dirigentes del Partido Comunista I'rancés: lo mismo
en la Europa oriental que en la occidental —les
dijo—, “la lucha es por una democracia socialista
verdadera que no se ha logrado en ninguna parte”.*

Y desde principios de siglo la democracia ya no
puede existir de otra forma. En este sentido entiendo
la definicion zapatista de “la verdadera democracia™
como “gobierno del pueblo. para el pueblo y por el
pueblo™.*® Para argumentarlo tenemos que pasar de
esta discusion con la tradicion liberal —sin abando-
narla— a una discusion en la tradicion socialista, por
lo menos desde la Comuna de Paris, en la que ten-
dremos que analizar polémicamente los conceptos de
transicion y comunidad v la limitacion nacionalista
de la que ha sido objeto el antiguo programa de la
revolucion democratica. Ya serd motivo de otra
colaboraciin.

* 1o . : la banca central es un buen gjemplo. Véanse las notas editoriales de los nimeros |y 2 de esta Carta de [*oliticas Publicas, redactadas

pa Huge Contreras v Federico Manchon respectivamente.

=+ Jiste podder no consiste tanto en lo que dicen o dejan de decir sobre los candidatos ¥ sus partidos. sino sobre todo ¥ por mucho en las mega-
sitvciones —virtuales v materiales— que son capaces de crear con su poderio,

S Gurtre, 1P (1968), “La idea nueva del 687, entrevista del 26 de junio, en Airededor del 8., Losada.

3 ZALN. Crarta declaracidn de la selva lacandona, 1 de enero de 1996,
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Brasil 1999: un escenario mas de la turbulencia financiera®

A raiz de la crisis econdémico-financiera iniciada
en 1997, en Tailandia, los mercados financie-
ros internacionales se han caracterizado por la inesta-
bilidad. La inseguridad creada entre los inversionistas
de todo el mundo origind una gran movilidad de
capitales hacia las metrépolis. Asi, la crisis asidtica
(efecto “dragon™), desencadend una ola de problemas
que repercutio en el dmbito mundial, al azotar en
primer lugar a Rusia (efecto “vodka™), en agosto, y
al afectar posteriormente al gigante sudamericano
(Brasil), pais que puso a los mercados financieros de
la region en alerta, dada la importancia de su potencial
ceanomico

A comienzos de enero de 1999 Brasil va repre-
sentaba un dolor de cabeza para la comunidad
financiera internacional, sobre todo por sus compro-
misos a corto plazo; se decia que estaba en el ojo del
huracan. Ei pais habia estado al borde de una
devaluacion. pues con los antecedentes de la crisis
financiera en los paises asidticos, el nerviosismo se
apoderd de los inversionistas. con lo cual “se derramo
la primera gota del vaso™, y tras la salida de miles de
millones de doélares, el gobiemo brasilefio se vio
obligado a abandonar la politica antinflacionaria que
venia practicando.'

Brasil, el FMI y las restricciones
presupuestarias del sector publico

Con el fin de evitar esta dificultad y para aminorar
los efectos de la crisis rusa, Brasil comenzo los
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (gmi).
los cuales se concretaron en noviembre de 1998. El
presidente Fernando Cardoso. en visperas de las

* Estpdisnies de la Facultad de Economia pertenecientes al proyecto,
“Credibilidad macrocconomica en América del Norte™ clave
INIOBTYE, auspicindo por [ DOAPA=UNAM.

I Una vez que llego ¢l impactoe de la devaluacion del rublo del 17 de
agosto, en sepliembre Brasil elevd sus (asas de interés para defender
su moneda de los ataques especulativos desatados por la crisis
TusEL,

Rosa del Carmen Castillo Aguilar
hWarcos Retiz Gutiérrez

elecciones del 4 de octubre, prometia en su camparia
politica defender el real (moneda de Brasil) frente al
délar, de ahi el interés por conseguir el préstamo del
FMi. Este préstamo, proveniente de paises ricos e
instituciones multilaterales encabezadas por el ki
alcanzd un monto de 41 mil millones de délares,
mismos que fueron complementados con la partici-
pacion del Banco Mundial (Bm) v el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (Bin). La conformacion de
dicho préstamo fue la siguiente:

= el FMI se comprometié con una linea de
crédito por 18,100 millones de délares, de
los cuales ha desembolsado 3,400 millones
¥, en reciente acuerdo del mes de marzo de
1999, el director gerente de dicho organis-
mo, Michel Camdessus, anuncio la aproba-
cion del proximo desembolso por un monto
de 4 900 millones de dolares.

* ¢l BM anuncio que entregara 1,010 millones
de dolares en créditos de ajuste enfocados
al sistema de seguridad social, primera parte
de un total de 4.500 millones de délares que
¢l banco se comprometid a aportar.

= el BID aprobd de 1gual manera en el mes de
marzo de 1999 dos préstamos por un monto
de 3.400 millones de dolares, divididos en
dos vias: 2,200 millones de dolares para
programas sociales y 1,200 millones de
dolares para créditos a la pequena y mediana
empresas.

Ademas, como contrapartida al préstamo del v,
Brasil se tuvo que comprometer a realizar una serie
de cambios de politica econdmica, sobre todo de
ajuste fiscal. Dichas modificaciones fueron discutidas
en una sesion extraordinaria en el parlamento de ese
pais, con el fin de “poner su casa en orden”™, La nueva
politica del gobierno esta enfocada principalmente a
optimizar 23,500 millones de dolares en 1999, v 84
mil millones de dolares en el proximo trienio, basado
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en un plan de austeridad con una serie de medidas
que estd encaminada a lograr un ajuste presupuestario
de aumento de impuestos y recorte del gasto del
gobierno federal, con la meta de abatir el déficit fiscal
del sector piblico que. segun cifras del banco central,
sumo 56,247 millones de reales, equivalente a 7.45
% de su Producto Interno Bruto (PIB) durante el
periodo enero-octubre de 1998.

Luego de que el miércoles 6 de enero de 1999 el
gobernador, Itamar Franco,” declarara una moratoria
de pagos de 90 dias al gobierno federal (debido a la
pésima situacion economica del estado de Minas
Gerais) por un monto de 13,200 millones de dolares,
equivalente a 11.79% del total de dinero que los
estados le deben al gobiemno central (véase cuadro
1), se profundizé la crisis de confianza en Brasil. De
inmediato los mercados financieros mundiales
reaccionaron y ocho dias después el pais padecio la
salida de divisas. Un ataque especulativo exitoso
estaba en curso. Asi, tras la decision del banco central
de modificar la banda cambiaria, el real pasé de un
tipo de cambio de 1.2113 a 1.3200, lo que represento
un 8.25% de devaluacion (véase grifico 1).

Cuadro 1
Brasil 1998: deuda de los principales estados al
gobierno central (millones de délares)

| Estadn Monto Deuda al

[ gobierno central %
Minas Gerais 13,200 1,78
Rio de Janeiro 16,920 14,97
Sao Paulo 58,800 53,00

Fuente: elaboracidn propia con base en datos dados a conocer par al
secretario del Tesora nacional de Brasil, Eduardo Guimara.

Dado el desequilibrio en finanzas piblicas los proble-
mas [inancieros marcaron un nuevo rumbo a Brasil,
que lo condujo a financiarse con préstamos del
exterior, mismos que para ser atraidos eran seducidos
por el banco central que pagaba tasas de intercs
elevadas, las que se iban incrementando. A medida
que fue creciendo la dificultad para atraer nuevos
recursos del exterior, contra el dolor la escasez de
liquidez internacional se hacia cada vez mas noloria,

2 Gohernador pertencciente al Partido del Movimiento Democritico
Brasilefio (pvpn. de centro), quicn fue presidente de la nacion de
1992 a 1994, perlodo en que el actual mandatario brasilefio,
Fernando Enrique Cardoso, cra su ministro de Hacienda.
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razon por la que fue casi imposible renovar los
créditos de las empresas brasilenas.

El problema principal (desequilibrio fiscal) se
agudizo con las crisis asiatica y rusa, con lo que se
dificulté ain mas financiar el desequilibrio externo.
Al mismo tiempo. el pais fue acumulando deudas
cada vez mayores: en noviembre de 1998, la deuda
liquida del sector publico sumaba 367,7 mil millones
de reales el equivalente a 41% del pis. Cinco afios
atras esta deuda era casi la mitad, De este modo se
agotaron los recursos para financiar al real incluso
con ni elevadas tasas de interés (40%). La opeion
por la que opto el gobierno fue el segundo recurso
de accion de los tres posibles mencionados por Paul
Krugman: devaluar.

Paul Krugman sefiala que Brasil, lo mismo que
otros paises en desarrollo tienen tres cursos de aceion,
todos ellos extremadamente peligrosos. Estos son:

1) Restaurar el balance interno deteniendo
las medidas relacionadas con el tipo de cambio
e impulsando las reducciones graduales de los
costos relativos via aumentos de productividad
y la deflacion relativa con el resto del mundo.

2) Devaluar o bien establecer un tipo de
cambio flotante acompafado de otras acciones
tales como una politica fiscal contraccionista
aunada a privatizaciones de las empresas
publicas.

3) Imponer temporalmente controles mone-
tarios para prevenir los ataques especulativos
y en seguida, con el tiempo ganado, aven-
turarse en una fuerte devaluacion acompana-
da de estabilizacion fiscal, con la esperanza de
que después de un tiempo razonable los mer-
cados se estabilicen y permitan regresar a los
tiempos de negocio normales. Sin embargo. los
controles monetarios son dificiles de instru-
mentar y de imponer, ya que rompen las rela-
ciones comerciales usuales y pueden provocar
desconfianza por un largo periodo. (Krugman,
1999)"

El gobierno brasilefio no podia seguir sustentando
la antigua politica financiera ni su tipo de cambio,
ya que el costo de mantener esa politica, es decir, la
misma paridad llevaba a que con el tipo de interes

** Krugman, Paul (1999 Felicidad y crisis en Latinoamérica”, Caric
de Politicas Piblicas en México y el Mundo. (Traduccion de
Talavera, Fermando), nim. 4. pe-usane, febrero, p, 21
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Fuente: elaboracidn pr‘npia hasﬁmlm en datos puhllr:adns por el
periadico Ef Economista.

mas elevado se encareciera, al mismo tiempo la deuda
interna brasilefia y, por ende, se estrangularon las
finanzas estatales “dado que mas de la mitad (55%)
de la deuda publica del pais estd contratada en tasa
variable, lo que explica el salto del déficit fiscal™.

Samba financiera

Ante el ataque especulativo contra su moneda, el
banco central de Brasil anuncié una ampliacion de
7.5% en la banda larga del tipo de cambio real-dolar,
una decision similar a la que en 1994 precipité a
Meéxico hacia la devaluacion del peso. Ya se anticipaba
esta decision debido a que el dolar se cotizaba a un
precio de 1.2110 reales por dolar, poniendo en tensién
a los mercados de ese pais, pues el techo definido
por las autoridades monetarias se encontraba a menos
de un centavo, de tal manera que tarde o temprano
tendria que llevarse a cabo el ajuste.

Luego de la decision del banco central de modificar
la banda cambiaria,’ el real se devalué 8.25% para
cotizarse frente al délar en 1.32 reales por délar. Al
anunciarse una banda mas amplia para la oscilacion
de la cotizacion del délar, la fuga de capitales, es decir,
el ataque especulativo no se hizo esperar y salieron
despues del anuncio, cerca de 2 mil millones de
dolares. La fuga antes dicha no era nueva, pues tan
solo en enero la pérdida en reservas internacionales
del gigante sudamericano fue de 8 mil millones de
dolares, segin datos proporcionados por el tempo-
ralmente ¢l presidente del banco central,* v de 39 mil

¥ Pedro Maldn, ministro de Hacienda de Brasil, sefiald al respecto
que dichas medidas no significan “un cambio dristico [...] sino de
direccidn, de mayor flexibilidad™ en |a politica monetaria del pais;
sin embargo, los efectos no fueron tan flexibles para los mereados,
tanio intemos como externos, ¥ 5 hubo un cambio drastico cn ¢l
tipo de cambio,

millones de délares desde septiembre a raiz de la crisis
rusa.

A finales de enero la fuga de capitales sumaba un
monto promedio de 300 millones de ddlares diarios,
lo que llevd a las reservas internacionales brasilefias
al 26 de febrero del presente afio a 33,603 millones
de dolares, sin contar la intervencion tiltima del banco
central por evitar una mayor depreciacion del real.
En la actualidad la moneda brasilefia es afectada por
vencimientos de deuda. El mercado brasilefio esta
“sediento de dolares™ para cubrir deudas a corto plazo
por 6,500 millones de dolares en eurobonos que
vencen en los proximos meses de marzo y junio, por
lo que los problemas en la mayor economia latinoame-
ricana alin estan presentes, y el riesgo de contagio a
sus paises vecinos no ha terminado, ello originaria
que de nuevo podrian caer las bolsas del mundo a
raiz de recientes problemas en la region. Los efectos
podrian ser ain mas devastadores de lo previsto,
fundados en la importancia mundial de Brasil, por
ser la octava economia mas grande del mundo.

Lamoneda de Brasil continia presentando fluctua-
ciones, debido a que, como sucedid en México, esta
nacion aun no encuentra un tipo de cambio estable y
la sobrerreaccion cambiaria sigue. Al persistir la
inconsistencia dinamica lo que a su vez esta provo-
cando una reaccion inicial ‘excesiva’ (alcista) en el
tipo de cambio y una reaccion ulterior (bajista, pero
en menor proporcion) que la llevara al nuevo nivel
de equilibrio hacia el largo plazo™,” es decir, todavia
la moneda brasilefia, no encuentra el equilibrio
(tendencia a largo plazo) deseado por las autoridades,
dado que la politica monetaria “reequilibradora™ tarda
en surtir efecto.

Recientemente, cuando todo parecia ser mas
estable, el dolar se cotizd a 2.15 reales, con un nuevo
tipo de cambio historico, aunque con los nuevos
acuerdos del lunes 8 de marzo con el FMmI, que
establece las reglas de una intervencién del banco
central en el mercado cambiano, la moneda estado-
unidense se cotizo a 1.89 reales por dolar. Tomando
en cuenta el nuevo crédito, Brasil podrd quiza apoyar
a su moneda hasta julio con el auxilio de las reservas
intermacionales.

El impacto de la devaluacion del 13 de enero (véase

* Fue destituido por ¢l gerente del poderoso fondo de inversiones de
Soros, cn Nueva York, Arminio Fraga.

* Contreras Sosa, Hugo J. (1998)"México 1994-1997: macroeco-
nomia de una estabilizacion politizada”, Revisia del Sernado de la

Repiiblica, abril-junio, p.163.
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grafico 1) afectd a todo el mundo. Todos los mercados
“bailaron al ritmo de samba financiera”, el impacto
en la bolsa mexicana de valores ocasiond una pérdida
en ese dia de 4.60% y el tipo de cambio spof toco los
11.23 pesos por dolar, para cerrar en 10.55, siendo
uno de los registros mas altos a la fecha; asimismo,
las demds bolsas del mundo cayeron: en Europa,
Espaiia registro la mayor pérdida 6.88%; en América
(principal socio comercial de Brasil), Argentina con
una pérdida en su principal indicador (MERVAL) de
10.23%, Por su parte, la bolsa de Rusia (MTU) cayd
0.59%, para agravar mas los problemas econdmicos
que azotan a esa nacion.

Uno de los paises mas afectados sin duda alguna
serd Argentina, por ser principal socio comercial de
los cariocas, ya que envia a Brasil casi la tercera parte
de sus exportaciones; en algunos aspectos tiene una
situacion similar a la brasilefia, pues existe un alto
desempleo y hasta antes de la crisis la inflacion era
moderada, y de igual forma, el déficit externo es
preocupante; pero, sobre todo el saldo en la balanza
comercial es negativo (-2,272 millones de délares en
1997 para Argentina, segun datos del rm1). El
gobierno argentino debe de actuar con rapidez e
inteligencia, ya que el riesgo de inestabilidad mone-
taria esta en sus manos, pues el déficit en cuenta
corriente aumentd en 1998 a 4.4% del ris, contra €l
3. 7% en 1997,

Pero el impacto de la crisis no solo es momen-
tdneo. sino que tiene un efecto que influye en la
psicologia de los inversionistas, es decir, las expecta-

tivas de los empresarios se ven deterioradas y el
estimulo por invertir nuevamente en los paises
latinomericanos es menor, por lo que solo esperan
que las medidas aplicadas, en este caso por Brasil,
tengan el efecto deseado para volver a los mercados
financieros de la zona. Empero con la confirmacién
del nuevo banquero central, Arminio Fraga, el pano-
rama es mas estable y representa mayor seguridad
para los inversionistas. ya que éste fungia como uno
de los asesores del multimillonario inversionista
Georges Soros.

Misma situacidn, diferente panorama
internacional

JExiste 0 no una semejanza entre las dos crisis de los
noventa en América?

a) Un panorama distinto: Brasil, a diferencia
de México, anteponia dos crisis financieras
internacionales, la asidtica y la rusa. El pano-
rama es sin duda mas dificil para la economia
brasilefia que para la mexicana de 1994,

b) Sin embargo se tropezo otra vez con la
misma piedra, la nueva victima: los cariocas.

México tenia vencimientos de Tesobonos por un
monto de 29 mil millones de ddlares, y Brasil por 33
mil millones, por lo que las presiones a corto plazo
en los dos paises los obligaba a obtener recursos
financieros provenientes del extranjero. En Brasil, 49
meses después, se vivié un panorama ya conocido: el

Cuadro 2
Devaluacion: México 1994 y Brasil 1999

México
Diciemnbre, 1984

Brasil
Enero, 1999

Presidente

Emesto Zedillo Fonce de Ledn

Femando Henrique Cardoso

Secretario de Hacienda

Jaime Semra Puche

Pedro [Malan

Objetivo

Establecer el tipo de
Cambio a su nivel real

Establecer el tipo de
Cambio a su nivel real

Medida

Ampliacién en el techo

Ampliacion en el techo

Predevaluatoria

de la banda de flotacién
(“pequefio ajuste”)

de la banda de flotacion
("pequeno ajuste”)

Porcentaje de ajuste 15,3% 8%

Deuda en millones de

dolares a corto plazo 249,000 33,000
Resultado Devaluacidn Devaluacitn

Fuente: elaboracion propia con base en el periddico Ef Economista, 14 de enero de 1959,
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presidente de la repiblica y el secretario de Hacienda
planearon las medidas para contener una avalancha
financiera; sin embargo dieron el paso equivocado al
1gual que México en 1994. Los nombres cambiaron,
la trama no. Ambos paises ampliaron el techo de la
banda de flotacion con el fin de tener un pequefio
ajuste en el tipo de cambio: en México, de 15.3%: en
Brasil, de 8% (véase cuadro 2).

En ninguno de los dos paises se quiso aceptar la
realidad: /a devaluacion. El error de diciembre (frase
eufemistica utilizada en forma irresponsable por parte
de las autoridades para encubrir los malos manejos
de la politica econdmica del pais) le costé a la
economia mexicana una recesion de 6.2% del PIB en
1995 y una inflacion de 52%; pero Brasil siendo una
economia mas grande y ante embates financieros
internacionales que todavia soplan en el mundo, puede
tener una caida atn mas grande si se suman los pro-
blemas de vencimientos de deuda a corto plazo que
todavia tiene ese pais, lo cual seria un factor mas que
influiria en los inversionistas para perder credibilidad
en esa nacion.

Perspectivas brasilefias

;Cudl sera el impacto real en los indicadores
brasilefias? Sin duda alguna el aumento en los precios
serd el primero en notarse. En enero Brasil present6
va una inflacién de 1.15%, y en febrero de 4.4%, la
mds alta registrada desde julio de 1994, cuando entrd
en vigor el Plan Real de estabilizacion de la economia.
El desempleo fue de 7.6% en 1998 y, con la caida del
real, esa cifra se modificara en el presente afio.

La conocida firma Morgan Stanley estimd un
retroceso de la economia de 4% con una inflacién de
21% en 1999 (2,7% mensual), aunque en el reciente
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional del
lunes 8 de marzo, se considero que el PIB disminuira
de 3.5 a 4% y se prevé que para el 2000 crecera de
3.5 a4.5%, mientras que el gobierno brasilefio predice
una tasa de inflacion acumulada de 16.8% y que
disminuird a 6.5% para el afio 2000. En lo que se
refiere al tipo de cambio se estima que a una tasa de
cambio de 1.70 reales por dolar a finales de este afio
y de 1.77 para el siguiente, eso se dard s6lo hasta que
las reservas internacionales lo permitan y las presiones
hacia el real hayan terminado (véase cuadro 3).

LLas metas acordadas recientemente permitiran al
pais sudamericano acceder al segundo desembolso
de ayuda del rmi, con lo que se pretende apuntalar la
economia brasilefia e impulsar el crecimiento, con el
fin de evitar un contagio a la region y una disminucion

Cuadro 3
Metas trienales estimadas por el goblerno de Brasil
1999 2000 2001 e
Porcentaje del PIB -3.5a-4.0 35a4 4.5a .5.0_._
Porcentaje de Inflacién 16.8 6.5 52
Tipoda cambio (RELUSS,
finales de cada afio) 1.70 1.77 1.84
Déficit publico primaric
(% del PIB) 31 325 3.35
Balanza comercial
{an US$ mil millones) 1 ND M/D
Tasade interés
(acumulada, en %) 28.8° 168 13.7

* Latasa al 8 de marzo es de 45%.
Fuente: tomado del periddica £ Economista, & de marzo de 1939,

en el crecimiento a nivel mundial misma que se venia
observando. Por otro lado, el principal objetivo de
los acuerdos fiscales del presidente Fernando Car-
doso, es el de combatir el déficit fiscal, aunque la
tarea no seramuy sencilla, pues con el propio impacto
de la crisis, la recaudacién impositiva serd mas
complicada, debido a que con los problemas finan-
cieros de las grandes empresas el cumplimiento con
el fisco sera mas dificil. Algunas otras empresas
cerraran sus puertas, y la base de contribuyentes dis-
minuird, lo que obligara a las autoridades a trabajar
al doble para cerrar esa brecha fiscal negativa.

La competitividad de las empresas exportadoras
brasilefias se verd incrementada, y solo las grandes
empresas con suficiente respaldo financiero podrin
recibir beneficios, mientras el resto, es decir, las
pequeiias ¥ medianas empresas, recibiran el impacto
de un incremento en el precio de las importaciones;
ese nuevo costo para las empresas importadoras se
reflejard en un mayor indice inflacionario.

La crisis brasilena nos recuerda que cualquier
economia del Tercer Mundo estd al alcance de la
crisis, causada ésta por problemas fiscales o de tipo
de cambio, cuyo resultado es una devaluacion que
destruye el “equilibrio™ y modifica las expectativas a
corto plazo, lo cual crea nerviosismo en los duefios
de los grandes capitales, v repercute en las decisiones
de los inversionistas de los paises vecinos.

Ultimamente, el buen estado de la economia
norteamericana se ha reflejado en un amplio creci-
miento del pig v en estabilidad de precios, lo que ha
impulsado los motores econdmicos del mundo, v ayu-
dado a contrarrestar el efecto expansivo de una rece-
sion a nivel global. En el panorama internacional
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actual, la movilidad de capitales es punto clave para
el funcionamiento macroeconomico. Aunque las
naciones se preocupan cada vez mas del cmo poder
atraer capitales para financiar sus déficits externos y

" gozar por momentos de una estabilidad, aparentan

no darse cuenta que conforme mas se endeuden a
largo plazo, el resultado sera el mismo: crisis, deva-
luaciones, problemas fiscales y de tipo de cambio.
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