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Los primeros dias: el foxismo presenta iniciativas

L:}s primeros discursos presidenciales y el accionar sociopolitico subsecuente. en concordaneia o en contradiccion
entre si, constituyen una unidad materialmente indisoluble pero analiticamente distinguible. Accionar y discursos re-
presentan, en principio, una iniciativa politica de fondo que ha debilitado la incipiente unidad entre el PRI y PRD a
nivel de las Cémaras del poder legislativo. Con un pragmatismo sin macula, esa unidad potencial de lanueva oposicidn
se asentaba en el rechazo auténtico a la politica de privatizaciones estratégicas (de PEMEX y CFE, sobre todo), por un
lado, y en Ia negativa retdrica a que la educacion que auspicia el estado, al perder en laicidad y en gratuidad, minase
precisamente su cardcter publico, por otro lado,

El viraje del foxismo y del PAN en estas dos 4reas cruciales no ha de entenderse, al parecer, como un abandono
absoluto de viejos campos de batalla. No sélo porque queda relativizado por el anuncio ulterior de participacidn
privada en la generacion de energia eléctrica y por la incégnita no despejada atin sobre la “democratizacién del acceso
a la salud puiblica™ (desde la eleccién de médico hasta la del prestador del servicio), sino porque seria quizd mds
apropiado entenderlo como la expresién consciente de un diagndstico global sobre la transicién mexicana: ésta ha de
reconocer etapas.

El segundo paquete de iniciativas se dirige de un modo directo a las oposiciones extraparlamentarias, en su mayoria
adherentes a perspectivas militaristas del cambio social. Bajo la tesis de que “la represion nunca mas seré medio para
resolver diferencias politicas” y con la nueva Oficina de Pueblos Indigenas en marcha, el EZLN, el EPR y el ERPI han
de responder si se cobijan o no bajo una posible ley de amnistia que abarcase desde la Ciudad de México hasta Chiapas
o Los Loxichas (las FARP mostraron ya su renuencia con el comunicado de Etla). Por de pronto, la decision de empren-
der un retiro unilateral de las tropas que cubrian medio centenar de puntos de revision en la zona de Las Cafiadas a partir
del mismo 1 de diciembre ha sido recibida por los zapatistas como signo positivo para retomar el diglogo de paz en
febrero, siempre que se satisfagan un conjunto de condiciones ya expresadas por ellos (cumplimiento de los Acuerdos
de San Andrés, liberacion de sus presos, desmilitarizacion, ete.).

El tercer aspecto relevante va dirigido a la sociedad mexicana en su conjunto. Es lo que se denominé *“las siete
reformas medulares” que garantizarian “una democracia eficaz y una eficacia democratica”, y con las cuales el pluralis-
mo polarizante daria paso a la diversidad civilizada y con tolerancia: 1) para el avance democratico, 2) para el combate
a la pobreza y contra la desigualdad social, 3) para la formacién de capital humano, 4) para el erecimiento con estabili-
dad, 5) para un verdadero federalismo (frente al nuevo bloque de gobernadores PRI-PRD), 6) para la rendicion de
cuentas de parte del gobiemno y 7) para abatir la inseguridad y cancelar la impunidad. Si bien “las siete reformas”
pretenderian, en una primera vertiente, beneficiar a los excluidos de todo tipo: indigenas, infancia, mujeres, discapacitados,
jubilados, migrantes, etc., la segunda vertiente de las reformas, consistente en la asuncién de modalidades de democra-
ciadirecta (plebiscito, referéndum, ete.), es cosa llamativa porque de ser cierta y viniendo del Ejecutivo abre posibilida-
des innovadoras para la actuacién politica y social.

Sin conferirle todo su peso a la agricultura, el cuarto paquete de iniciativas parte de un balance de la economia, traza
el esquema de relaciones entre las variables o, en sentido genérico, el modelo con el que se opera, y concluye con las
disposiciones inmediatas. El balance puede sintetizarse en dos proposiciones clave; a) no hay crisis de deuda externa
pero si hay crisis de finanzas piiblicas (presupuesto sin margencs verdaderos de maniobra v elevadas deuda contingen-
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tes) y ) la discrecionalidad, con el desperdicio de recursos que implica, ha sustituido al Estado de derecho y a las reglas
simples y claras ¥el “modelo” articula crecimiento con baja inflacién porque mientras ésta permite elevar el salario,
bajar tasas de interés ¢ incentivar el crédito, aquél serd funcién de tres reformas inminentes: la fiscal, la financiera y la
estructuralj entre las varias disposiciones inmediatas se cuentan la nueva Subsecretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa, la segunda desregulacion, el Didlogo Nacional por la Competitividad, el Proyecto de Reformas Financieras,
la actualizacion de la legislacién laboral y, dada su importancia inequivoca, la propuesta de Reforma fiscal con perfil
redistributivo para el primer periodo de sesiones de 2001.

Bajo las cuatro grandes lineas esbozadas resulta natural que el nuevo gobiemo apunte hacia un proceso de revision de
la Constitucién Politica, que podria abrirse en los proximos meses si la evolucién de la pugna priista se lo facilita, 0 en
los proximos afios si las elecciones federales de mediano término se lo posibilitan. Enumerar apenas estas cuatro lineas
y su imbricacién constitucional, no obstante, es decir mas que la cansina reiteracion de lo sabido: que los hombres y las
mujeres principales del proyecto foxista provienen de semilleros empresariales y tecnocraticos. Como si el cardcter de
clase del Estado mexicano, su raiz burguesa, hubiera quedado en entrﬂdlchr:: si alguno de los perdedores (Cérdenas o
Labastida) despachase ahora en Palacio Nacional.

Los editores

La reforma institucional neoliberal y sus repercusiones generales en Ia economia

Miguel Angel Rivera R.

A partir de fines de los ochenta, con el inicio del gobier-
no de Salinas de Gortari, comenz6 un cambio institucional
que infentaba dar una respuesta al agotamiento de la mo-
dalidad de desarrollo basada en la sustitueién de importa-
ciones que, como se vio, no pudo ser neutralizada por la
politica gradualista del interregno 1983-87. ;Cuiles eran
los objetivos de esta reforma? El gobierno asumid el diag-
nostico de las organizaciones multilaterales, como el FMI
y un sector del Banco Mundial, que sefialaba que los pro-
blemas de desempefio en los paises de América Latina te-
nian su causa fundamental en la baja eficiencia en la asig-
nacion de los recursos productivos, provocados por la in-
terferencia del Estado y de los obsticulos al comercio ex-
terior. En concordancia con ello, el eje de la reforma con-
3istid en eliminar obstéculos a la operacion de las fuerzas
de mercado a través de tres clases de medidas.

De una parte, la aceleracién de la apertura comercial
para tratar de fortalecer la competencia y eliminar los lla-
mados monopolios distributivos creados al amparo del pro-
teccionismo. Paralelamente a lo anterior comenz6 la trans-
ferencia masiva de los activos del sector publico al priva-
do con lo que tedricamente el Estado dejaria de interferir
en la asignacion eficiente de recursos. Por su parte, la libe-

ralizacién del sistema financiero seria el instrumento para
eliminar las distorsiones que supuestamente afectaban la
asignacion de crédito al sector privado. Una vez que el
proceso estaba en marcha, las medidas anteriores se coro-
naron con la firma del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) que jugaria un doble papel: a)
servir de candado a fin de garantizar la permanencia y con-
tinuidad de las reformas anteriormente descritas y b) favo-
recer las exportaciones mexicanos en el contexto de un
mayor flujo de inversion norteamericana hacia México. A
la suma de ambas repercusiones la llamaremos efecto
TLCAN.

Los asesores del FMI estaban muy interesados en que
se reformaran las relaciones laborales, pero la clase politi-
ca rehuso dar este paso por considerar que se debilitaria el
control corporativo sobre la fuerza de trabajo, lo que po-
dria generar tensiones sociales agudas en momentos cn que
la privatizacion y otras reformas estaban por aumentar la
presion sobre sectores vulnerables de la poblacion.

El autor es prafesor de la Facultad de Economia. Este es un
extracto de su libro México en la economia global. Tecnologia,
espacio e instituciones, recientemente publicadeo por la FE-
UNAM y la Editorial Jus, México, 2000.
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