Transparencia y acceso a la informacion

en el sistema financiero mexicano

Transparency and Acces to the Information in the Financial Mexican System

Resumen

La regulacion del sistema financiero mexicano
tiene una complejidad que no se agota en es-
tudios parciales, la forma de acercamiento al
analisis de los mecanismos de propagacion de
informacion, el impacto de la transparencia y su
acceso, requieren de visiones interdisciplinarias
que hagan cruces de teorias, métodos y técnicas
propias de cada campo de conocimiento con
el fin de conjugar los aportes hacia una vision
plural. Los autores pretenden hacer un analisis
y valoracién para medir su impacto en los or-
ganos reguladores del sistema financiero mexi-
cano desde una vision juridico-econémica y asi
poder identificar los beneficios que el derecho
a saber aporta a los 6rganos reguladores y a los
destinatarios de este tipo de informacion.
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Abstract

The regulation of the financial Mexican system has
a complexity that does not become exhausted
in partial studies, the form of approximation
to the analysis of the mechanisms of spread of
information, the impact of the transparency and
his access, they need of interdisciplinary visions
that they do crossings of theories, methods and
own technologies of every field of knowledge
in order to bring together the contributions
towards a plural vision. The authors try to do an
analysis and valuation to measure his impact in
the regulatory organs of the financial Mexican
system from a juridical-economic vision and to be
able like that to identify the benefits that the right
to know contributes to the regulatory organs
and to the addressees of this type of information.
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Introduccion

La regulacion del sistema financiero mexicano tiene una complejidad que no se ago-
ta en estudios monotematicos, la forma de acercamiento al estudio de los mecanis-
mos de diseminacion de informacion y el impacto de la transparencia y acceso a la
informacion en los 6rganos reguladores del sistema financiero mexicano requieren
de visiones interdisciplinarias que hagan cruces de teorias, métodos y técnicas pro-
pias de cada campo de conocimiento con el fin de conjugar los aportes a una vision
plural del fenémeno en esta materia.

De los 6rganos reguladores tales como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Banco de México, Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Comision Na-
cional para el Sistema de Ahorro para el Retiro, Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, Comision Nacional de los Usuarios de Servicios Financieros se despren-
de una conjugacion juridico-econémica que debe ser abordada en la comunion de
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construccion de pensamiento integral de ambas para entender el proceso complejo
que fusiona este conocimiento.

Con este proyecto se pretende hacer un analisis y valoracion de los Mecanis-
mos de diseminacion de Informacién y el impacto de la transparencia y acceso a
la informacion en los 6rganos reguladores del sistema financiero mexicano desde
una visién juridico-econémica para identificar los beneficios que el derecho a saber
aporta a los 6rganos reguladores del sistema financiero mexicano y a los destinata-
rios de este tipo de informacion.

Consideraciones sobre la originalidad de la propuesta

Se ha reconocido ampliamente la importancia de los procesos de diseminacion de
informacion para la economia en diferentes ambitos (Kauffman etc.). Sin embargo,
el énfasis de estas indagaciones ha sido en la existencia de ciertos derechos de
conocer o acceder a informacion y asegurar el acceso publico a informacion es-
pecifica; sin embargo, existen pendientes importantes en materia de la formulacion
de fundamentos tedricos, de la medicion de los efectos y del disefio institucional de
los 6rganos reguladores con relacién con la transparencia econémica. En términos
teoricos es necesaria una descomposicion del problema de la transparencia y de los
procesos sociales de diseminacion de informacion. En términos de la medicion las
variables e indicadores que se usan todavia carecen de precision.Y en términos de
disefo institucional una estrategia consistente acerca de la defensa de la transparen-
Cia esta todavia por formularse.

Es necesario analizar estos puntos con base en una perspectiva multidisciplinaria
que integre los aspectos juridicos y econémicos. Planteamos un proyecto que logre
entretejer conocimientos de frontera de estas dos disciplinas para avanzar en la
descomposicion teodrica del problema, en la medicion de la transparencia econdmica
y financiera y en la generacion de criterios para guiar la reforma y el diseho institu-
cional con base en principios sistematicos de acceso a informacion aplicados a los
organos reguladores de este sistema. Una argumentacion teérica mas solida llevara
a la construccién de mejores instrumentos de medicion de la transparencia que
permiten comprender la diversidad en los procesos de transparencia entre paises y
en el interior de paises, repensar la relacién entre transparencia, desempeno econo-
mico y calidad institucional y definir cadenas de comportamiento de los actores. La
solidez tedrica puede ademas dar pautas para una vinculacion de reformas legales y
politicas con la transparencia econémica.

Esta problematica ya se habia ganado un lugar importante en la agenda acadé-
mica y politica en los Gltimos anos. Pero ante la crisis financiera que se manifiesta
a nivel mundial surge una gran necesidad de explicar las fallas de los mercados en
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relacion con las barreras de informacion. El crecimiento de los mercados de deri-
vados y de seguros financieros secundarios causé una fragmentacion de la informa-
cion sobre los riesgos de papeles y de sus propietarios que llevé a una desconfianza
generalizada y una iliquidez estructural. Los gobiernos y las instancias reguladoras
reconocieron que la ausencia de reglas claras de transparencia es una parte funda-
mental de la explicacion del colapso de los mercados financieros.

Pero es necesario indagar en los entramados normativos especificos y los pa-
trones de comportamiento que guian la generacion, difusién y el procesamiento
de informacién con base en reglas formales e informales. Tenemos que saber si los
organos reguladores de los mercados financieros logran garantizar un acceso am-
plio a la informacion sobre la situacion financiera de los actores que participan en
el mercado para limitar los riesgos que se aceptan en las transacciones. Por otro
lado es indispensable averiguar si las reglas existentes permiten conocer de mane-
ra oportuna las caracteristicas especificas de los movimientos que se realizan en
los mercados para mejorar la calidad de las decisiones individuales. Una regulacion
adecuada del acceso a informacion en el sistema financiero mexicano no solamente
podria contribuir a reducir la volatilidad en el tipo de cambio, sino también a mejo-
rar la poca profundidad en la captacién de recursos.

Dado el desorden en los mercados financieros internacionales, cabe pregun-
tarse primero, si faltd regulacion; segunda, si hubo omisiéon en el cumplimiento de
las normas y reglas ya establecidas, y tercero, si la reglamentacion existente no esta
regulando adecuadamente a las entidades financieras. Ademas habria que evaluar el
papel de las entidades regulatorias, para entender el grado de omision, distorsion o
de falta de regulacion adecuada.

En México después de la segunda privatizacion bancaria se esperaba que aumen-
tase la intermediacion financiera, con una mayor bancarizacion de la poblacion, un
mayor acceso al crédito, una mayor competencia entre bancos que hubiese implica-
do estrechar el margen entre la tasa de interés pasiva y activa. Si embargo el crédito
ha fluido poco y la intermediacion financiera no ha aumentado significativamente.
Ante esta situacion es pertinente construir indicadores de gestion y transparencia
bancaria para poder hacer un analisis comparativo antes y después del surgimiento
y modernizacion de entidades regulatorias. También es pertinente hacer un analisis
comparativo de la gestion y regulacion del sector financiero entre México y paises
con un nivel similar de desarrollo, para identificar tanto los elementos comunes
como no comunes Y su incidencia sobre el desarrollo de los mercados financieros.

En la propuesta que se presenta se pretende hacer un cruce interdisciplinario
del derecho con la economia para explicar los mecanismos de diseminacién de la
informacion a efecto de determinar cual es el impacto en el aspecto financiero en-
focado a los organos reguladores de este sistema.
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La originalidad reside no solo en el reconocimiento de la complejidad del pro-
blema que requiere la concurrencia de diversas disciplinas que por si aporta ele-
mentos innovadores para el andlisis critico-propositivo de este aspectos sino sobre
todo la necesidad de llevar a cabo este tipo de ejercicios de investigacion que eleven
el discurso a niveles tedrico-propositivos para posteriormente aportar en el campo
de decision datos y argumentos que favorezcan el desempeno de este sector.

Antecedentes
Derecho a la informacién

En cuanto al desarrollo del Derecho a saber tenemos aportes que se generan en
instrumentos internacionales:

La UNESCO, en una declaracion conocida como la Carta de Santo Domingo
por el Libre Acceso a la Informacion Publica, planteo las siguientes consideraciones
(Zaldivar, 2006):

I. El libre acceso de las personas a las fuentes de informacion publica es un
derecho humano universal y un principio democratico inherente al derecho
a la informacion (...);

2. El libre acceso a la informacién publica contribuye a la transparencia de la
gestion publica, combate a la corrupcidn y la cultura del secreto como prac-
tica y asegura un mayor grado de eficiencia en el manejo de la cosa publica;

3. Ellibre acceso a la informacion publica garantiza la participacion ciudadana
en la toma de decisiones de interés publico, factor indispensable para la
construccion de una cultura democritica.

La Declaracion de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacion 2003. Llevada a cabo en Ginebra, Suiza, del 10 al 12 de diciembre
de 2003, establece “el deseo y compromiso comunes de construir una Sociedad de
la Informacién centrada en la persona, integradora y orientada al desarrollo, en que
todos puedan crear, consultar, utilizar y compartir la informacion y el conocimiento,
para que las personas, las comunidades y los pueblos puedan emplear plenamente
sus posibilidades en la promocion de su desarrollo sostenible y en la mejora de su
calidad de vida, sobre la base de los propdsitos y principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas y respetando plenamente y defendiendo la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.” (numeral 1).

De manera puntual, reconoce, que un elemento indispensable para construir
una Sociedad de la Informacion integradora es mediante la capacidad universal de
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acceder y contribuir a la informacion, las ideas y el conocimiento; que para promo-
ver el intercambio y el fortalecimiento de los conocimientos mundiales en favor del
desarrollo es imprescindible la eliminacion de los obstaculos que impiden un acceso
equitativo a la informacion para actividades econdmicas, sociales, politicas, sanitarias,
culturales, educativas y cientificas. Para ello, sostiene la necesidad de crear un nuevo
disefo universal y la utilizacion de tecnologias auxiliares (numerales 24 y 25).!

La Declaraciéon de Santo Domingo “Gobernabilidad y Desarrollo en la
Sociedad del Conocimiento’ 2006. Celebrada el 6 de junio de 2006, exhorta
a los érganos, organismos y entidades de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) para que “contintien apoyando a los Estados Miembros en la incorporacion
de las TIC en sus planes nacionales de desarrollo, particularmente en los procesos
de modernizacion de las instituciones publicas, favoreciendo los que contemplen
la formacién de funcionarios publicos, y que son necesarios para fortalecer la go-
bernabilidad y el ambiente democratico, promover la transparencia, la rendicion
de cuentas, la participacion ciudadana y la eficiencia en la gestion y la provision de
servicios en el sector publico, con el fin de satisfacer las necesidades y aspiraciones
de todas las personas” (numeral I).

Asimismo hace “énfasis en la modernizacion del Estado a través del disefo e
implementacion de estrategias de gobierno electrénico, incluyendo programas de
capacitacion de funcionarios publicos en este tema, con el fin de mejorar la provi-
sion de servicios e informacion a la poblacion en su conjunto, facilitando en especial
el acceso de los grupos mas necesitados, asi como de incrementar la transparencia
y la rendicion de cuentas” (numeral 2).2

En Latinoamérica el Derecho de Acceso a la Informacion se presenta como una
materia incipiente llegando al punto de un retraso en la elaboracion de leyes de
acceso a la informacién de siglos® en comparacion con Europa.

Transparencia y economia

En el aspecto econémico la transparencia es un elemento esencial para valorar la
calidad institucional, cada vez hay mas consenso en el sentido de que un que un
buen marco institucional, minimizara los efectos relacionados con la existencia de
informacion asimétrica, costos de transaccion y problemas de agencia, todos ellos
emanados de una ausencia de transparencia en el intercambio econémico.

' Para consultar el texto completo remitase a: www.itu.int/wsis/docs/

2 www.oas.org/36ag/

* Los primeros antecedentes datan de la Real Ordenanza sueca de 1766 sobre libertad de prensa, en
la cual se contemplaba el acceso a la documentacién publica.
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En la discusién sobre la transparencia y su impacto en el desempeno de las eco-
nomias y de los gobiernos se puede distinguir entre la transparencia juridica, la trans-
parencia politica, la transparencia institucional y la transparencia econémica (Bellver
et al, 2005). La transparencia juridica se refiere a las formas de regulacion legal de los
procesos de transparencia y acceso a informacion que se plasma por ejemplo en un
marco legal que facilita y guia la entrega de informacion. La transparencia politica se
relaciona con temas como el financiamiento de los partidos politicos, las caracteris-
ticas de los mecanismos de participacion politica o la independencia de los medios.
La transparencia institucional abarca principalmente la disponibilidad de informacion
acerca de la gestion publica y de la formulacion y aplicacion politicas y programas
de gobierno. La transparencia econémica es el grado y los mecanismos existentes
para la difusion de informacién econémica en ambitos como la transparencia fiscal,
la transparencia monetaria y financiera y la transparencia corporativa.

La transparencia fiscal implica fortalecer las instituciones con la finalidad de
promover mejores esquemas de gobierno. Mejores instituciones proveen ademas
con un vinculo con la rendicién de cuentas y la credibilidad de las politicas y redu-
cen la vulnerabilidad ante las crisis (Baldrich, 2005). Algunos de los elementos mas
importantes para lograr la transparencia fiscal, desde una perspectiva econémica
ortodoxa, se encuentran en el “Code on Good Practices on Fiscal Transparency”
del Fondo Monetario Internacional, que propone diversas reglas en cuatrobloques
tematicos: (1) la claridad de reglas y responsabilidades, (2) la disponibilidad publica
de la informacion relevante, (3) una formulacion, ejecucion y evaluacion abierta del
presupuesto publico y (4) el aseguramiento de la integridad.

Se pueden relacionar diferentes indices con la medicion de la transparencia
fiscal: el ‘Economic Transparency Index’ (Islam 2003), el ‘Fiscal Transparency Index
(Hameed, 2004) y el ‘Global Informational Quality Index” (Chan-Lee y Sanghoon,
2001). Sin embargo, la aplicabilidad de estas formas de medicion para el caso de
México es limitada.

Otro rubro es la transparencia monetaria y financiera que principalmente hace
referencia a la informacién que emite el Banco Central en relacion con las politicas e
indicadores monetarios por un lado (Dincer et al. (2007),y la informacion disponible
sobre las transacciones en los mercados financieros por el otro lado.

Un tercer rubro engloba la transparencia corporativa como los procesos
de difusion de informacion por parte de las empresas acerca de sus estructuras de
propiedad y decision y otra informacion relevante para evaluar su desempeno en
diferentes sentidos (Gilson, 2000).

La existencia de transparencia garantiza un minimo de calidad institucional, que
incide sobre menores costos sociales y mayor bienestar, ambos conceptos muy re-
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lacionados. Asi mejor calidad institucional proporciona un mayor credibilidad en los
marcos contables financieros, también conlleva mejor conduccién de los mercados
financieros y menores riesgo de crisis.

Derecho de acceso a la informacion publica

Frente a esa situacion se han generado una serie de estudios que desde diversas
tendencias del pensamiento han tratado de medir la relacién del acceso a la infor-
macién con la transparencia y el funcionamiento de los mercados financieros, en el
derecho de acceso a la informacion existen corrientes que lo consideran como un
derecho de dificil ejercicio en poblacion vulnerable y otras que senalan el objetivo
principal del derecho a la informacion como la forma de mejorar la calidad de vida
de las personas.

I. En Latinoamérica, a la fecha solo México, Honduras, Nicaragua, Republica
Dominicana, Panama y Per( y mas recientemente Chile y Guatemala, cuen-
tan con leyes en materia de transparencia y acceso a la informacién, los
demas paises o cuentan con leyes en ciertas localidades como Argentina
o estan en proceso o senalan que “la mejor ley es la que no existe” como
El Salvador;

2. En el caso de México, previo a la publicacion de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental LFTAIPG se emi-
tieron legislaciones locales, la mal llamada ley Federal solo aplica al Poder
Ejecutivo permitiéndose que los otros poderes y 6rganos autbnomo crea-
ran sus propios marcos normativos al igual que las Entidades Federativas;

3. La existencia de las leyes en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion en el pais se tardd mas de cinco anos y la vigencia de las mismas
aun en 2008 todavia no es total en el pais;

4. A raiz de la heterogeneidad de las leyes que propicio una diferenciacion en
cuanto a la calidad de contenidos de las mismas que se tratoé de corregir
con la reforma al articulo 6 constitucional estableciéndose principios y ba-
ses y dejando un plazo de un ano para que los sujetos obligados hicieran
sus ajustes acorde al mandato constitucional que empezo a correr el 20 de
julio de 2007 y que se cumplié con menos del 60% de actualizacion de leyes.

5. En el aspecto financiero el retraso es preocupante tanto en lo anacrénico
de ciertos ordenamientos como en la falta de actualizacién de los acuer-
dos en materia de transparencia y acceso a la informacién de los 6rganos
reguladores del sistema financiero.
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El problema principal se centra en la ausencia de un modelo metodolégico que per-
mita medir la relacién entre el derecho a la informacién y los sistemas financieros,
de ahi la necesidad de generarlo a través de la revision desde la teoria y la practica
de los diversos modelos existentes para adecuarlos y crear lo faltante en esta ma-
teria y hacer la correlacion necesaria con los 6rganos reguladores.

Hipotesis

*  El analisis del impacto de la transparencia y el acceso a la informacién en
los 6rganos reguladores del sistema financiero mexicano requiere de la
concurrencia de disciplinas como el derecho y la economia.

* La generacion de nuevas leyes, codigos y practicas en los 6rganos regula-
dores del sistema financiero mexicano se tiene que basar en la creacion de
mecanismos de diseminacién de informacion.

Objetivos

I. Objetivo General
*  Crear elementos metodologicos para comprender el papel de las
reglas de transparencia en la difusién de informacion financiera en
México y su impacto en los 6rganos reguladores del sistema finan-
ciero a través de la revision juridico-economica.
I. Obijetivos Particulares
* Revisar, identificar, criticar y mejorar el andlisis de los procesos y
mecanismos de diseminacion de la informacién como procesos ins-
titucionales a través del derecho y la economia para determinar su
impacto en los 6rganos reguladores del sistema financiero.
* Revisar las principales metodologias en materias de analisis de los
mecanismos de diseminacion de la informacion.
* Descomponer el problema para encontrar nuevas lineas de argu-
mentacion tedrica que permitan comprender esos procesos.
* Identificar los indicadores e indices para verificar su eficacia y ge-
nerar los faltantes.
* Criticar y proponer mejorar y ajustes en leyes y practicas anacro-
nicas que permitan un mejor flujo de informacién en el aspecto
financiero.
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Metas

Como se detalla en los objetivos, dada la complejidad del problema es menester
abocar desde diversas perspectivas el estudio del fenémeno de la diseminacion de
la informacioén y su impacto en los érganos reguladores del sistema financiero, con
las siguientes metas:

[.  Metas cientificas

*  Generar un modelo de anilisis para los procesos y mecanismos de
diseminacion de la informacion.

*  Establecer nuevas formas de medicién del nivel de transparencia
y acceso a la informacion en los organos reguladores del sistema
financiero a través de indicadores legales y economicos.

*  Proponer supuestos normativos de regulacion adecuados como in-
sumos en las decisiones de creacion, reforma y adicion de leyes en
la materia.

I. Metodologia cientifica
* La seleccion de las Teorias y Conceptos.

En la construccion teorica de la transparencia economica, en especial el impacto
del derecho a la informacién en los érganos reguladores del sistema financiero se
partira del reconocimiento de diversas vertientes teoricas que permitan iniciar la
ruta critica en la materia.

La informacion como objeto epistémico*

La interactividad de mensaje y medio se produce a través de la informacion. Pero las
palabras tienen vida: nacen, crecen, se reproducen y mueren. La palabra informacion
constituye un ejemplo de plurivalencia significativa.

El derecho a la informacion es, en otra acepcion, un modo de decir el derecho
al mensaje, a la consecuencia final de la informacion como acto al que llamamos
también informacion. A la existencia del mensaje en el mundo del intelecto se ha
llegado por una serie de operaciones que se pueden analizar o descomponer como
en un laboratorio: el conocimiento de la realidad, su modulacion, y la comunicacion
efectiva de lo modulado.

El derecho a la informacion ha pasado, en pocos anos, de ser una expresion des-
conocida a estar en boca de todos. Lo que no significa que su nocion esté clara en

* Como aproximacion inicial se utiliza al autor Desantes Guanter, José Maria, textos: Derecho a la Infor-
macién y La Informacién como deber.
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la mente de quienes lo invocan; ni que se conozca cumplidamente su concepto y sus
elementos. La informacion, en efecto, es objeto de un derecho natural, derivado del
derecho primario a la vida humana en su doble dimension, personal y comunitaria.
Lo describio, por primera vez y de una manera suficientemente acertada, la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, en su articulo 19. Lo nomind, también por primera vez,
el decreto Cum mirifica del Concilio Vaticano Il con el sintagma sustantivo que ya
conocemos: derecho a la informacion.

Concepcion del Derecho de la informacion®

El Derecho de la Informacion es una parte sustantiva y autbnoma de la Ciencia del
Derecho, y en ese caracter participa plenamente de los principios que configuran
la teoria general del Derecho. Segundo que, como tal, comprende y abarca un con-
junto de normas reguladoras de la actividad informativa. En tercer lugar, que dichas
normas, encabezadas por la Constitucion, comprenden una doble faceta corres-
pondiente a la dual dimension del derecho que protegen: el individual, que abarca a
todos los sujetos activos y pasivos de la informacion, lo que le otorga un caracter
general y universal;y la social o colectiva como funcion capaz de contribuir a la libre
formacion de una opcion publica plural, que es la base de todo sistema democratico
y, por ende del Estado de Derecho. Por ultimo, se desprende también que, teniendo
como finalidad esencial la regulacion juridica de la actividad y las relaciones infor-
mativas.

Objetos y sujetos de la informacion®

El Derecho de la Informacion, como Derecho objetivo que es, es decir, como or-
denamiento juridico y como ciencia, se orienta siempre con arreglo a un principio
general que es la efectividad del derecho subjetivo a la informacion, el derecho al
mensaje que informe -y que no sea una apariencia de mensaje que desinforme-
al que se ha llegado después de un conjunto de operaciones que lo garantizan si
son logicamente perfectas en el sentido de operaciones determinadas.Ya sabemos
que la maduracion y el progreso de las ciencias valorativas es menos espectacular
y rapido, pero no menos cierto, que el de las ciencias aplicadas. Este avance seguro
llegd a fructificar las ideas vertidas desde la Antigiiedad clasica a la Edad contem-
poranea positivizando el derecho a la informacion en la Declaracion Universal de

5 Para la aproximacion inicial se utilizardn a Escobar de la Serna y Soria Saiz.
¢ En estas definiciones se retoma a Desantes Guanter, Soria Saiz y Sanchez Freis.
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los Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, aprobada por
su Asamblea General el 10 de diciembre de 1948. La Declaracion, en su articulo 19,
complementando por otros articulos de la misma Declaracion, como el 27, descri-
bid -que no definid, siguiendo la maxima romana- con toda precision los elementos
de un derecho ajustado al mundo actual que es el que llamamos derecho a la in-
formacion. Técnica y ciencia juridicas han completado la evolucién especificando el
derecho a la comunicacion a través del derecho a la informacion.

El derecho subjetivo a la informacion es el que nos sirve de contraste para va-
lorar las tendencias politicas y legislativas y la accion puntual de los informadores y
del publico. Se puede sentar un principio general: cuando estos actos y estas tenden-
cias favorecen el derecho de la informacién, estamos ante unas actuaciones buenas,
que valoraremos positivamente. Cuando no favorecen o son indiferentes ante el
derecho que exponemos, hay que calificarlas negativamente. La estructura de este
derecho, al que hay que atender para comprobar su efectividad, es facil obtenerla
analizando al articulo 19 de la Declaraciéon Universal. Asi lo han hecho los mejores
intérpretes de esta norma supranacional. Globalmente, cabe decir que el citado pre-
cepto viene a garantizar la personalidad del hombre y la comunidad de los hombres.

Sanchez Freis propone los siguientes caracteres del derecho a la informacién:

I. Es un derecho “natural”, por cuanto su razén de ser radica en la naturaleza
sociable del hombre

2. Es personal, porque incide en el perfeccionamiento de la persona, sobre
todo en su esfera social

3. No es un derecho absoluto, sino susceptible de limitaciones

4. Es publico, por las razones antes aludidas

5. Es un derecho politico, en el sentido de que posibilita y se funda en la par-
ticipacion politica o en las funciones publicas

6. Es un derecho universal, inviolable e inalienable.

Escobar lo define como: aquella rama del Derecho que comprende el conjunto de
normas juridicas reguladoras de la actividad informativa y de la tutela efectiva del derecho
a las libertades de expresion y de informacién en la forma en que se reconocen y quedan
constitucionalmente establecidas. Se deduce de aqui:

I°  Que el Derecho de la Informacién es una parte sustantiva y autonoma de
la Ciencia del Derecho, y en ese caracter participa plenamente de los prin-
cipios que configuran la teoria general del Derecho.
2°  Que, como tal, comprende y abarca un conjunto de normas reguladoras de

la actividad normativa.
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3°  Que dichas normas, encabezadas por la Constitucién, comprenden una
doble faceta correspondiente a la dual dimensién del derecho que pro-
tegen: el individual, que abarca a todos los sujetos activos y pasivos de la
informacién, lo que le otorga un caracter general y universal; y la social
o colectiva como funcién capaz de contribuir a la libre formacién de una
opinion publica plural, que es la base de todo el sistema democratico y, por
ende, del Estado de Derecho.

4°  Que teniendo como finalidad esencial la regulacion juridica de la actividad
y las relaciones informativas, aquella ha de basarse en la tutela efectiva de
los derechos reconocidos en la Constitucion.

El concepto de derecho a la informacion es relativamente conocido en México a
partir de la reforma politica de 1977, particularmente con la adicion al articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya senalada. Como se ha
dicho, este nuevo derecho fundamental generd grandes problemas para determinar
su significado. Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva’ han sostenido que el derecho a la
informacioén (en su sentido amplio), de acuerdo con el articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos es la garantia fundamental que toda persona
posee a: atraerse informacion, a informar y a ser informada.

De la definicion apuntada se desprenden los tres aspectos mas importantes que
comprende dicho derecho fundamental:

a) el derecho a atraerse informacion,

b) el derecho a informar, y

¢) el derecho a ser informado

El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de i) acceso a los
archivos, registros y documentos publicos y, ii) la decision de que medio se
lee, se escucha o se contempla.

El derecho a informar incluye las i) libertades de expresién y de imprenta vy, ii) el de
constitucion de sociedades y empresas informativas.

El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacion objetiva
y oportuna, ii) la cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas
las noticias y, iii) con caracter universal, o sea, que la informacion es para todas las
personas sin exclusion alguna.®

7 Carpizo, Jorge y Ernesto Villanueva. El derecho a la informacion. Propuestas de algunos elementos para

su regulacion en México en Valadés, Diego y Rodrigo Gutiérrez Rivas. Derechos humanos. Memoria del IV

Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill. UNAM, México. 2001. pp. 71-102.

8 Informacion obtenida en: Escobar de la Serna, Luis. Manual de derecho de la informacién. Dykinson.

Espana. 1997.Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresién e informacion en México.

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1998. m
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Transparencia

Transparencia se ha definido como el “flujo aumentado de informacién economica,
social y politica, accesible a todos los actores relevantes” (Kaufmann). Se ha destaca-
do que no se trata simplemente del acceso a informacién plana sino que a menudo
la clave esta en el acceso y conocimiento de normas especificas.Asi, la Organizacion
Mundial del Comercio entiende la transparencia como acceso pasivo y activo (en-
vio) a leyes y regulaciones relevantes y su administracién uniforme, imparcial y razo-
nable (OMC).En la discusion sobre la transparencia y su impacto en el desempeio de
las economias y de los gobiernos se puede distinguir entre la transparencia juridica,
la transparencia politica, la transparencia institucional y la transparencia econémica.

I. Tipo de Estudio. Se realizara un diseno longitudinal o diacrénico (la ob-

tencion de la informacion se produce en un inico momento en el tiempo;
pero, se caracteriza por plantear en analisis del problema a lo largo del
tiempo para observar su dinamica), observacional, retrospectivo y com-
parativo.
Se cruzara la formacion de normas y otras reglas para la difusion de infor-
macion con el uso de la informacion en diferentes ambitos de los merca-
dos financieros. La generacién de los indicadores serd desde la normativi-
dad y con el apoyo de las matematicas aplicadas a la estadistica.

2. Estrategias de recoleccion de datos (Técnicas). La variable “dere-
cho de acceso a la informacion publica” se construira conforme a los
principios y bases del articulo 6 constitucional. Un primer andlisis es con-
trastar la reglamentacion y normatividad de las entidades de regular el
sistema financiero en México como son la SHCP. CNBV, Banxico, IPAB, CON-
DUSEF y las entidades como el “Basel Committee on Banking Supervision’s
(BCBS), la_"International Organization of Securities Commission’s” (IOS-
CO), la_"International Association of Insurance Supervisors” (IAIS), y
el_"Committee on Payments and Settlements Systems” (CPSS).
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