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Introduccion

La Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe sefiala que el ac-
tual crecimiento econémico de nuestros paises es insuficiente, volatil y muy
heterogéneo (cepaL, 2004: 70-71 y 75-76), explicando este desempefio como
resultado de diversos factores, donde destaca el deterioro estructural de los
vinculos entre la balanza comercial y el crecimiento del producto interno
bruto (pB) (Ocampo, 2005: 10-11). En México se afirma que éste tltimo no
s6lo es mediocre respecto a los estandares de los paises de la region, igual-
mente inestable, sino que también es altamente diferenciado y segmentado
(Huerta, 2001: 8-10). Este fenémeno mediante el cual el dinamismo de deter-
minadas actividades econdmicas no genera externalidades positivas hacia
las otras acrecienta las diferencias sectoriales y en algunas ocasiones la des-
igualdad regional que afectan negativamente las posibilidades de amplia-
cién de la demanda, la produccién (Ros, 2004: 10) y hasta el orden social.

En una perspectiva historica esta problematica se aproxima a la discu-
sién que tuvo lugar en muchos de nuestros paises a finales del siglo XIX e
inicios del XXy que promovié el cambio de modelo de acumulacién entre la
tercera y cuarta década del siglo pasado. Recientemente llama la atencién el
crecimiento observado en dos sectores productivos de la economia mexica-
na: hidrocarburos e industria maquiladora de exportacién (IME), que a pesar
de haber sido importantes, no parecen haber detonado la expansion de otras
actividades econémicas, ni del producto en general. No afirmamos que sean
los dnicos sectores que hayan crecido, ni que esto haya ocurrido en forma
permanente, porque no es cierto, pero por su importancia merecen un tra-
tamiento particular, examinando sus caracteristicas estructurales y coyun-
turales, con el objetivo de evaluar el porqué su contribucién al crecimiento
econémico mexicano no ha sido significativo.
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rda (marzo, 2007). Se agradece a Patricia Del Hierro Carrillo por sus valiosos co-
mentarios y a Rafael Hernandez Parra por el apoyo estadistico proporcionado en la
elaboracion de este articulo. germanalarco@yahoo.com.mx.
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Los objetivos de este documento son mdultiples. Se trata de discutir la
viabilidad de implantar una estrategia de crecimiento econémico desbalan-
ceado. Se pretende demostrar que los sectores hidrocarburos y de la Vg, a
pesar de su desempefio, no han contribuido significativamente al crecimien-
to econémico. Asimismo, se realizan una serie de ejercicios y se plantean
algunas politicas generales para buscar una mayor integracién de la econo-
mia nacional, pretendiendo obtener las mayores ventajas posibles a partir
del crecimiento de ambos sectores productivos. En lo formal este articulo
tiene tres secciones y las reflexiones finales. En la primera seccién se discute
brevemente las caracteristicas y viabilidad de una estrategia de crecimiento
desbalanceado. En la segunda parte se comentan las principales caracteris-
ticas estructurales de los dos sectores mencionados. En la tercera seccién se
plantean diversos ejercicios y propuestas de politica para maximizar la con-
tribucién a las variables antes mencionadas, manteniendo el dinamismo de
esas actividades econémicas.

La polémica del crecimiento desbalanceado: un viejo debate vigente

El tema de la viabilidad de implantar una estrategia de crecimiento sec-
torial desbalanceado tiene muchas aristas e interrogantes asociadas, en el
lenguaje de los economistas ortodoxos, a la economia positiva y normativa.
¢(Es la problemética del crecimiento heterogéneo un asunto nuevo? ; Existen
experiencias exitosas de crecimiento y desarrollo econémico a partir de un
(0s) sector (es) productivo (s)? ;Existen experiencias negativas o truncas a
partir del crecimiento de un (o0s) sector (es) productivo (s)? ;Es recomenda-
ble el crecimiento a partir de un (0s) sector (es) productivo (s)? ;Es posible
transformar una estrategia de desarrollo concentrado en otra diversificada
y expansiva? Ex ante debemos comentar que estas interrogantes tienen una
respuesta afirmativa, a excepcion de la primera que es negativa.

Rodriguez (1998: 315) sostiene que en las economias modernas siempre
ha existido algtin grado de heterogeneidad; sin embargo, lo que caracteriza
a los paises periféricos es su mayor nivel, permanencia y la coexistencia con
elevados porcentajes de subempleo en la ocupacion. La heterogeneidad es-
tructural es un tema presente en nuestra literatura econémica desde Prebisch
(1949) y la cepaL (1949), pero profundizado por Pinto (1970, 1971 y 1976)
que se puede definir atendiendo a la estructura productiva o a la estructura
ocupacional. La estructura productiva se dice heterogénea cuando coexisten
en esta sectores, ramas o actividades donde la productividad del trabajo es
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alta o normal (es decir, alcanza los niveles que permiten las tecnologias dis-
ponibles), con otras en que la productividad es mucho més baja (Rodriguez,
1998: 315).

La estrategia de sustitucion de importaciones! para América Latina fue
una respuesta endégena a un choque exégeno a partir de las fallas de una es-
trategia de crecimiento basada en los sectores primario exportadores (Fitz Ge-
rald, 1998: 61), que no generaba los encadenamientos productivos y empleos
necesarios, mostraba una reducida creacién y difusién de progreso técnico,
estaba sujeta al deterioro de los términos de intercambio y a los vaivenes de
la economia internacional. Los economistas neoclasicos podran criticar las
versiones autdctonas de este modelo aplicadas en cada pais: generacion de
desequilibrios sectoriales, desaprovechamiento de ventajas comparativas,
rentismo y otras asociadas a desequilibrios fiscales, pero es evidente que la
propia CEPAL sefial6 a tiempo sus limitaciones practicas, y fue el régimen de
acumulacion que acompaii6 la fase expansiva de nuestras economias, por
mas de tres décadas hasta los afios setentas.

Ros plantea que la vision del proceso de desarrollo que se encuentra
en la teorfa clasica del desarrollo econémico tiene muchos elementos actua-
les por aportar, que van desde una visién no basada en un agente represen-
tativo, sino en multiples actores que intervienen en el proceso de crecimiento
y desarrollo econémico; una dindmica de transicién mas rica que la prevista
unidireccionalmente en la teoria neoclasica del crecimiento econémico y la
existencia de equilibrios multiples (Ros, 2004: 433-437), donde no hay una
respuesta ni recomendacién tinica para salir del subdesarrollo. Con diferen-
te fundamento teérico y empirico Sachs (2000: 581-584) describe cinco pa-
trones de crecimiento y desarrollo econémico atendiendo a aspectos como:
ubicacion geogréfica, disefio e implantacion de politicas econdémicas y la do-
tacion de recursos de cada pais. Distingue a paises que tienen un patrén de
“crecimiento endégeno” a través de la innovacion tecnolégica, que es el real
combustible del crecimiento de largo plazo, y donde se ubican la mayoria
de los paises desarrollados; paises “seguidores” a través de la incorporacion de
tecnologias y de importacion de capitales como Malasia y México, segtn el
mencionado autor; paises “basados en los recursos primarios” como Chile
o Venezuela; paises con “declinacién malthusiana” asociados a la caida del

1 Denominada ahora por Cardenas, Ocampo y Thorp (2003) “industrializacién
dirigida por el Estado”.
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producto per capita como la que se da en muchos paises del Africa sub-
sahariana y, finalmente, el grupo sujeto a “aislamiento econémico” con un
producto estancado. Este es el caso de paises de la ex-urss como Armenia,
Moldova, entre otros.

Sachs sefiala que esta clasificacién no es determinista, ya que los paises
pueden actuar para superar algunos de los problemas resefiados. Por ejem-
plo, los basados en recursos primarios deben diversificar sus exportaciones,
atraer nuevas tecnologias y empresas fuera de los sectores tradicionales me-
diante la creacién de nuevas instituciones. Asimismo, deben evitar el feno-
meno de la “enfermedad holandesa”. Los “seguidores” deben procurar una
gradual transicion hacia el grupo de paises de “crecimiento endégeno”, lo
cual implica asignar muchos recursos y una inversion de largo plazo en cien-
cia y tecnologia. Los casos mas notables de esta transicion son reducidos,
destacando Israel, Corea del Sur y Taiwan, donde los gobiernos invirtieron
mas all4d de 1% del piB en investigacion y desarrollo, en sus estudiantes, edu-
cacion de alto nivel y en laboratorios cientificos nacionales (Sachs, 2000: 597-
599).

En una visién mas pragmatica, pero también muy acertada, Kotler, et al
(1997: 51-53), plantea que existen diferentes patrones de desarrollo asociados
a diferentes aspectos que permiten abrir el abanico de estrategias factibles de
crecimiento econémico: de acuerdo a la modalidad de intervencién estatal
(libre mercado o selectiva), a la orientaciéon comercial (hacia adentro, hacia
fuera o mixta), al patréon de crecimiento (balanceado o desbalanceado) y al
periodo de aplicacion (gradualista o terapia de shock).

Los ejemplos de esta clasificaciéon son diversos y diferencian la estrate-
gia de Hong Kong, en general basada en el libre mercado, respecto a la de
Singapur, selectiva en la alta tecnologia y el desarrollo de los servicios (Ko-
tler, et al, 1997: 58-59 y 60), y asociada a un territorio de poblacion reducida.
Con poblacién mas numerosa la estrategia de Corea del Sur, siguiendo la
tradicion japonesa, se basé en el crecimiento desbalanceado y por etapas:
reconstruccion (1950-1961), industrializacion orientada hacia las exportacio-
nes (1962-1972), promocién de la industria pesada y quimica (1973-1980) y
la liberalizacién comercial a partir de los ochentas (Kotler, et al, 1997, 55-58).
En términos de la politica comercial, Corea del Sur implant6 una estrategia
mixta donde se distingue la etapa de sustitucion de importaciones (en activi-
dades intensivas en mano de obra que generaban demanda), la de inversion
hacia adentro orientada a la promocién de exportaciones, por altimo la de
inversion en alta tecnologia y la liberalizacion de importaciones (Kotler, et
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al, 1997: 240) cuando se cuentan con las capacidades para hacer frente a la
competencia internacional.

No vamos a efectuar un analisis detallado de la experiencia coreana rea-
lizada por diversos autores, entre los cuales destaca Amsden en Asia’s next
giant: South Korea and Late industrialization (Oxford, 1989), quien plantea
que la estrategia de ese pais se bas6 en “precios equivocados”, frente a los
correctos determinados por el mercado. Sin embargo, queda claro que las
politicas selectivas con crecimiento desbalanceado pueden conducir a un
buen puerto. Comentando las politicas y resultados en cuanto al crecimien-
to econémico de China, India y Vietnam, Rodrik (2004: 2-4) sefiala que han
seguido politicas heterodoxas. En ellas, en el primer y tercer casos, se combi-
nan la iniciativa privada y la puablica de cobertura regional o local, se mezcla
una apertura comercial parcial (sectores con baja y alta proteccion) y zonas
econdémicas especiales; se importan capitales pero el sistema de derechos de
propiedad es limitado, entre muchos otros elementos. Rolando Cordera, por
su parte, sefiala que mientras mas heterodoxas y apartadas del recetario con-
vencional sean las politicas para promover el crecimiento econdmico, mas
exitosas parecen ser y en tal direccién argumenta con base a lo ocurrido en
China, Corea del Sur y Chile.2

A pesar de lo anterior, no todas las estrategias de crecimiento basadas en
los recursos naturales o en el impulso a un sector productivo son exitosas.
Sachs y Warner (1995: 1-3 y 21-23) sefialan que las economias con abundan-
tes recursos naturales tienden a crecer menos que las menos dotadas, con
explicaciones diversas que van desde los menores encadenamientos en el
sector primario, deterioro en los términos de intercambio, mayor ineficiencia
y rentismo, entre otras. Posteriormente, los mismos autores presentan un
estudio que trata de demostrar, con base a la experiencia de siete paises lati-
noamericanos, que los booms de recursos naturales estan acompafiados por
la declinacion del producto per capita (Sachs y Warner, 1999: 43).

Al respecto, destacan varios factores explicativos como el contraste con
la experiencia de los paises del Este de Asia donde las exportaciones fueron
en primer lugar intensivas en trabajo, luego intensivas en capital y posterior-
mente intensivas en tecnologia, mientras que las de algunos de los paises la-

2 Comentarios de R. Cordera en la mesa de Experiencias de reformas estructura-
les y perspectivas de la integracion en América Latina y el Caribe llevada a cabo en
el IX Congreso de Economistas de América latina y el Caribe el 23 de septiembre del
2005.
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tinoamericanos se basan principalmente en los recursos naturales. También
se comenta que los recursos no fueron canalizados a la inversién sino al con-
sumo y que hay reducidos encadenamientos hacia atras y adelante. Asimis-
mo, para estos autores, si el boom genera un incremento de los rendimientos
a escala limitado al sector transable esto puede conducir al fenémeno de
la “enfermedad holandesa”, mientras que si esta mejora es en el sector no
transable podria conducir a un dindmico proceso de crecimiento econémico
(Sachs y Warner, 1999: 48 y 62-63).

La discusion de como el crecimiento a partir de un (os) sector (es) pro-
ductivo (s) puede impulsar la industrializacién y el desarrollo econémico es
abordada por Ros (2004: 264-293). Las exportaciones de bienes intensivos en
recursos naturales pueden convertirse en un motor de crecimiento econémi-
co y transformacion, a partir de rendimientos crecientes en la otra industria
(en el caso de la exportacion de recursos naturales se trata de la industria),
salarios reales crecientes y el aumento en la intensidad de capital en el sector
industrial, en oposicién a la “enfermedad holandesa”. Si se traba o impide
una mayor especializacién en sectores de rendimientos crecientes, la produc-
tividad de la economia en su conjunto y el nivel de ingreso se ven afectados
en forma adversa generando el fenémeno pernicioso antes sefialado.

Hirschman, en el campo de la economia normativa, introduce una pers-
pectiva especial para observar el desarrollo econémico como un proceso de
crecimiento desequilibrado (De Pablo, 2002: 7), donde éste no depende tanto
de saber encontrar las combinaciones 6ptimas de recursos y factores de pro-
duccién dados, como de conseguir en funcién del proceso, aquellos recursos
y capacidades que se encuentran ocultos, diseminados o mal utilizados. Para
él, este proceso de crecimiento tiene que comenzar a empujones. La planea-
cion y politica del desarrollo consiste principalmente en ir implantando sis-
teméticamente una serie de proyectos que aceleren el paso, construyendo
la clase de secuencias y repercusiones necesarias (De Pablo, 2002: 10-11). La
estrategia de desarrollo debe impulsar no sélo los eslabones hacia delante
y hacia atras que implican un sesgo a favor de la industria, sino los enlaces
en el consumo (Hirschman, 1987: 7) creando capacidad productiva en los
sectores donde la demanda crece a propdsito de una expansioén de las expor-
taciones.

Una versién, aunque limitada respecto de la concepcién original de es-
labonamientos, es la de trabajar para acelerar y mejorar los “clusters” que
constituyen configuraciones empresariales de empresas y recursos concen-
trados en dreas geograficas determinadas, cuya dinamica de interaccion ex-

73



num. 347 = julio-agosto = 2007

74

plicaria el aumento de la productividad y la eficiencia, la reduccién de costos
de transaccioén, aceleracién del aprendizaje y la difusiéon del conocimiento
que pueden contribuir al crecimiento y desarrollo econémico (cepaL, 2004:
249).

Las politicas para promoverlos y evitar los fracasos pueden ir desde in-
centivar la colaboracién-articulaciéon econémica entre empresas a nivel ho-
rizontal, vertical y geograficamente; reforzar los factores de competitividad;
promover el incremento de la eficiencia; apoyar la inversion en investiga-
cién, desarrollo y en los recursos humanos; capacitar para evitar o minimizar
impactos de las crisis de sobreinversion u otras; mejorar los canales de logis-
tica y distribucién internacional; financiar estudios de mercado; coordinar la
realizacién de inversiones fuera de los mercados de origen y apoyar la mejo-
ra de las relaciones con el entorno social y el medio ambiente, entre muchas
otras politicas (Cepal, 2004: 250-260).

Dinamica y caracteristicas sectoriales 1988-20043

La diferencia entre las tasas de crecimiento del sector hidrocarburos y ma-
quila, respecto del resto de los sectores productivos es evidente en la grafi-
ca 1 cuando se reagrupa toda la informacién de la Contabilidad Nacional.
Mientras que los hidrocarburos y la maquila crecieron en el periodo bajo
analisis a una tasa de crecimiento promedio anual (tcra) de 11.4%, el resto
de los sectores productivos lo hizo a 2.1%, generando un promedio nacio-
nal en los dltimos dieciséis afios de 3.1% anual. A través de un andlisis de
descomposicion de las contribuciones sectoriales al crecimiento econémico,
entre 1988-2004, destaca que los hidrocarburos y la iME explican 41.6% del
crecimiento del riB nacional. Las mayores contribuciones al crecimiento eco-
noémico? de estos dos sectores se observan en los afios 1999, 2000, 2004 y 2002
con 66.3, 53.3,52.2 y 51.6% respectivamente del total del crecimiento efectivo
en dichos afios.

3 Lamentablemente las series estadisticas antes de 1988, con base en 1980, no son
plenamente compatibles con las desarrolladas posteriormente considerando la base
1993.

4 Estimado a partir de los crecimientos absolutos sectoriales y el total por afios y
para todo el periodo bajo analisis.
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Gréfica 1
Trayectoria 1B hidrocarburos y maquila, resto de sectores productivos y
total 1988-2004
Base 100=1988
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Fuente: elaboracién propia con base en Quinto informe presidencial, Anexo.

La participacion de los hidrocarburos y de la Mk en los agregados nacionales
se muestra en el cuadro 1. Durante todo el periodo bajo analisis 1988-2004
han contribuido con un porcentaje de las exportaciones de bienes de toda la
economia mexicana que se sittia entre 50 y 59%, mientras que en el caso de
las importaciones de bienes la dispersién es un poco mayor, ya que han sido
responsables de entre 24% y poco mas de 40% del total nacional. La contribu-
cion de ambos sectores al PiB es menor, pero con tendencia creciente, ya que
aumento en poco mas de 3.4 veces: de representar 5.7% en 1988 pas6 19.7%
de priB en 2004. En términos de empleo sélo participan con un porcentaje que
se sitda entre 2.2 y 4.5% del personal ocupado remunerado a nivel nacional.
Esto refleja una mayor dotacién de activos fijos por trabajador o una mayor
capitalizacion. Como contrapartida el producto medio® por trabajador ocu-
pado de ambos sectores fue entre 150 y 414 % superior al producto medio del
observado para todos los trabajadores de la economia.

5 Calculado como el cociente multiplicado por cien del pis sectorial entre los
trabajadores remunerados de dichas actividades entre el pib nacional y el total del
personal remunerado a nivel nacional.
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Cuadro 1
Contribucién de la industria maquiladora y de hidrocarburos
a las variables macroecondmicas

(% y var %)
E . sl . Producto |Remuneraciones
~ xportaciones| Importaciones Empleo . .
Afio de bienes de bienes e remunerado** medio por promedio
trabajador*** | nacional****
1988 54.92 40.47 5.72 2.24 154.96 35.02
1989 57.45 39.82 5.91 2.36 150.91 36.50
1990 58.90 36.11 6.12 2.39 156.50 35.99
1991 56.22 26.09 6.08 2.20 176.10 2591
1992 58.42 24.94 6.55 2.32 181.94 18.68
1993 56.94 28.67 7.07 2.30 206.95 11.48
1994 55.68 28.88 8.25 242 240.79 10.34
1995 50.02 39.85 10.41 2.73 281.42 19.90
1996 50.79 37.58 11.93 3.10 284.66 23.92
1997 51.29 37.19 12.90 3.53 265.67 21.49
1998 51.38 37.38 14.63 3.74 291.34 20.68
1999 54.14 38.94 16.50 4.06 306.71 23.17
2000 57.55 39.96 18.78 4.45 322.03 22.82
2001 56.73 38.77 17.84 4.20 324.54 26.42
2002 57.70 39.25 18.10 3.83 372.60 27.18
2003 58.31 39.75 18.29 3.81 379.88 24.21
2004 58.84 40.28 19.67 3.83 413.93 n.d.
* Para el afno 2004 el rs de los hidrocarburos se estimé a partir del crecimiento de las

exportaciones reales del sector petrolero.

** Para el 2004 el total del personal ocupado remunerado se estimé considerando la tasa
de crecimiento del ntimero de asalariados.

*** Var % de maquila e hidrocarburos respecto del promedio nacional.

***% Var % de maquila respecto del promedio nacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGL

Ejercicios y politicas para impulsar el crecimiento desbalanceado a partir de
los hidrocarburos y la iME

Fajnzylber (1983: 357-359 y 365), en la década de los ochenta, planteaba
diversos elementos que son plenamente vigentes para hacer frente a la in-
dustrializacion trunca de América Latina. Insistia en la necesidad de crear un
“nicleo enddgeno de dinamizacién tecnolégica” (NEDT) enfrentado al mode-
lo de la insercién pasiva en la economia internacional, calificado como ajeno,
alienante, de escaparate (aunque “modernizante”), con un ritmo de obsoles-
cencia dictado por criterios desconocidos y lejano a nuestras realidades.
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Rodrik (2004: 4), en trabajos recientes, sefiala que hay espacio para las
politicas industriales y existe una diversidad de politicas aplicables para
promover el crecimiento econémico. También nos propone que un cierto
volumen de experimentacion con estas politicas es recomendable. Si bien
las estrategias de reestructuracion y crecimiento globales han dado lugar a
las enfocadas a través de clusters, como las sefialadas al final de la primera
seccion de este articulo, creemos que es posible una estrategia mixta donde
se combina el trabajo en las actividades especificas, que tienen un gran po-
tencial comprobado, con programas de cardcter mas general. México obser-
va un gran crecimiento en sus exportaciones, notoriamente desarticuladas
del resto del aparato productivo, sin crear economias internas ni externas
en los otros sectores, sin ser intensivas en mano de obra como en el caso de
Corea del Sur. Se trataria entonces de disefiar un programa enfocado con
una vision amplia.® En términos concretos en primer lugar comentaremos
las politicas especificas y luego las mas generales, en el entendido que estan
perfectamente integradas y que podrian presentarse en forma matricial.

En un trabajo reciente (Alarco, 2006a) se presenta un recuento de las po-
liticas para incrementar la subcontratacion local de la industria maquilado-
ra de exportacion y del valor agregado (especialmente por remuneraciones)
sin afectar su competitividad. Las politicas comentadas consisten en el for-
talecimiento de las politicas educativas, de la actividad de investigacion y
desarrollo, la creacién de parques industriales de alta tecnologia, la mejora
de las comunicaciones e infraestructura, la identificacién, promocién y fi-
nanciamiento de los esfuerzos para el desarrollo local de proveedores, entre
muchas otras politicas.

En el caso del sector hidrocarburos (Alarco, 2007b: 28-31) se trataria
igualmente de promover el desarrollo de proveedores nacionales de insu-
mos, bienes de capital y servicios de ingenieria y de apoyo para la industria.
Asimismo, en ambos casos es imprescindible actuar sobre algunos de los
principales parametros estructurales de la economia que permitirian maxi-

6 En este articulo no nos referiremos a otros programas que podrian disefiarse e
implantarse en México, derivados de las propuestas realizadas por Fajnzylber (pp.
359-413), como son la fabricacién de bienes de capital para la generacion de energia,
la mecanizacién y procesamiento de productos agricolas, el impulso a los procesos
basicos de fabricacion de maquinarias (fundicion, forja, maquinado y tratamiento
térmico), desarrollo de software, impulso de la construccién y la metalmecanica y de
equipo de transporte para carga y pasajeros.
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mizar los encadenamientos e impactos de estas actividades en la economia
nacional. Aqui hacemos referencia a las propensiones a importar bienes in-
termedios, el componente nacional de la inversién y la estructura de distri-
bucién del ingreso que afectan el multiplicador del gasto y que se analizan
mas adelante.

La implantacién de un NEDT no excluye la exportacion de bienes. Se con-
centraria en la creacion de condiciones para la construccion de vertientes
productivas en que se alcancen niveles de excelencia relativa que permitan
dar profundidad y solidez a la presencia en los mercados internacionales
(Fajnzylber, 1983: 357-358). En este caso se propone disefiar e implantar un
NEDT tomando como base al sector hidrocarburos y a la industria maquilado-
ra de exportacion.

Para concretar este esfuerzo, en primer lugar habria que identificar las
actividades mas dindmicas de la iME y del sector hidrocarburos que podrian
demandar mds bienes de capital, bienes intermedios y servicios que podrian
ser producidos localmente. En segundo lugar, especificar el tipo y caracteris-
ticas generales de los bienes y servicios que se requeririan. En tercer lugar,
evaluar si existe interés por parte de los propietarios y administradores de
las empresas de estos dos sectores en impulsar la compra-produccién nacio-
nal de bienes y servicios. Al mismo tiempo, identificar a los productores na-
cionales, firmas de ingenieria y asesoria e intermediarios financieros a nivel
nacional, regional y local que podrian tener la capacidad e interés en realizar
estos proyectos especificos. En cuarto lugar, definir la configuracién de la
estructura productiva (horizontal o vertical) para producir estos bienes de
capital y bienes intermedios.

En quinto lugar, habria que identificar el estadio tecnolégico de los pro-
yectos (en proceso, fase estable o madurez), la capacidad de acceso y desa-
rrollo interno de tecnologias. En sexto lugar, seleccionar aquellos que siendo
factibles técnicamente generen las mayores economias internas, externas y
encadenamientos productivos. En séptimo lugar, realizar los estudios de
factibilidad técnica, de mercado y de viabilidad financiera para evaluar si
es posible producir estos bienes con la calidad y competitividad necesaria.
En octavo lugar, definir los elementos - recursos necesarios (humanos y fi-
nancieros), esfuerzos de coordinacién y el marco institucional para poder
iniciar las actividades seleccionadas. En noveno lugar, concretar las alianzas
estratégicas entre la iniciativa privada con el apoyo del sector ptblico y del
sistema financiero para poder convertirlos en realidad. Por altimo, implan-
tarlos, supervisar-evaluar y corregir lo que sea necesario.
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Si los programas sectoriales y generales mencionados anteriormente fue-
ran exitosos, es claro que tendrian efectos positivos sobre el nivel de activi-
dad econémica y por ende sobre el empleo. En lo instrumental se reflejarian
en la reducciéon de la propensién a importar bienes intermedios de la mME,
aumentaria la participacién de los bienes de capital nacionales en la forma-
cion bruta de capital y se reduciria la propensién a importar del resto de los
sectores productivos. En forma complementaria, se darfa una mejora en la
estructura en la distribucién del ingreso a favor de los perceptores de remu-
neraciones, el incremento de la autosuficiencia energética,7 la reduccién de
las importaciones de bienes de consumo, la reduccion del consumo suntuario
de las clases propietarias (aumentando su propensién a ahorrar e invertir) y
la reduccion de la rentabilidad de la esfera financiera.® Estos serian algunos
de los elementos adicionales que nos permitirian avanzar en el cierre del
circulo virtuoso para lograr més crecimiento econémico.

La generacion de empleos adicionales para el periodo 2010-20157 a pro-
posito de estas politicas se detalla en el cuadro 2. En términos instrumenta-
les en ninguno de los casos se prevé la implantacion de coeficientes ideales
inalcanzables, sino que en estos ejercicios a través de un modelo insumo-
producto para el afo 2003 disefiado para el efecto se consideran los mejores
valores observados para cada una de estas variables en el periodo 1988-2004.
El resultado en términos de empleos generados se obtiene como la diferen-
cia entre la estimacioén con cada uno de los nuevos parametros estructurales
propuestos —ceteris paribus- del quinto escenario pasivo menos los obtenidos
del mismo escenario pasivo sin modificaciéon alguna en estas variables.

En todos los ejercicios se realizan los ajustes en la variable modificada
y en su contrapartida. Por ejemplo, la elevacion de la participacién de las
remuneraciones en el ingreso nacional implicarfa una reduccién en la con-
tribucién del excedente bruto de operacion. La reduccién de la propension

7 Obvia en el caso de un pais que cuenta con los hidrocarburos: petréleo crudo y
gas natural que permitirfan atender su demanda en un horizonte de al menos veinte
anos.

8 Sin realizar un anélisis pormenorizado de las medidas a implantar, podemos
comentar, la imposicién de “impuestos solidarios” a los bienes de consumo suntu-
arios importados y a las ganancias especulativas de la bolsa de valores; frenar los
movimientos de capital de corto plazo, como algunos instrumentos para alcanzar
nuestros objetivos.

9 Suponiendo un periodo pre-operativo para el disefio, implantacién y madura-
cién de los proyectos de al menos tres afios.
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a importar bienes intermedios de la industria maquiladora de exportacion
tiene su contrapartida en el incremento de las compras nacionales de esa
industria respecto del resto de los sectores productivos.10

La propensién a importar bienes intermedios por parte de la IME seria
equivalente a 74.4% del vBp sectorial observado en 1990 e inferior al coefi-
ciente de 76.1% del 2003. La propensién a importar bienes intermedios del
resto de los sectores productivos es mas reducida en 1993 con 7.3% del ris
respecto de 9.1% en 2003. El componente importado de los bienes de consu-
mo privado tiene los valores mas pequefios en 1988 correspondiendo a 1.4%
del consumo privado con relacién a 4.6% del 2003. En los ejercicios mante-
nemos el componente nacional de la formacién bruta de capital a los niveles
observados en 1989 de 90.2% respecto de 81.3% en 2003. La participacion
de las remuneraciones en el ingreso nacional seria de 38.4%, equivalente al
valor observado en 1994 y superior a 35% en 2003. En el caso de la propen-
sién a invertir de los propietarios de los medios de produccién se elevaria de
27.2% en 2003 a 37.4%,11 porcentaje que corresponde al valor del afio 1997.
La menor propensioén a importar hidrocarburos se observa en 1988 con 0.2%
del riB respecto a 1.4% en 2003.

Todas las politicas sectoriales y agregadas propuestas tienen impactos
significativos sobre la generacién de empleo. La ampliacion de la partici-
pacion de los bienes intermedios nacionales en la industria maquiladora de
exportacion generaria entre 481 y 773 mil empleos adicionales!? en toda la
economia entre 2010 y 2015. La mejora en la estructura de distribucién del in-
greso generaria entre 351 y 392 miles de empleos. El retornar a los niveles de
autosuficiencia energética de 1988 produciria entre 453 y 507 miles de pues-
tos de trabajo. Llama la atencién como la reorientacién de los excedentes
hacia la inversiéon productiva, de acuerdo a los estindares antes observados,
modificarfa radicalmente la generacién de empleo con cerca de diez millones
de empleos generados si se eleva y mantiene su aportacién a la inversién de
27.2 a37.4% de sus ingresos brutos durante todo el periodo 2010-2015.

10°En el caso de la autosuficiencia energética la reduccién en las importaciones
e hidrocarburos por parte de los diferentes sectores productivos tiene como contra-
de hid b te de los dif t t duct t t
partida las mayores compras locales de hidrocarburos por parte de esas actividades
econdmicas.
ncorpora la formacién bruta de capital privada y la variacién de existencias.
11y la f bruta d tal dayl d t
orresponden a los empleos generados, razén por la cual no se pueden sumar
2¢c denal 1 d la cual d
para los diferentes afios.
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Todas las otras politicas para aumentar y mantener el componente na-
cional de la formacién bruta de capital, reducir la propensién a importar
bienes intermedios del resto de los sectores productivos y la reducciéon de
las importaciones sustitutas de bienes de consumo generarian entre 3 y 4.7
millones de empleos cada una, destacando la relativa a los bienes de consu-
mo. Los espacios para la reforma estructural son grandes y sus beneficios
son evidentes.

Cuadro 2
Empleos generados por modificar los parametros estructurales 2010-2015
(Miles de personas)

Afio/ Politica 2010 011 2012 2013 2014 2015

Reduccion de la propension a importar
bienes intermedios de la industria 481.5| b521.6| 571.7| 631.9| 7022| 7723
maquiladora de exportacion

Reduccion de la propension a importar
bienes intermedios del resto de 36113 | 3671.4| 3731.6| 3801.8| 3882.1| 3962.3
sectores productivos

[Aumentar el componente nacional de

. . 2999.3| 3139.7| 3300.2| 3460.7| 3631.3| 3821.8
la formacion bruta de capital

Reducir las importaciones sustitutas de

. . 3621.3| 3801.8(3992.4| 4153.0| 4393.7 | 4624.3
bienes de consumo privado

[Mejorar la participacion de las

5 . . 351.1| 3510 361.1| 371.1| 3812 391.2
remuneraciones en el ingreso nacional

Incrementar la propensién a invertir de
los perceptores de excedentes brutos |9 991.1 {10 161.5 |10 352.1 |10 552.8 |11 110.0 |11 024.2
de operacion

Mayor autosuficiencia energética 4533 | 453.7| 464.3| 485.0| 495.7| 506.4

Fuente: elaboracion propia con base al INec1 y mip 2003.
Algunas reflexiones finales

La posibilidad de que los efectos de una estrategia de crecimiento econé-
mico desbalanceado o desequilibrado se irradien a toda la economia existe,
con resultados positivos sobre el nivel de empleo. El disefio e implantacion
de los programas sectoriales y agregados no es una cuestion fécil o sencilla,
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varian dependiendo de la realidad, pero queda claro que la inversién en
estos proyectos se justifica al observar, sélo como ejemplo, que incrementar
un punto porcentual del componente nacional de los bienes intermedios de
la vE implicaria més de 280 000 puestos de trabajo adicionales. Si hablamos
de la modificacién de los otros parametros estructurales los resultados y las
posibilidades son mayores.

Es interesante comentar que este articulo alude a una antigua pero vigen-
te discusion de la altima década del siglo XIX y las primeras del XX. Esto nos
debe invitar a releer los textos y los autores de los afios cincuentas y sesentas
de la teoria clasica del desarrollo. La heterogeneidad estructural, al igual que
antes, es creciente, no se difunde el progreso técnico, coexisten mas firmas
de clase mundial, pero a la vez una proporcién mayor del empleo se concen-
tra en actividades informales de baja productividad (Ocampo, 2005: 12), los
mercados laborales se segmentan, la economia y la sociedad se fragmenta.

Los contenidos de las politicas especificas para promover los encadena-
mientos productivos y la estrategia de desarrollo variaran de acuerdo a la
estructura, historia, caracteristicas particulares, intereses, potencialidades y
restricciones de cada pais o territorio, como ha sido siempre y no de acuerdo
a un recetario impuesto desde el exterior. Sin embargo, es posible comentar
sobre la forma en que estas politicas pueden disefarse.

Rodrik (Septiembre, 2004: 21-25) sefiala diez principios aplicables al di-
sefo de la politica industrial para el siglo XXI que pueden ser pertinentes a
este estudio: Los incentivos deberan proveerse solo a las nuevas actividades.
Los criterios o benchmarks para evaluar el éxito o fracaso de los programas
deben ser claros. Los retornos o devoluciones esperadas a propésito de los
apoyos proporcionados deben estar especificados ex-ante en monto y en un
periodo razonable de tiempo. Los apoyos publicos deben ser acotados a ac-
tividades especificas, no sectores en general. Estas actividades deberan tener
una claro potencial para proveer externalidades positivas y efectos demos-
tracién a terceros. La administracion de los programas debe estar a cargo
de agencias con capacidad demostrada. El monitoreo debe ser estrecho y
transparente hacia la sociedad, con una clara orientacién hacia los resulta-
dos y liderado desde el mas alto nivel politico. Esta agencia debe mantener
contactos con el sector privado para disponer de buena informacién sobre la
realidad de los negocios. Hay que actuar tratando de minimizar los costos
de los errores posibles, disefiando salvaguardias, cuando estos ocurran. Por
altimo, las actividades de promocion deben tener la capacidad de reinven-
tarse y remodelarse ellas mismas, ya que las necesidades y circunstancias
van cambiando en el tiempo.
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Todo lo que se propone en este articulo seria una simple ilusion si es que
las élites propietarias de los recursos y los medios de producciéon no se com-
prometen con una estrategia de desarrollo. Es indispensable una burocracia
honesta y una tecnocracia alineada con una visién de futuro, al margen de
las estrechas presiones politicas o de sus propios intereses de supervivencia
(Kotler, et al, 1997: 62-63). Asimismo, es imprescindible que la riqueza gene-
rada a propésito de este esfuerzo de crecimiento y desarrollo se comparta
con toda la sociedad.

La viabilidad de implantar exitosamente un proyecto nacional de apro-
vechamiento de nuestros recursos y potencialidades a partir de los hidro-
carburos y la IME con un grupo empresarial con perspectiva de corto plazo,
vocacion financiera y mercantil, poco frugal, en un entorno tan transnacio-
nalizado, con normas de comportamiento acotadas por los acuerdos interna-
cionales suscritos y la condicionalidad impuesta por los organismos finan-
cieros multilaterales y regionales es un tema que dejamos sobre la mesa. Su
analisis no corresponde a este documento «
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