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or siglos, el autoritarismo ha sido parte de la

vida cotidiana de Chiapas. Kl centralismo
federal y los caciquismos estatales, regionales y
municipales impusieron una sola forma de rela-
cion entre pueblo y gobierno: la sumision
mcondicional del primero al segundo. No obs-
tante, la resistencia popular largamente conteni-
da venci6 los maltiples mecanismos de conten-
cién y emerglo en 1994, con el levantamiento
zapatista, y derroté al PRI en las urnas en las
elecciones del 2000.
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Desde la perspectiva local, uno de los retos
del nuevo gobierno estatal es precisamente ven-
cer las profundas mercias que se oponen a los
cambios mstitucionales para lograr la imncorpora-
ci6n de la sociedad civil a las tareas de gobierno
(Cabrero, 2000. p. 193).

CHIAPAS 2000: EL FIN DE 70 ANOS
DE GOBIERNO AUTORITARIO

La dependencia politica de Chiapas en relacion
con el centro del pais, su lejania de los principa-
les mercados nacionales e internacionales, y su
gran heterogeneidad ambiental y cultural, propi-
ciaron la formacion de cacicazgos locales que se
mmpusieron sobre la poblacion, principalmente
mdigena, durante 71 anos.



Después de una larga etapa de resistencia, la
falta de solucion a los problemas socioeconomi-
cos dio lugar a la movilizacion indigena que se
micio hace un cuarto de siglo, y culminé con el
levantamiento del EZLN en 1994. El estado de
guerra que desde entonces vive Chiapas permitié
durante el ultimo sexenio la militarizacion del
estado, el endurecimiento del autoritarismo y la
agudizacion de la fragmentacion social.

A pesar de la existencia de organizaciones ci-
viles y soclales muy activas, la mayoria de la po-
blacion, especialmente en las zonas marginadas,
carecen de organizaciones formales auténomas.
En cambio, frecuentemente estin afiliadas a
organizaciones corporativas pristas, que distri-
buian sus dadivas a cambio del voto, situacion
que se agudizé en los ultimos anos, ya que este
mecanismo fue parte de la guerra de baja inten-
sidad mediante la cual se tratd6 de someter a la
poblaciéon en rebeldia. En este mismo periodo,
el manejo absolutamente discrecional de los
recursos permitié la ampliacion y profundiza-
c16n de la corrupcion.

El desgaste politico del autoritarismo, y la
msostenible situaciéon econdémica tanto en el
ambito estatal como en el nacional, dio como
resultado un nuevo escenario en el 2000: el
triunfo de Vicente Fox en las elecciones presi-
denciales e mmmediatamente después la victoria
de Pablo Salazar Mendiguchia en Chiapas.

LA PERMEABILIDAD
DEL NUEVO GOBIERNO

Pablo Salazar Mendiguchia llego a la gubernatu-
ra de Chiapas como resultado de un amplio mo-
vimiento ciudadano, que expresé su proposito
central de la siguiente manera:

La alianza opositora integrada por los partidos Accién
Nacional, de la Revolucién Democritica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México y el Movimiento de la Es-
peranza, significa un gran esfuerzo de unidad de las
fuerzas democriticas del estado de Chiapas, para
impulsar el desarrollo del estado, promoviendo un
cambio politico, social y econémico, con base en un
programa de transicion a la democracia donde se asu-
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men compromisos politicos trascendentales que nos
habran de conducir a una auténtica division de pode-
res y a restituir la legitmidad del poder ejecutivo del
estado, mediante el triunfo en elecciones, transparen-
tes y democraticas. (Alianza opositora. 2000. Platafor-
ma ideologica. Documento multicopiado. P. 26).

La participacion de la sociedad civil no concluy6
en las urnas, sino que continué a lo largo del
proceso de construccion de la agenda del nuevo
gobierno, mostrando lo que Cabrero (2000) de-
nomina permeabilidad (Cabrero, 2000. p. 199).
Asi, desde el triunfo electoral hasta la toma de
posesion, los participantes en la alianza trabaja-
ron intensamente para llegar a formular las
lineas estratégicas del Plan de Gobierno 2000-
2006. Mediante una coordinacion colegiada, en
la que participaron ocho instituciones académi-
cas, mas de 400 ciudadanos, representantes de
diversos partidos politicos, asociaciones de pro-
ductores y organizaciones civiles y religiosas, se
mcorporaron a 39 mesas de trabajo, en las que
fueron consensuadas las lineas estratégicas del
Plan de Gobierno.

En la misma linea de acciéon Pablo Salazar
Mendiguchia conformo, al asumir la gubernatu-
ra, un gobierno marcado por la pluralidad, ya
que integré su gabinete con ciudadanos prove-
nientes de las tendencias politicas mas heterogé-
neas. La voluntad de cambio del nuevo gobierno
podria resumirse de manera extremadamente
sintética de la siguiente manera:

El gobierno de la Alianza por Chiapas busca lo-
grar la paz verdadera arraigada en una cultura
democritica y sustentada en un estado de dere-
cho que permita un desarrollo social incluyente.
Con este fin el gobierno se propone reactivar la
economia tanto del sector social como privado,
sobre la base del uso y preservacion de los
recursos naturales, la modernizacion de las inst-
tuciones publicas, la definiciéon de una nueva re-
gionalizacion y el establecimiento de nuevas rela-
ciones con la federacion.

Como era previsible, cuando el nuevo gobierno
entr6 en funciones la ciudadania pasé de la
esperanza predominante durante la campana
electoral a la inceridumbre politica que genera



cualquier cambio de direccion en la vida social.
Como lo resenian Michalski, Miller y Stevens
(2000: 4), la experiencia a nivel mundial muestra
que en los periodos de transicion, tanto en los
ambitos publicos como privados, “el temor se
convierte en un gran obstiaculo para el cambio y
para el surgimiento de formas genuinamente
mnovadoras de gobernabilidad, apropiadas para
las nuevas circunstancias.

Chiapas vive ahora una situacion politica ca-
racterizada, por un lado, por el rompimiento de
las antiguas estructuras clientelares, lo que esta
generando que los grupos que el priismo mante-
nia bajo su control se encuentren stubitamente
sin hiderazgo, y se opongan desordenadamente a
cualquier accion del nuevo gobierno, oposicion
que marcha paralelamente a un proceso centri-
fugo de rapidas y multiples escisiones dentro de
las filas prustas. Del otro lado, los integrantes
de la Alanza por Chiapas han pasado de ser
oposicion a ser gobierno. Esto ha dado lugar a la
conformacion de un gabinete plural que actia
lentamente, ya que tiene pocos antecedentes en
la administraciéon publica, enfrenta la oposicion
del priismo moribundo, y a su interior tiene que
consensar continuamente sus acciones  (Mi-
chalski, Miller y Stevens (2000: 4).

Otro flanco de batalla para el nuevo gobierno
se ubica en las negociaciones de paz. Inicialmen-
te, con la marcha de la comandancia zapatista a
la Ciudad de México para reclamar la liberacion
de los presos zapatistas, el retiro de siete cuarte-
les militares y la aprobacion de la ley propuesta
por la Cocopa, el EZLN reaparecié en escena
para poner a prueba la buena voluntad de los
gobiernos federal y estatal para alcanzar la paz
digna con justicia y libertad. Sin embargo, las
modificaciones constitucionales en materia de
derechos indigenas aprobadas por el Congreso
de la Union resultaron muy precarias frente a las
expectativas de los pueblos indios, por lo que la
sociedad civil ha reafirmado su falta de confianza
en el gobierno federal y se apresta para enfrentar
una nueva etapa de resistencia civil.
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FORTALECIMIENTO DE UNA SOCIEDAD
CIVIL PLURAL:
RETO PARA EL NUEVO GOBIERNO

A pesar del escenario de incertidumbre, la de-
molicion de las estructuras autoritarias se esta
acompanando del restablecimiento del tejido
social y del fortalecimiento de una sociedad civil
plural, mediante la definiciéon de nuevas formas
de tomar y llevar a cabo las decisiones que afec-
tan a toda la sociedad, transformaciones que se
estin desarrollando en las dos dimensiones
mencionadas por Michalski, Miller y Stevens
(2000:12): En la dimension macro, se estin
remplazando los esquemas organizacionales
predeterminados y rigidos con enfoques mucho
mas espontaneos, fluidos y orientados a tareas
especificas; en la dimensién micro, se comien-
zan a remontar los habitos y tradiciones jerarqui-
cos que se han arraigado tan profundamente en
el comportamiento y en las maneras de pensar
de la gente.

Desde este punto de vista, el nuevo gobierno
viene desarrollando una serie de acciones con el
proposito de dar paso a una reforma estructural
en Chiapas: el restablecimiento de la paz en la
entidad; el fin del autoritarismo, el paternalismo
y el neocorporativismo; la participacion de lide-
res sociales en el gobierno y la definicion de
nuevas formas de accion gubernamental estable-
cen en conjunto un entorno favorable para el
desarrollo de la sociedad civil.

ESTRATEGIAS GUBERNAMENTALLES
PARA LA PROMOCION
DEL DESARROLLO SOCIAL

La reconstruccion del tejido social pasa por el
reconocimiento de las multiples formas de 1den-
tidad que entretejen la vida en Chiapas. La per-
tenencia a un grupo étnico, a un territorio o a un
sector productivo no debe ser mas un factor de
confrontacién, sino que por el contrario, la di-
versidad debe dar paso a la construccion de re-



des de cooperacion entre los diferentes grupos
sociales. En este sentido, el gobierno debe
desatar las potencialidades de la sociedad civil,
pero no para someterla, como ocurrié en el pa-
sado, sino para establecer un vinculo de colabo-
racion y respeto mutuo entre los distintos actores
de la vida chiapaneca.

Aparece asi como fundamental la construc-
ci6n de nuevas formas de relacion entre la so-
ciedad cwvil y el gobierno, lo cual se ejemplifica
con un proyecto: el Programa de Desarrollo
Sustentable para las Areas Marginadas de
Chiapas.

Tradicionalmente las propuestas de desarro-
llo se han proyectado sectorialmente, y las
demandas sociales han sido atendidas gremial-
mente, situacion que no puede remontarse de
un dia para otro. Sin embargo, en los ultimos
anos ha cobrado una gran mmportancia, tanto a
escala mundial como local, el territorio (Reborat-
t1 2000, p. 27), como un concepto indispensable
para pensar el problema de lo local frente a lo
global.

Vinculados al concepto de territorio se en-
cuentran dos grupos de 1deas, totalmente perti-
nentes a Chiapas. El primer grupo corresponde
a la 1dentidad local y la especificidad cultural,
que mvolucra cuestiones tales como la valoriza-
cion de la identidad tanto como aglutinador de
grupos soclales como elemento nuevo en las
reglas de los intercambios comerciales con los
mercados, la utilizacion de las culturas y saberes
locales como bases para el desarrollo, la revalo-
rizacion de las lenguas minoritarias como palan-
ca del desarrollo en la elaboracion de nuevas
formas de percibir la ruralidad. El segundo gru-
po se refiere al comportamiento y mentalidad de
la poblacion, los cuales estin asociados a la 1m-
plicacion de la poblacion en la definicion de las
estrategias locales, a la busqueda de facilidades
de acceso a la informacion, a la formacién de un
espiritu empresarial, al mejoramiento de la co-
hesion social a través de la ordenacion del espa-
cio y a la creacion de polos de difusion cultural y
afirmacion de la cultura local (Farrel, 1997: 10).

Desde esta perspectiva, inicialmente se plan-
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te6 la necesidad de ubicar espacialmente a la
poblacién en condiciones de mayor margina-
ci6n, encontrando que ésta se distribuye en cin-
co de las nueve regiones administrativas: Norte,
Selva, Altos, Sierra y Fronteriza. Los andlisis
técnico, productivo, econémico y social mues-
tran que la caracteristica sobresaliente de esta
zona es su heterogeneidad en todos los ambitos,
razon por la cual fueron definidas doce microre-
glones.

El espacio definido comprende aproximada-
mente a una tercera parte de la superficie censa-
da, de las localidades y de la poblacion. Si bien
en este ambito se ubican algunas ciudades 1m-
portantes como San Cristobal de Las Casas, Pa-
lenque y Ocosingo, todos los municipios com-
prendidos se caracterizan por tener un territorio
abrupto, alta dispersion poblacional, precarias
vias de comunicacién, bajo desarrollo urbano,
escasos servicios publicos e insuficiente infraes-
tructura productiva. Se trata de un espacio rural
en el que predomina una poblacién de campesi-
nos indigenas minifundistas cuya subsistencia,
podriamos anadir, depende del rico germoplas-
ma y los conocimientos tradicionales que
poseen, ya que practicamente carecen de ins-
trumentos de labranza: la rueda y los animales
de trabajo practicamente no se utilizan en las
labores agricolas.

En un intento de mantener en equilibrio su
precaria economia de subsistencia, estos campe-
sinos combinan la produccién de autoconsumo
con la produccion para el mercado. Mediante un
sistema de manejo diversificado de sus micro
ambientes realizan simultineamente diversas
actividades productivas, cuyo eje articulador lo
constituye el maiz, cuyo cultivo es practicado por
91% de las unidades de produccién rural (UPR).
En cuanto a la produccion para el mercado, el
cultivo mas importante es el café, que es cultiva-
do por 55% de las UPR, el cual es seguido en
mmportancia econémica por la produccion de
ganado bovino, el cual solo es criado por 20%
de las UPR. Las combinaciones de estas tres acti-
vidades productivas varian fuertemente de region
a region.



Para atender a la poblacion mds marginada,
en 1998 el gobierno federal (Sagar) puso en
marcha en Chiapas el programa de atencion a las
Zonas Rurales Marginadas (Zoruma), el cual a
partir del aino 2001 sera conducido por el go-
bierno del estado de Chiapas. El Zoruma se
presenta como un programa de ataque a la po-
breza con una perspectiva productiva; pretende
coordinar los tres 6rdenes de gobierno para im-
pulsar el desarrollo local; tiene un enfoque re-
gional, mtegral y flexible, para lo cual funciona
con recursos no etiquetados. El programa opera
mediante la canalizacion de subsidios para el
financiamiento de los costos incrementales del
mejoramiento tecnoldgico, con lo cual se busca
fortalecer las capacidades locales. El programa
busca 1mpulsar decididamente la mnovaciéon
tecnologica y la transformacion social mediante
un 1mportante proceso de capacitacion, el cual
serd reforzado por el Programa Nacional de
Modernizacion de la Educacion Técnica y la
Capacitacién (PMTYC).

A la par del proceso de capacitacion e mnno-
vacion tecnologica, v con base en los sistemas
tradicionales de organizacion (que se enraizan en
los lazos de parentesco), se impulsarda un proce-
so de organizacion para la produccion.

Con el proposito de funcionar a partir de la
demanda, el programa incluye apoyos para
la produccién agropecuaria, la restauracion am-
biental, la artesania, la adquisicion de maquina-
ria, la construccion de pequenas obras de
mnfraestructura y la comercializacion. La idea es
que esta flexibilidad permita a los productores
aprovechar todos sus recursos, capacidades y
habilidades.

La conduccion del programa estarda a
cargo de un consejo estatal y cinco consejos re-
gionales de desarrollo rural (Cordes), que en el
futuro se desdoblardan en doce consejos microre-
gionales. En tales consejos participan los produc-
tores, equipos técnicos, organizaciones no gu-
bernamentales, instituciones gubernamentales y
presidentes municipales. Los integrantes de los
Cordes recibiran una capacitaciéon que les permi-
ta en el corto plazo asumir las responsabilidades
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que conlleva la capacidad de tomar las decisio-
nes y ejercer el presupuesto correspondiente. En
una comision intersecretarial se estudia ya la
posibilidad de que este esquema sirva de base
para articular también los servicios publicos:
educacion, salud, caminos, electrificacion,
etcétera.

El fundamento de toda la propuesta se en-
cuentra en la cooperacion local, la cual, como lo

senalan Caspar, Farrell y Thirion (1997:7):

Consiste en la construccion de una red de rela-
ciones y de solidaridad en un territorio, con el
fin de valorizar al maximo su potencial y enri-
quecer las acciones sectoriales con una reflexion
“transversal”, intersectorial. Aparte de las accio-
realizadas de consuno, la
cooperacion local representa una voluntad de
construccion o de reconstruccion de un vinculo
social, es decir, de una busqueda de identidad.

nes economicas

Si bien este programa tiene como proposito el
mmpulsar la innovacién tecnologica y mejorar la
eficiencia productiva; conservar y restaurar los
recursos naturales y mejorar las condiciones de
vida de los participantes, existe una gran con-
fianza en que la creacién de consensos y la reali-
zaci6n de acciones colectivas al iterior de cada
territorio, habran de ser los mstrumentos para el
restablecimiento del tejido social, que actual-
mente se encuentra muy deteriorado.
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