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INTRODUCCION

ste dos de julio de 2002 se cumplirin exac-
tamente dos anos del triunfo electoral de
Vicente Fox. Dicho triunfo que marcé sin duda
un hito en la historia de nuestro pais, fue posible
gracias a las grandes expectativas de cambio que
despertdé entre un segmento importante de la
sociedad mexicana. En este articulo se sostiene
que la politica econémica que se ha puesto en
practica durante estos dos anos se inscribe en la
logica de una estrategia de cambio estructural
que se mici6 en México a partir de 1983 y que
ha significado, fundamentalmente, el estableci-
miento de condiciones de estabilidad macroeco-
nomica, con algunos episodios cortos de crisis
financiera vy, sobre todo, con muy altos costos
sociales. De esta forma, la politica de Vicente
Fox mas que de cambio ha sido de continuidad.
Para sustentar tal afirmacion se realiza un re-
cuento sintético de las principales estrategias,
reformas y politicas puestas en practica a micios
de los ochenta, cuando se agot6 la estrategia de
sustitucion de importaciones, hasta finales de la
administracion de Zedillo, que hizo posible
la transicion sexenal sin crisls, como no se vefa
desde hace veinte anos. Por ultimo, se propone
un conjunto de lineamientos generales de una
politica alternativa para enfrentar los problemas
productivos y sociales que ain aquejan al pais.

EL AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO DE “SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES”

La estrategia de desarrollo basada en el proceso
de sustitucion de importaciones que habia sido
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mmpulsada en México desde la década de los
cuarenta, protegié la producciéon doméstica de
bienes de consumo contra la competencia exter-
na, al tempo que permitié la libre importacién
de bienes intermedios y de capital. Ello
determiné que desde el principio la idustria
mexicana quedara desintegrada y, por tanto,
dependiente de la mmportacion de ese ultimo
tipo de bienes para crecer.

A partir de 1970 el crecimiento econémico
empezo a requerir del endeudamiento externo,
ante la msuficiente generacion de divisas del
sector agropecuario y el turismo para financiar el
crecimiento mndustrial.  El gran monto de la
deuda externa contraido por nuestro pais y el fin
del periodo de bonanza petrolera en 1981, agra-
v6 el desequilibrio de la balanza comercial y
condicion6 la aparicion de la crisis de la deuda
de 1982.

EL CAMBIO DE ORIENTACION
DE LA POLITICA ECONOMICA
SE INICIO EN 1983

A partir de 1982, en plena crisis, se micidé una
politica de estabilizacion cuyos objetivos
fundamentales eran combatir la inflacion y el
desequilibrio externo. Para ello se recurrio a las
politicas ortodoxas de contraccién del gasto pu-
blico buscando reducir la demanda agregada en
general y la de importaciones en particular. Jun-
to con lo anterior, se inicié una nueva estrategia
de liberalizacion externa. La liberalizacion que
se micid en 1983 y se acelerd en 1987, consistio
en la reducciéon de aranceles y en la eliminacion
del sistema de permisos previos a la importacioén
para una gran cantidad de productos protegidos.

Como resultado de la apertura externa se da
un cambio mportante en la estructura de las



exportaciones mexicanas, las del petroleo que
representaban 749 en 1982, participaron sola-
mente con 33% en 1990, cediendo su lugar a las
exportaciones de manufacturas que en esos
mismos anos elevan su contribucion de 16 a
55%. Por su parte, las importaciones de manu-
facturas se reducen considerablemente entre
1982 y 1987, debido fundamentalmente al es-
tancamiento de la economia mexicana, resultan-
te, a su vez, de la politica contraccionista que
habia sido adoptada. Si bien durante este perio-
do se logro superar el desequilibrio externo,
puesto que se registré superavit en la balanza
comercial, el estancamiento econdmico era
acompanado por altos indices de mflacion y
concentracion del ingreso. Buscando combatir
la mflacion, a finales de 1987 se firma el pacto
de solidaridad econémica que, entre otras cosas,
significo la aceptacion, por parte de los sindica-
tos, de moderar sus demandas de incremento
salarial, a la par que se profundiza el proceso de
liberalizacion comercial con la itencion de re-
ducir el crecimiento de los precios, en el marco
de un tipo de cambio y precios de los bienes y
servicios publicos fijos.

Para 1988, la inflacion se habia reducido a la
tercera parte de la que habia sido un ano antes y
la balanza comercial era todavia superavitaria.
Se pensaba entonces que estaban dandose las
condiciones que permitirian el crecimiento con
estabilidad. Fl crecimiento del producto por fin
llegd, a superar al crecimiento poblacional en
1989, por primera vez desde 1982. En 1990, el
crecimiento del producto interno fue atin mayor,
pero se ampliaba el déficit en la balanza comer-
cial, es decir, al incremento en el valor de las
exportaciones de manufacturas, resultante de la
liberalizaciébn comercial, correspondia un incre-
mento de mayor proporcion de las importacio-
nes de materias primas y bienes de capital.
Desde entonces la disyuntiva en México ha sido
entre el crecimiento economico (o empleo) y el
equilibrio externo, lo cual se explica por un im-
portante problema estructural que la liberaliza-
c6n comercial no ha logrado resolver, el alto
grado de desintegracion del sector industrial.

En estas condiciones, la continuidad del cre-
cimiento econémico dependia, en gran medida,
del ingreso al pais de inversion extranjera para
financiar el déficit externo. La mversion extran-
jera se expresé en la expansion de las maquila-
doras, sobre todo a partir de 1985, y el auge de
la industria automotriz. La politica econéomica
debia orientarse a proteger y estimular al sector
exportador y a promover el ingreso al pais de la
mversion extranjera, con lo cual uniamos aun
mas nuestro destino con el de Estados Unidos.

En esa logica, la desregulacion, la privatiza-
cion y el establecimiento de condiciones de es-
tabilidad econdémica, a través del mantenimiento
de “finanzas publicas sanas”, de seguridad juridi-
ca y conflanza para los inversionistas, resultaron
politicas imprescindibles para hacer posible el
éxito de la apertura externa. Se aposto al mer-
cado como mecanismo que aunque mmperfecto
parecia mas eficiente en la asignacion de recur-
sos escasos y, con ello, se renuncié a una politica
efectiva de fomento econémico.

Hubo una importante respuesta de la mver-
si6on extranjera al proceso de transformacion
econémica de México: en 1988 ingresaron al
pais 3 mil 880 millones de dodlares por ese con-
cepto, mas del doble del promedio anual regis-
trado durante los seis ainos anteriores. Mas adn,
en promedio, en el periodo 1988-1994, la inver-
s16n extranjera ascendié a 15 mil 117 mullones
de ddlares al ano. De este modo, el abundante
mgreso de divisas al pais por conducto de la in-
version extranjera resulté la nueva y mas impor-
tante fuente de financiamiento del déficit externo
que generaba el crecimiento econémico.

Durante todo este periodo la politica econo-
mica estaba orientada hacia el mantenimiento
de las condiciones de estabilidad y de atraccion
de crecientes flujos de inversiéon extranjera hacia
nuestro pais. La politica fiscal perseguia el equi-
librio como una forma de prevenir el resurg-
miento de la inflacion a través de la contencién
del gasto publico y la elevacion de los ingresos
fiscales mediante la ampliacién de la base grava-
ble y mejores nstrumentos de fiscalizacion y
control. Con el nuevo tipo de crecimiento eco-



noémico la politica monetaria fue la encargada de
retirar dinero de la circulacion que continua-
mente se veia incrementado por efecto del ingre-
so de dolares al pais por conducto de la
mversion extranjera (politica de esterilizacion).
Se mantuvo el tipo de cambio fijjo o semifijo
(dentro de una banda de flotacion) para evitar el
surgimiento de expectativas de devaluacion y
para estimular el ingreso de capitales externos.
En suma, el esquema de politica econémica
consistia en atraer a la mversion extranjera hacia
nuestro pais, otorgandoles rendimientos finan-
cieros relativamente mejores que en el resto del
mundo y condiciones de seguridad en el sentido
de que no habria devaluaciones bruscas ni pro-
cesos de desestabilizacion macroeconémica.

CRECIMIENTO ECONOMICO
INSOSTENIBLE Y LA CRISIS DE 1994.

El crecimiento del déficit de la balanza comer-
cial del pais a partir de la liberalizacion resultd
de tal magnitud que era cada vez mas dificil su
financiamiento. En efecto, en 1994 el déficit de
la balanza comercial superé los 29 mil millones
de dolares frente a un ingreso de solamente
19 mul 155 millones de dolares por concepto de
iversion extranjera.

A finales de 1994, en plena transicion sexe-
nal, la nueva forma de funcionamiento de la
economia mexicana habia condicionado el sur-
gimiento de la crisis. El error de diciembre,
como se le llamé a este episodio de crisis, resul-
t6 de haber impulsado un patron de crecimiento
financiado de manera excesiva y prolongada con
déficit comercial, es decir, con ahorro externo.
Esto, resulta insostenible en el mediano y largo
plazos, porque tarde o temprano los mversionis-
tas, nacionales y extranjeros, sacan sus capitales
del pais provocando la devaluacion de la mone-
da, la realizacion de ganancias especulativas y la
desestabilizacion del resto de variables macroe-
conémicas.

La fragilidad del crecimiento econémico con
altos miveles de déficit comercial es mayor cuan-

do la inversion extranjera es de cartera. Ese pre-
cisamente fue el caso de México ya que entre
1988 y 1994 el promedio anual de la mversion
extranjera de cartera ascendié a 10 mil 373 mi-
llones de dolares, representando 69% de la n-
version extranjera total promedio de ese mismo
periodo. Ello fue posible debido a que en 1989
se emitio un decreto de liberalizacion del régi-
men de inversion neutra, mtroducido en 1986, y
se cre6 el régimen de inversion temporal,
abriendo con ello la posibilidad de que la inver-
s16n extranjera participara en actividades que
anteriormente le estaban restringidas o negadas
y, en 1990, se eliminaron las restricciones a la
compra de valores de renta fija.

SE CORRIGIO EL RUMBO DURANTE
EL SEXENIO DE ZEDILLO
(FINANCIAMIENTO DEL CRECIMIENTO
CON AHORRO INTERNO)

En 1995, con un decrecimiento de la produc-
c16n interna de casi 7%, fuga masiva de capitales
y el incremento sustancial de las tasas de interés,
los precios y el tipo de cambio, el nuevo gobier-
no realizo un ajuste importante a la politica eco-
noémica que significaria naugurar un nuevo
periodo de crecimiento de la economia finan-
ciado con ahorro interno.

El gobierno de Ernesto Zedillo se planteo
como meta de la politica econémica, entre 1996
y 2000, un crecimiento promedio anual de la
produccién interna (PIB) de 59, necesario para
asegurar la creaciéon de un millon anual de nue-
vos puestos de trabajo durante ese mismo perio-
do. Para lograrlo se esimé que la inversion
necesaria deberia elevarse de 20.9% en relacion
al PIB en 1996, a 25.49% en 2000. Para financiar
tales montos de mnversion se proyectaba que para
el ano 2000 el ahorro mterno deberia ascender a
22.49% en relacién con el PIB, mientras que el
ahorro externo ese mismo ano alcanzaria 3.2%.
Ello contrasta con las cifras correspondientes a
1994, ano en el que la inversion como propor-
cion del PIB fue de 21.7%, correspondiendo al



ahorro mterno sélo 15% del PIB, mientras que el
ahorro externo ascendi6é a 6.7%. Se consideraba
que un déficit comercial razonable no deberia
exceder de 3.2% del PIB porque era el monto
que podia ser financiado con fuentes externas
confiables y de largo plazo, fundamentalmente
con inversion extranjera directa.

Los cambios estructurales que estaban siendo
promovidos hacian factible lograr flujos de mver-
s16n extranjera directa de largo plazo que podian
generar los recursos suficientes para mantener
un déficit de 3.2% del PIB. Por tal razén resulta-
ban imprescindibles los cambios en los sectores
de telecomunicaciones, ferrocarriles, puertos,
electricidad, agua, gas natural y en el sector fi-
nanciero para abrir oportunidades de mversion
al capital productivo del exterior.

En términos de politica macroeconéomica, se
adoptaron un conjunto de medidas de entre las
que destaca la libre flotacion del peso frente al
dolar para asegurar que ante el incremento del
déficit externo, el tipo de cambio pudiera reac-
cionar libremente y contribuyera de esa forma a
mitigar el problema. Para elevar el ahorro inter-
no se adopté una politica fiscal que buscaba el
equilibrio presupuestal a través de una politica
de contencion y racionalizacion del gasto y de
incremento de los ingresos tributarios, sin desin-
centivar el ahorro y la inversion, en este caso, la
politica de finanzas sanas resultaba practicamen-
te una continuaciéon de la observada en el sexe-
nio anterior. La Politica de finanzas sanas
contribuiria también a elevar el ahorro interno,
al generar, por una parte, condiciones de estabi-
lidad que favorecen el ahorro privado; y, por la
otra, a elevar el ahorro del sector publico.

La estrategia econdémica puesta en practica a
partir de 1996 1mplicé una mayor dependencia
de México respecto de Estados Unidos, debido
a que el sector que posibilita el crecimiento eco-
nomico de México es, fundamentalmente, el
exportador, que tiene como principal destinata-
rio a nuestros vecinos del norte. De este modo,
s1 se limita el monto del déficit comercial que
podra ser admitido, se requiere que la economia
estadunidense crezca para que se eleven nuestras

exportaciones, generemos las divisas necesarias
para poder mmportar y de esa forma sostener
nuestro propio crecimiento.

El desempeno relativamente favorable de la
economia mexicana a partir de 1996 se debio al
extraordinario crecimiento de la economia esta-
dunidense que desde 1992 inici6 un ciclo expan-
sivo que no se frenaria sino hasta el tercer
trimestre de 2000. La desaceleracion de la acti-
vidad econémica en México se produjo durante
el cuarto trimestre de ese mismo ano, es decir,
con un trimestre de rezago respecto de nuestros
principales socios comerciales. En ese marco, el
triunfo de Vicente Fox en las elecciones del 2 de

qulio de 2000, resulté en una transicion sexenal,

sin crisis econdémica ni financiera, como no se
habia dado en los ultimos veinte aros.

LA POLITICA ECONOMICA DE FOX

Politica macroeconomica
(una continuacion de la politica anterior)

La continuidad de la politica econémica de Vi-
cente Fox se expresa en la adopcion del objetivo
de estabilizacion de las variables monetarias y
financieras (precios, tipo de cambio y tasas de
mterés) por sobre los del crecimiento econémi-
co y el empleo. Desde su arribo a la presidencia
de la republica reconocié “la nueva fortaleza de
la economia mexicana”, es decir, la presencia
de condiciones de estabilidad macroeconomica
que le habian sido heredadas.

El actual gobierno adopté como propias
dos de las politicas macroeconémicas fundamen-
tales del gobierno anterior: la politica de finanzas
publicas sanas y la politica cambiaria de libre
flotacion del peso, como una forma de evitar
el deterioro de las cuentas con el exterior. Al
igual que las administraciones anteriores, la ac-
tual reconoce la autonomia del Banco de Méxi-
co y se plantea como uno de los objetivos de la
politica fiscal su convergencia con la politica
monetaria, cuyo dnico objetivo es el combate
a la inflacion.



El gobierno foxista asumié como propia la
practica de la politica prociclica con el objetivo
de mantener la estabilidad macroeconémica a
pesar de la pérdida del crecimiento y de la con-
traccion del empleo. En efecto, frente a la con-
traccion de la actividad econémica de México,
durante el primer semestre de 2001 se redujo el
gasto publico, respecto de lo presupuestado, en
10 mil millones de pesos para ajustarlo a la re-
duccion de los ingresos fiscales de ese mismo
periodo. Este tipo de politica tiene como ante-
cedente, en 1998, es decir, en el sexenio
anterior, la practica de una politica monetaria
restrictiva (la aplicacion del corto por parte del
Banco de México que elevo la tasa de interés), y
de una politica fiscal de reduccion del gasto,
como resultado de la caida de los precios del
petréleo y, por consecuencia, de los ingresos
fiscales, que agudizaron los efectos contractivos
de la crisis asiatica y de la posterior crisis rusa.
En esa ocasion el vigor del crecimiento de la
economia estadunidense de ese tiempo nos salvo
de la recesion y el desempleo; esperemos que en
la actual, la riapida recuperacion de nuestros
vecinos del norte acorte la duracion y profundi-
dad de la fase descendente de nuestro ciclo eco-
nomico.

Continuacion de las reformas (incapacidad del
ejecutivo para lograr otra generacion de refomas)

Otro aspecto de la estrategia econémica de Vi-
cente Fox en el que se observa una gran conti-
nuidad, es el que se refiere al proceso de
privatizacion, desregulacion, simplificacion  ad-
ministrativa y establecimiento de condiciones de
seguridad juridica y confianza para los inversio-
nistas que se inicio hace veinte anos y constituye
el conjunto de reformas que hicieron posible el
cambio estructural de la economia mexicana.

La mayor parte del proceso de desincorpora-
c16n y privatizacién de empresas paraestatales se
realizé entre 1982 y 1994, entre esos anos el
numero de paraestatales pasdé de 1 155 a cerca
de 200 empresas. A partir de ese dltimo ano el
proceso de reduccién de la importancia del sec-

tor publico en la economia se expresé a través
del otorgamiento de concesiones para la presta-
ci6n de servicios publicos tales como ferrocarri-
les, puertos, carreteras, telecomunicaciones, etc.
Sin embargo, existen ain proyectos que no pu-
dieron ser concluidos durante la administracién
anterior y que han sido retomados por la admi-
nistracion foxista, tal es el caso de la iniciativa de
reforma constitucional en materia de energia
eléctrica.

En el mismo sentido de continuidad de los
cambios estructurales, se ubica la reforma fiscal.
En abril de 2002 el ejecutivo federal envié al
Congreso la “Nueva Hacienda Puablica Redistri-
butiva”, con la reforma tributaria que se propo-
nia para México. Dicha propuesta tenia como
objetivo mncrementar la carga tributaria del pais,
que es una de las mas bajas del mundo, y reducir
la gran dependencia de los ingresos del sector
publico respecto de los ingresos provenientes del
petroleo. Kl sistema impositivo propuesto se
consideraba neutral, en el sentido que procuraba
afectar lo menos posible las decisiones de los
agentes econdémicos, particularmente las relativas
al ahorro y la inversién. Se buscaba también
reducir la tasa maxima del impuesto al ingreso
tanto de las personas fisicas como de las empre-
sas para adecuar el sistema fiscal a un funciona-
miento mdas pleno del mercado, reducir la
evasion y homologarlo a los de otros paises del
mundo. Se proponia la elimmacion de la tasa
cero y del régimen de exencién del IVA a un
conjunto de bienes, entre los que destacan los
alimentos y las medicinas, ademas de un conjun-
to de medidas para evitar la evasion y la elusion
de los impuestos.

El mismo tipo de reforma fiscal fue impulsa-
do en México desde 1989 ano en el que se
redujeron las tasas del impuesto al mgreso em-
presarial y del impuesto al ingreso de las perso-
nas fisicas tratando de hacerlas converger con la
tasa marginal mas elevada del impuesto a la ren-
ta de los Estados Unidos. Los afanes recaudato-
r10s a través del IVA se remontan al aiio de 1995,
cuando se elevo la tasa general del 10 al 15%.
Hasta ahora, los resultados de tales medidas



fiscales no han sido satisfactorios puesto que la
carga tributaria de México sigue siendo una de
las mas bajas del mundo y se mantiene la de-
pendencia respecto de los ingresos petroleros.
Desde el sexenio anterior, altos funcionarios del
gobierno federal planteaban la conveniencia de
eliminar el régimen de tasa cero y productos
exentos del IVA pero nunca se materializdé en
una propuesta formal debido al caricter regresi-
vo de la medida y su consecuente rechazo social.
Esa misma razon llevo al actual Congreso de la
Unmién a rechazar la Nueva Hacienda Publica
Redistributiva”.

Otra de las reformas pendientes de las admi-
nistraciones anteriores que el actual gobierno ha
decidido llevar adelante es la reforma laboral.
En efecto, en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 se proponen un conjunto de objeti-
vos relacionados con dicha reforma, como el
establecimiento de condiciones que alienten la
maxima demanda posible de fuerza de trabajo
para la operacion eficiente del aparato producti-
vo; la elevacion sostenida de la productividad
laboral y el incremento significativo de la capaci-
tacion. Por su parte, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, se menciona que se 1m-
pulsard una nueva cultura laboral y una reforma
del marco laboral que amplie las oportunidades
de desarrollo de los trabajadores, a través de la
profundizaciéon de los programas de capacita-
ci6n, la transparencia de las relaciones entre
obreros, patrones y gobierno y el establecimien-
to de un marco flexible promotor del empleo y
del mejoramiento salarial. En ninguno de los
dos planes se hace explicitamente referencia a
los derechos y reivindicaciones de los trabajado-
res y sus organizaciones sindicales, aspectos que
presentan las mayores dificultades en la negocia-
ci6n de la reforma.

En este proceso de conclusion de las refor-
mas pendientes y de promocion de las reformas
de segunda generacion, como la reforma eléctri-
ca, la reforma fiscal, la reforma laboral, la culmi-
nacion de los procesos de privatizacion vy
desregulacién, la reforma financiera y otras, el
actual gobierno esta enfrentando la oposicion del

Congreso y ello podria significar no solamente
mcapacidad para la negociacion y el estableci-
miento de acuerdos politicos, sino también el
reclamo de una adecuacion de la estrategia eco-
némica en busca de mejores condiciones de
desarrollo social.

Politicas sectorial
(el mercado y el papel del gobierno)

El gobierno de Fox comparte con las adminis-
traciones anteriores los objetivos y las estrategias
de las politicas sectoriales. Tanto en el Progra-
ma de Politica Industrial y Comercio Exterior,
1995-2000, como en el Programa de Desarrollo
Empresarial, 2001-2006, el objetivo es crear las
condiciones para la consolidacion de una planta
mdustrial competitiva capaz de integrar produc-
tivamente a las pequenas y medianas empresas.
Las estrategias son también similares: estabilidad
macroeconémica y acceso al financiamiento,
articulacién e integracion econémica regional y
sectorial, fomento a la mtegracion de cadenas
productivas, etc. Lin estos programas esta impli-
cita la concepcion de que el gobierno no debe
estorbar el funcionamiento libre del mercado,
debe para decirlo en términos del propio Pro-
grama de Desarrollo Empresarial, fomentar un
entorno competitivo, contribuir a la formaciéon
empresarial para la competitividad y fortalecer
los mercados.

Esta misma concepcion de preminencia del
mercado por sobre cualquier otra consideracion
estd presente también en el Programa Sectorial
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca, y Alimentacion, 2001-2006, que se pro-
nuncia por el desarrollo de nueva sociedad rural,
basada en el crecimiento sustentable de todos
esos sectores a través de la capacitacion y supe-
racion de sus agentes que les permitan mantener
actividades productivas, rentables y competitivas.
Esta es la misma orientacién de la administra-
cion de Zedillo, contenida en el Programa para
el Desarrollo Agropecuario, 1995-2000, cuyo
objetivo era también definir los nstrumentos
que permitirian aumentar la productividad de las



actividades agricolas y ganaderas y promover una
mayor rentabilidad y competiividad. En los
hechos este tipo de programas resultan muy
Iequitativos, puesto que la mayoria de los pro-
ductores no cuentan con los recursos técnicos,
economicos, ni financieros que les permitan
competir en el mercado en igualdad de circuns-
tancias y oportunidades con los verdaderos
empresarios. Ello ha contribuido a que en el
campo mexicano se den condiciones de extrema
pobreza y mayor concentraciéon del ingreso que
en las zonas urbanas de nuestro pais. En efecto,
de acuerdo a la CEPAL, en 1998, 319% de los
hogares urbanos del pais se encontraban por
debajo de la linea de pobreza, mientras que la
proporcion de hogares rurales que estaban en
esa misma situacion ascendia a 49 por ciento.

Cambio estructural, crecrmiento economico,
estabilidad y altos costos sociales.

El cambio estructural que fue promovido a tra-
vés de la politica econémica aplicada durante los
dltimos 20 anos, no se tradujo en una mayor
mtegracion econémica de las distintas regiones
de nuestro pais, ni de nuestro aparato producti-
vo; al contrario, la heterogeneidad y la polariza-
c16n parecen haberse incrementado. Entre 1998
y 2000, de acuerdo con las encuestas ingreso-
gasto de esos anos, 20% de los hogares mas ricos
de México elevaron su ya de por si alta partici-
pacion en el ingreso total del pais, mientras que
otro 70% de las familias, las comprendidas en
los estratos intermedios, en los deciles de hoga-
res del II al VIII, la redujeron. El deterioro en
las condiciones de vida de la mayoria de la po-
blacion del pais y de la clase media en particular,
contribuyen sin duda a explicar el triunfo electo-
ral de Vicente Fox.

En ese marco parece indispensable un cam-
bio en la politica econémica que posibilite el
crecimiento y la estabilidad econémica y social,
pero que logre enfrentar exitosamente los gran-
des rezagos productivos y sociales y promueva
un desarrollo mds homogéneo, mas equitativo, y
mas justo. A dos anos del triunfo electoral de

Vicente Fox, el cambio que prometié no resulto
cierto, por lo menos en materia de politica eco-
noémica, ha sido, por el contrario, mis de lo
mismo.

LINEAMIENTOS GENERALES
DE UNA ALTERNATIVA DE POLITICA
ECONOMICA

Una alternativa de politica econémica para nues-
tro pais tiene que sustentarse en una concepcion
diferente respecto al papel del Estado en la eco-
nomia. Ll gobierno debe participar mas activa-
mente en el ambito econémico, a través de mas
y mejores bienes publicos; el fomento de activi-
dades productivas con potencialidades reales de
crecimiento, para lo cual el acceso al crédito y la
capacitacion en condiciones competitivas es fun-
damental, y el diseno de estrategias que le permi-
tan incidir mas eficientemente en los resultados
del proceso econémico, es decir, la distribuciéon
del ingreso, la riqueza y el progreso.

Adicionalmente, la politica alternativa debe
reconocer tres realidades incuestionables a 20
anos de avance del cambio estructural: el fracaso
que puede significar adoptar una politica de libe-
ralizacion a ultranza, como el de la banca en
México; la proteccion, fomento y promocion de
las actividades econémicas que realizan casi to-
dos los paises de mundo; asi como las grandes
diferencias y asimetrias de nuestro sistema eco-
noémico social, respecto de nuestros principales
soclos comerciales.

La Reforma Fiscal (pieza clave de la alternativa).

Uno de los principales problemas del pais es la
msuficiencia de ingresos publicos para hacer
frente a nuestros grandes rezagos sociales y pro-
ductivos. En términos de los objetivos de la
reforma fiscal no hay mucho que agregar, se
trataria de elevar la carga fiscal y reducir la de-
pendencia de los ingresos federales respecto de
los provenientes del petroleo. Desde nuestro
punto de vista la reforma debe tener un caracter
progresivo, afectar lo menos posible al creci-
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miento economico y establecer un sistema tribu-
tario sencillo, sin demasiadas exenciones vy
excepciones, para evitar la evasion y la elusion.
Dadas las condiciones socioeconémicas de nues-
tro pais la base de nuestro sistema 1mpositivo
debe seguir siendo el impuesto al ingreso y debe
promoverse un federalismo fiscal que logre
transferir mayores potestades tributarias a los
estados y municipios y, al mismo tiempo, mayor
autonomia en la toma de decisiones. Los im-
puestos al gasto si bien son mas faciles de admi-
nistrar, son regresivos, lo cual obliga a utilizarlos
con restricciones, sobre todo en paises en los
que la concentracion del ingreso y la riqueza son
elevadas, como es nuestro caso.

La mtegracion regional y productiva

Una estrategia economica alternativa tiene que
tomar en cuenta aspectos fundamentales del
desarrollo: la infraestructura, la integracion pro-
ductiva, la ciencia y la tecnologia, y la educacion
y capacitacion.  La construccion y moderniza-
c16n de mfraestructura es una condicién necesa-
ria para la integracion social y productiva del
pais; la participacion de los particulares en esas
actividades resulta atractiva en la medida que el
gobierno pueda destinar sus recursos escasos a
otras tareas productivas y sociales. Sin embargo,
lo que importa es que exista la infraestructura
suficiente, de buena calidad y accesible en con-
diciones similares de precio respecto a otros
paises para garantizar la competitividad de nues-
tras actividades productivas. A juzgar por las
experiencias que al respecto existen en México
(en el caso de las carreteras, por ejemplo) y en
otros paises, a fin de cuentas la participacion de
la mversion privada en este campo tendra limites
muy precisos y, por tanto, los recursos guberna-
mentales destinados a la infraestructura tendran
que ser cuantiosos.

Un objetivo importante de la propuesta es lo-
grar un mayor grado de integracion del aparato
productivo que reduzca a niveles mas razonables
la dependencia externa y fortalezca nuestro mer-
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cado interno. El fomento a la constitucion de
cadenas productivas rentables y competitivas
debera realizarse a través de politicas de finan-
clamiento similares a las que existen en otros
paises y de apoyos técnicos y comerciales. En
ese esquema el tamano de las empresas no debi-
era ser una limitante.

Por otro lado, la alternativa de politica eco-
nomica debe contemplar también el estimulo al
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, que
significa ser capaces de generar nueva tecnologia
y adaptar la que ya existe, de acuerdo a las con-
diciones internas, para fincar nuestra ventaja
competitiva cada vez mas en la elevacion de la
productividad de la mano de obra y no en su
desvalorizacion. La educacion y la capacitacion
resultan mdispensables para asegurar que la po-
blacion del pais tenga posibilidades reales de
mcorporacion al proceso productivo a través
de los nuevos y mas sofisticados puestos de tra-
bajo que se vayan generando; sin ello, el creci-
miento serd, como hasta ahora, profundamente
Inequitativo.

Politica macroeconomica

Por ultimo, la politica orientada a la estabiliza-
c16n del sistema econémico debe ser mantenida,
puesto que solamente en esas condiciones se
puede aspirar al crecimiento sostenido. Sin em-
bargo, debe tomarse en cuenta que la recesion
(que significa pérdida de empleo e ingresos para
la poblacién trabajadora), afecta mucho mas a
paises pobres como México. En estas circuns-
tancias, un goblerno no puede darse el luyjo de
permanecer como espectador del deterioro cre-
ciente de las condiciones de bienestar de la po-
blacion. Por ello, deben emplearse las politicas
disponibles para moderar los efectos del ciclo
economico, ello es posible y deseable, asi lo
demuestra la historia, sobre todo si se realizan
acciones de corto plazo, controladas y en
coordinacion con los organismos financieros
mternacionales y nuestros principales socios
comerciales.
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