Elementos del Sistema Tributario Mexicano - Marco institucional

2.1 PRINCIPIOS DE POLITICA FISCAL.

a politica fiscal se puede entender como un conjunto de medidas relativas al
régimen tributario, al gasto publico, al endeudamiento publico, a las situaciones
financieras de la economia y al manejo por parte de los organismos publicos,
tanto centrales como paraestatales y en todo el &mbito nacional y en lo referente a todos

los niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).
Los objetivos primordiales de la politica fiscal son:

Es el instrumento de desarrollo para crear el ahorro publico suficiente para
incentivar el nivel de inversion puablica nacional.

Absorber de la economia privada (por los medios mas equitativos) los
ingresos suficientes para hacer frente a sus necesidades de gasto.
Estabilizacién de la economia, a través del control de precios, del control
financiero, para crear las condiciones necesarias para el desarrollo
econdmico.

Redistribucion del ingreso.

Para poder lograr los objetivos anteriores la politica fiscal se vale de los siguientes
instrumentos:

La politica tributaria.
La politica de gasto publico.
La politica de endeudamiento.
La politica financiera:
Financiamiento Publico y finanzas publicas.

Monetario

Como se puede observar, la politica tributaria es una parte muy importante dentro

de la politica fiscal de un pais. En el caso mexicano ésta ha sido de gran importancia, ya
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gue como ya se ha explicado ésta puede servir tanto para fines distributivos, como para

mejorar la eficiencia econdmica.

Figura 2.1

Objetivos fiscales

Incremento en la carga fiscal
Incremento en la recaudacién

Redistribucién de la carga fiscal

Fiscales
Gravar nuevas fuentes

. o Suprimir tratos especiales
Ampliacion de la base contributiva

Disminucion de exenciones

Disminucién de la evasion

Un sistema tributario puede tener diversos fines, dependiendo de los objetivos que
se quieran lograr y de la politica econdémica aplicada, de modo que muchas veces ésta
debe ser congruente con los objetivos de la politica monetaria, de deuda, cambiaria,
comercial, etc. Una de las principales clasificaciones nos sefala que el sistema tributario
puede tener objetivos fiscales y extrafiscales. En la figura 2-1 se puede observar que
existen tres objetivos fiscales fundamentales, y a través de éstos se pueden lograr
objetivos concretos como puede ser incrementar la carga fiscal o disminuir la evasion. Los
objetivos fiscales responden bésicamente a la necesidad de lograr mayores recursos

economicos a fin de satisfacer las necesidades de gasto.

Por otra parte los objetivos extrafiscales, responden mas que a una simple
necesidad de mayores recursos a la necesidad de lograr una mayor eficiencia econémica
y lograr y controlar la actividad economica. De esto se puede inferir que el sistema
tributario no so6lo debe responder a cuestiones econdémicas, sino también politicas, y es
gue el sistema tributario debe reflejar un tipo de acuerdo que debe ser negociado entre los
diferentes agentes econdmicos y politicos: legisladores, gobernadores, el ejecutivo,
sindicatos, cAmaras empresariales, etc. Por lo tanto la politica tributaria debe lograr
responder a cuestiones tales como ¢cual es el monto de impuestos que se pretende

obtener? ¢como repercute la politica fiscal sobre el sistema econ6mico?, éstas son
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cuestiones que so6lo se pueden responder si se encuentra el consenso entre los diferentes

sectores de la sociedad sobre las necesidades mas apremiantes del pais.

Figura 2.2

Objetivos extrafiscales

Mayor progresividad
( Redistribucién del ingreso )
Gravar més el consumo suntuario

Incrementar el nivel de empleo
Mayor participacién estatal
Fortalecimiento del pacto federal Mayor participacién municipal

Descentralizacion
Extrafiscales Racionalizacidon del consumao

) ) ) Actividades agropecuarias
Orientacién del proceso de produccién
Proceso de transformacién
Reorientacion del comercio exterior

Desgravar la inversién

\ Orientacién del proceso de capitalizacién
Incentivos a la inversién

Para contar con un buen sistema tributario eficiente se debe considerar el tipo de
estructura econémica con el que se cuenta, ya que de ésta se puede determinar el tipo de
sistema tributario que se necesita 0 se desea. Es comun que en las naciones en
desarrollo se cuente con estructuras econdémicas precarias y también se cuente con una
ineficiente estructura impositiva (ver figura 2-4), mientras que las naciones desarrolladas
cuentan con una adecuada estructura econdmica, y ademas con una fuerte estructura
impositiva. Por lo tanto se puede observar que existe una relacion positiva entre

estructura econémica y estructura impositiva.

N

“ Estructura “ “ Estructura “

econémica impositiva

X
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Es comun que las naciones en desarrollo cuenten con sistemas impositivos
deficientes, cuyas principales caracteristicas son una baja carga fiscal, altos costos
administrativos, alta evasion fiscal, estructuras tributarias rigidas, etc., todo ello incide

desfavorablemente en los niveles de ingresos obtenidos.

Figura 2-3
Estructura econémica
Desequilibrio estructural Bajo crecimiento PIB
Concentracion del ingreso: Déficit fisca
Bajos salarios Inflacion
Baainversion Devaluacion
Baja productividad Endeudamiento publico y privado

Fuente: elaboracion propia

Para el caso mexicano se puede observar que la débil carga fiscal se debe al
reducido nivel de ingresos y por ende al reducido nivel de gasto. En la figura 2-3 se
muestran los rasgos fundamentales de una débil estructura impositiva, siendo la mayor

parte de éstos caracteristicos de México.

Por lo tanto, lo que se requiere es tratar de lograr un sistema tributario tendiente a

eliminar todas esas fallas y en consecuencia obtener un sistema impositivo mas eficiente.

Figura 2-4

Estructura Impositiva

Bajacargafiscal Rigidez de la estructura tributaria
Costos de administracion Poca progresividad

Altaevasion fiscal Altos Impuestos a la exportacion
Gravacion excesiva d factor trabgjo Impuestos inflacionarios

Ineficiencia administrativa para e control impositivo

Gravacion que fomenta la monopolizacion de la produccion y € consumo

Fuente: elaboracién oronia
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2.2 EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO ACTUAL.

El sistema tributario actual tiene su sustento principal en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establecen los lineamientos bajo los cuales se
organiza la Nacion. Segun ésta, éste es un pais libre y soberano constituido como
republica representativa, democratica y federal (articulo 40), de ahi que existan facultades

para cobrar impuestos en los tres &mbitos de gobierno: federal, estatal y municipal.

En orden de importancia en primer lugar se encuentran los impuestos federales, ya
gue éstos son los que mas ingresos otorgan al sector publico, en segundo lugar siguen
los impuestos estatales y por ultimo los municipales. En general, los impuestos estatales y
los municipales siempre han sido una parte marginal en relacion con los ingresos totales,
en donde mas del 80 por ciento de los ingresos corresponden a los ingresos federales.
Esta tendencia ha venido agudizdndose en los ultimos afios en los cuales los estados y
municipios han perdido la capacidad de cobrar impuestos, siendo dependientes en gran
parte de los ingresos que la federacion les otorga por la via de las participaciones
federales. De ahi que en los ultimos afios los impuestos de tipo federal hayan llegado a

representar mas del 90 por ciento de todos los impuestos recaudados.

Las fuentes de financiamiento del Estado no son solamente los impuestos,
ademas de estos también existen:

Aportaciones a la Seguridad Social. “Son las contribuciones establecidas
en la Ley a cargo de personas que son sustituidas por el estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad
social 0 a las personas que se beneficien en forma especial por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo estado”. *
Contribuciones de mejoras. “Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

pablicas™.

! Cédigo Fiscal de la Federacion, Art. 2, Fraccion |1. México, 1995.
2 Codigo Fiscal delaFederacion, art. 2, fraccion I11.
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Derechos. “Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion, asi como
por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
estado™.

Productos. “Son las contraprestaciones por los servicios que presta el
estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado™.
Aprovechamientos. “Son los ingresos que percibe el Estado por funciones
de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal”.

Ingresos derivados de financiamientos.

Por su parte, el sistema tributario mexicano actual establece una serie de
impuestos, los cuales (como ya se ha mencionado) son de tres tipos: federales, estatales

y municipales. En la actualidad éstos son los impuestos que existen en el pais:

Federales:
Impuesto Sobre la Renta.
Impuesto al Valor Agregado.
Impuesto al Activo.
Impuesto Especial sobre Automoviles Nuevos.
Impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos.

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

3 Cédigo Fiscal delaFederacion, art. 2, fraccion 1V,
* Codigo Fiscal de la Federacion, art. 3.
> |dem.
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Estatales:
Impuesto sobre NGminas.
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.
Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos (con antigiiedad mayor a 10
afios).
Impuesto sobre alojamiento en Hoteles.
Impuesto sobre loterias.

Impuesto sobre transferencia de propiedad.

Municipales:
Predial.
Sobre traslacion de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles.
Sobre fraccionamientos.
Sobre anuncios en la via Publica.
Sobre vehiculos de propulsion sin motor.
Sobre juegos permitidos, espectaculos publicos, aparatos mecanicos
accionados por monedas o fichas.
Sobre uso de agua de pozos artesianos.
Sobre actualizacion de horario extraordinario a establecimientos que

realicen actividades comerciales.

Los ingresos tributarios y no tributarios comprenden la mayor parte de los ingresos
totales del Gobierno Federal, en caso de que éstos resulten insuficientes es cuando se
tiene que recurrir a los ingresos extraordinarios, siendo éstos en su mayor parte deuda
publica nacional o extranjera. Los ingresos tributarios se ubican dentro del rubro de
ingresos ordinarios corrientes. El andlisis de este trabajo se concentra fundamentalmente
en éstos Ultimos debido a que éstos forman la parte mas importante de los ingresos del

sector publico.
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2.3 MARCO JURIDICO

El marco juridico establece las normas fundamentales bajo las cuales se rige el sistema
tributario, de ahi la importancia de analizarlo y comprender. Es ademas de gran
importancia su andlisis porque cualquier reforma que se pretenda implantar primeramente
estard plasmada en sus leyes. El marco institucional del sistema tributario mexicano esta
compuesto fundamentalmente por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el Cédigo Fiscal de la Federacién y por las distintas leyes y reglamentos,
gue sefialan expresamente cuales son los sujetos, objeto, tasa y fuente de gravamen de

cada uno de los impuestos establecidos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta es la maxima institucion del pais, en ella se establecen los lineamientos
fundamentales que designan el tipo de financiamiento bajo el cual el Estado va a guiar su
funcionamiento. En diversos articulos se establece el tipo de organizacion bajo la cual se
rige a la Nacién asi como las facultades de los distintos niveles de gobierno. Por otra
parte, la Constitucién establece los lineamientos basicos bajos los cuales se rigen las

otras leyes, codigos, reglamentos y constituciones estatales.

En términos fiscales los articulos méas importantes de la Constitucion son:

Articulo 27. En este articulo se define la propiedad de la tierra, cuestion fundamental para

determinar quienes son los sujetos y los objetos de la tributacion.

Articulo 31. Este articulo en su fraccion IV establece que “los mexicanos estan obligados
a contribuir de acuerdo a lo establecido por las leyes para los gastos publicos, tanto de la

Federacion como del Distrito Federal o del estado y municipio en que residan”.

Articulo 40. En este articulo se establece que la nacién se constituye como federacion,

formada por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. Es
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decir, en este articulo se dan facultades a los estados para regirse de la manera que

crean mas conveniente siempre y cuando no vaya en contra de la Constitucion.

Articulo 42. Por su parte, en este articulo se determinan las partes a las cuales se les
considera como integrantes de la nacion, esto es de singular importancia cuando se

establecen el cobro de impuestos y el gasto publico.

Articulo 73. En su fraccion | se establece que el Congreso tiene facultades para admitir
nuevos estados a la Union Federal. En su fraccion VIl se establecen las facultades del
Congreso de la Unién para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, y en su fraccién VIII se permite que la Nacidon pueda celebrar empreéstitos

sobre el crédito de la nacion.

En su fraccidn XXIX-A se establecen las facultades del Congreso de la Union para
establecer contribuciones sobre:
a) El comercio exterior.
b) El aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuatro y cinco del articulo 27.
c) Instituciones de crédito y sociedades de seguros.
d) Servicios publicos concesionados o explotacion directamente por la
Federacion, y
e) Especiales:
l. Energia eléctrica;
1. Produccién y consumo de tabacos labrados;

M. Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

V. Cerillos y fésforos;

V. Aguamiel y productos de su fermentacion;
VI. Explotacion forestal, y

VII. Produccién y consumo de cerveza.

De manera especial se establece que todas las entidades federativas deberan

participar sobre el rendimiento de este tipo de contribuciones especiales.
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Articulo 74. En este articulo se establece la facultad de la Camara de Diputados
para (fracc. IV) “examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben decretarse para

cubrirlos, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior”.

Articulo 90. Se establece que la Administracion Puablica Federal debera ser
centralizada y paraestatal, ademéas de que el Poder Ejecutivo puede tener la facultad de

tener a su cargo las secretarias de estado y departamentos administrativos.

Articulo 115. Establece que los estados adoptardn como forma de organizacién
politica y administrativa al municipio libre, éste podra administrar libremente su hacienda,
la cual estard en funcién de los rendimientos sobre los bienes que le pertenezcan. Los
ingresos de los municipios (fracc. Ill) provendran de los servicios publicos a su cargo,
éstos son:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica y transito y;

i) Los demdas que las legislaturas locales determinen segln las condiciones

territoriales y socio-econémicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Articulo 131. Este articulo es el fundamento para regular el comercio exterior. De
acuerdo a é€l, la Federacion tiene la facultad de gravar las mercancias que se importen o

exporten, que pasen de transito por el territorio nacional.

El Poder Ejecutivo tiene la facultad para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso y para crear

otras, asi como para restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y el trnsito de
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productos, articulos y efectos a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la

estabilidad de la produccién nacional, etc.

Codigo Fiscal de la Federacion.

Este Cddigo establece todos los lineamientos bajo los cuales se fundamenta la tributacién
en México. Entre los elementos mas importantes se encuentran la obligatoriedad de
todas las personas fisicas y morales para contribuir con los gastos publicos de acuerdo a

las leyes fiscales.

El CFF se divide en ocho apartados, que son:
Disposiciones generales en materia fiscal.
Derechos y obligaciones de los contribuyentes.
Facultades de las autoridades fiscales.
Infracciones y delitos fiscales.

Procedimientos administrativos en materia fiscal.
Esta ley contiene 261 articulos establece cuidadosamente las obligaciones de los

contribuyentes, sanciones, etc., bajo los cuales se enmarca el sistema tributario

mexicano.

Ley de Ingresos de la Federacion.

Esta ley se establece cada afio de acuerdo a los ingresos que esperan obtenerse por
concepto de impuestos, aportaciones a la seguridad social, contribucion de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de financiamientos y otros

ingresos para un determinado ejercicio fiscal.

Esta ley de es gran importancia para determinar los gastos publicos de ese mismo

ejercicio fiscal a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion. El Congreso de la
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Unidén tiene como plazo hasta el 15 de noviembre del afio anterior al ejercicio para su

revision y aprobacion.®

Ley de Coordinacion Fiscal

Entre las principales reformas fiscales que se realizaron a fines de la década de los
setenta y principios de los ochenta se encuentra la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual
tiene como objetivo coordinar el Sistema Fiscal de la Federacion entre sus tres 6rdenes
de gobierno: federacion, estados y municipios. Esta ley quita facultades a los estados y
municipios para cobrar sus propios impuestos, pero a cambio éstos reciben
participaciones anuales de la federacion siempre y cuando estén adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal.

Para lograr la colaboracion administrativa entre los tres 6rganos de gobierno se
han creado distintos organismos encargados de supervisar los recursos destinados a
estados y municipios, recepcion y solucion de quejas que puedan surgir entre los estados,

revision de la formula del Fondo General de participaciones, etc.

Entre estos organismos se encuentran:
Reuniéon Nacional de Funcionarios Fiscales,
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales,
Instituto Nacional para el Desarrollo Técnico de las Haciendas (Indetec)
Junta de Coordinacién Fiscal

Otros organismos en materia de Coordinacién Fiscal.

El Fondo General de Participaciones estd compuesto por los recursos que se
destinan de la Federacion a las haciendas de los estados y municipios, y se compone por
el 20% de la Recaudacién Federal Participable. Este se destina a los estados de acuerdo

a tres criterios de distribucion:

® Ver Ayala Espino, “Economiadel sector...” p. 236.
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45.17% del mismo en proporcién directa al nUmero de habitantes de
cada entidad.

45.17% en términos de articulo 3° de la LCF, y

9.66% en proporcion inversa a las participaciones por habitante de

cada entidad federativa.

Los municipios deberan recibir por lo menos el 20 por ciento de los recursos

destinados a cada entidad federativa.

Ley de Comercio Exterior

Esta ley es de gran importancia debido a que tiene como principal objetivo regular y
promover el comercio exterior. Ademas de ello se establecen otros fundamentales que
son:

Incrementar la competitividad de la economia nacional.

Propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais.

Integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y,

Contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacién.

Para lograr lo anterior se establecen una serie de disposiciones a través de las
cuales se promoverdn o0 no las exportaciones o importaciones de ciertos bienes o

mercancias.

De acuerdo a esta ley los aranceles se definen como las cuotas de las tarifas de

los impuestos generales de exportacion e importacion. Los aranceles son de tres tipos:

l. Ad valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en
aduana de la mercancia.

Il. Especifico, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
medida, y

1. Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores’.

" Ley de Comercio Exterior art. 12. México 2000.
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Esta ley pretende fomentar el comercio exterior de México a través de la lucha

contra practicas desleales tales como discriminacion de precios, subvenciones y dafios.

En términos concretos, los impuestos a la exportacion han dejado de utilizarse,
sobre todo porque se pretende fomentar las industrias que realizan estas actividades, por
lo tanto en la actualidad es comudn que a estas industrias se les de una serie de estimulos
a fin de lograr incrementar las exportaciones. Por otra parte, la gran cantidad de acuerdos
comerciales que tiene México con otras naciones ha implicado que los aranceles a la
importacion se hayan reducido drasticamente en los Ultimos afios, resultando en promedio
en la actualidad menores al 10 por ciento. En general, esta ley ha hecho posible que se
fomente el comercio exterior de México, tanto del lado de las importaciones como del de

las exportaciones.

Ley Aduanera

Esta ley tiene como principal objetivo regular y controlar el trdnsito de mercancias que
entran y salen del territorio nacional, asi como también las maniobras de carga, descarga,
transbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque y desembarque de pasajeros y

la revision de sus equipajes (art. 1).

De acuerdo a esta ley (art. 51), se causan los siguientes impuestos al comercio
exterior:
l. General de importacion, conforme a la tarifa de la ley respectiva,

Il. General de exportacion, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

Las personas que estan obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior
son aquellas fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las

extraigan del mismo (art. 52).

En su articulo 61 se establece que quedan exentas del pago de impuestos
principalmente aquellas que se sometan a tratados internacionales y las destinadas a

defensa nacional o seguridad publica; los metales, aleaciones, monedas y demas
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destinadas a la emisidbn de monedas y billetes; los vehiculos destinados a servicios
internacionales para el transporte de carga o de personas; las nacionales que sean
indispensables para el abastecimiento de medios de transporte que efectien servicios
internacionales; las destinadas al mantenimiento de aeronaves de empresas de aviacion
nacionales que presten servicios internacionales; las destinadas a instituciones de salud

publica; vehiculos especiales para personas con discapacidad.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Esta ley entrd en vigor a partir de 1997 y surge con el motivo de hacer mas eficiente la
recaudacion y administracion de los impuestos, para lo cual se cre6 el Servicio de
Administracion Tributaria, el cual tiene autonomia financiera con respecto a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Su objetivo es la determinacion, liquidacion y recaudacion
de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos

federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto publico.

Para lograr la consecucion de sus objetivos el SAT esta integrado por érganos
como la junta de Gobierno, un presidente y las unidades administrativas que establezca
su reglamento. Estos tendran como principal tarea opinar y coadyuvar con las autoridades
competentes de la SHCP en la elaboracion de medidas de politica fiscal, aprobar los
programas y presupuestos del SAT, asi como sus modificaciones; aprobar la estructura

organica basica del SAT.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Este es el impuesto mas importante aplicado en México, ya que si se considera el monto
de su recaudacion se aprecia que éste aporta el 32 por ciento del total de ingresos del
gobierno federal, o el 43 por ciento considerando Unicamente los ingresos tributarios. Se
observa también que por concepto de ISR se recauda en promedio el 4.7 por ciento en

relacion con el PIB (afio 2000).
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El antecedente més remoto del ISR es la ley del 20 de junio de 1921, segun la cual
el pago del impuesto se efectud a través de estampillas de “centenario”. Esta ley fue sélo

de caracter temporal, ya que so6lo duré un mes.

En 1924 se establecio la Ley para la recaudacién de los impuestos establecidos en
la Ley de Ingresos. Segun esta ley se establecid la obligacion de efectuar declaraciones
de ingresos en formatos aprobados por la secretaria, ademas el pago se efectuaba en

estampillas.

La Ley del Impuesto sobre la renta de 1941 establecia cédulas que agrupaban a
los contribuyentes en: comercio, industria, agricultura, intereses, premios, regalias,
explotacion de juegos de azar, arrendamiento de negociaciones comerciales, industrias

agricolas y otras actividades similares.

En 1959 se modificé la Ley anterior cambiando de seis a nueve cédulas: comercio,
industria, remuneracion al trabajo personal, agricultura, ganaderia y pesca, honorarios de
profesionistas, artesanos y artistas, imposicion de capitales, ganancias distribuibles,
arrendamiento, subarrendamiento y regalias entre particulares, enajenacién de

concesiones y regalias relacionadas con éstos.

La Ley del Impuesto sobre la Renta de 1964 tuvo un gran cambio en relacion con
las anteriores, ya que se cambia del régimen cedular a otro que agrupaba las

disposiciones por materia. Esta ley contaba de cuatro titulos:

Primero. Disposiciones preliminares: destaca el hecho de que el impuesto grava
los ingresos en efectivo, en especie o0 en crédito que modifiquen el patrimonio del

contribuyente.

Segundo. Impuesto al ingreso global de las empresas. Establece dos tipos de

causantes: mayores y menores.

Tercero. Ingreso de las personas fisicas: consta de tres capitulos que tratan sobre
el impuesto al producto del trabajo, sobre productos y rendimientos del capital y al

ingreso global de las personas fisicas.
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Cuarto. Impuesto al ingreso de las asociaciones y sociedades civiles: cuando
perciban productos o rendimientos de capital causaran impuestos bajo las mismas

bases tasa y tarifas.

Actualmente se encuentra en vigor la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1980, la

cual derog6 a la ley de 1964.En un principio se integraba por seis titulos:

Primero. Disposiciones generales.

Segundo. De las sociedades mercantiles.

Tercero. De las personas morales con fines de lucro.

Cuarto. De las personas fisicas.

Quinto. De los rendimientos en el extranjero, con ingresos provenientes de
riqgueza ubicada en territorio nacional.

Sexto. De los estimulos fiscales.

En el afio de 1991 se realizaron las ultimas reformas a esta ley, de forma que se

integré con ocho capitulos:

Primero. Disposiciones generales.

Segundo. De las personas morales. Trata fundamentalmente sobre el calculo del
impuesto, declaraciones en periodos de liquidacion, ejercicio de liquidacion,
presentacion obligatoria de la declaracién, ingresos no acumulables, conceptos
qgue no se consideran ingresos, establecimiento de extranjeros, prestacién o
enajenacion de servicios, ganancias de capital, indemnizaciones, contratos de

obra,. Enajenacion de terrenos, etc.
Segundo A. Del régimen simplificado de las personas morales.
Tercero. De las personas morales no contribuyentes. Comprende a las

asociaciones y sociedades civiles, sociedades cooperativas, sociedades de

inversion, sindicatos, obreros y partidos politicos.
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Cuarto. De las personas fisicas. Trata sobre los sujetos del impuesto, asi como los

diversos ingresos y la aplicacion del impuesto

Quinto. De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuentes de

riqgueza ubicada en territorio nacional.

Sexto. De los estimulos fiscales.

Séptimo. Del sistema tradicional del Impuesto sobre la Renta a las actividades

empresariales.

Octavo. Del mecanismo de transicibn del Impuesto sobre la Renta a las

actividades empresariales.

El ISR se clasifica fundamentalmente en ISR de las empresas e ISR personal. El
primero grava las utilidades de las empresas. Su base se determina acumulando todos los

ingresos y restando los gastos indispensables para su operacion.

En su articulo 10° la LISR e stablece que las personas morales deberan pagar una
tasa general del 34 por ciento. Para calcular el monto de impuestos pagado se debe

realizar lo siguiente:

Totalidad de ingresos acumulables en el ejercicio
(-) Totalidad de deducciones autorizadas en el ejercicio
(=) Utilidad fiscal del ejercicio
() Amortizacién de pérdidas de ejercicios anteriores
(=) Resultado fiscal
(x) Tasa de impuesto

(=) Impuesto del ejercicio

Las personas morales pueden ser acreedores de una reduccion del ISR siempre y

cuando se dedique a las siguientes actividades:

50% si el contribuyente se dedica a la agricultura, pesca o silvicultura.
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25% si el contribuyente industrializa sus productos.
25% si realizan actividades comerciales o industriales en las que obtengan como
méximo 50% de sus ingresos brutos.

50% si se dedican exclusivamente a la edicion de libros.

El segundo se calcula aplicando tasas que varian del 3 al 35 por ciento sobre la
totalidad de los ingresos, segun el nivel de ingresos distribuidos en ocho rangos, estas
tasas se aplican progresivamente y solo se establecen ciertas exenciones cuando se
perciben ingresos por prestaciones distintas del salario; por indemnizaciones por riesgo o
enfermedad; por gratificaciones que reciban los trabajadores; remuneraciones por
servicios personales; los percibidos para gastos de representacion y viéticos; los que
provengan de contratos de arrendamiento; los derivados de la enajenacion de casa
habitacién; los obtenidos con motivo de la enajenacién de acciones u otros titulos valor
que se realicen a través de bolsa de valores; los provenientes de la enajenacion de bienes
muebles; los de actividades agricolas, ganaderas o silvicolas o pesqueras (siempre que
no exceda 20 en SM en un afio); los intereses pagados por instituciones de crédito; los
intereses recibidos por bonos y obligaciones que emitan instituciones de crédito
internacionales; los intereses provenientes de bonos emitidos por el Gobierno Federal o
por sus agentes financieros; los recibidos por herencia o legado; los recibidos como
donativos; los obtenidos por concepto de rifas, loterias, sorteos u otros concursos; las
indemnizaciones por dafios; los percibidos por concepto de alimentos; los derivados por
enajenacion de derechos parcelarios; los obtenidos por permitir a otros la publicacion de
obras escritas de su creacion en libros, periodicos, revistas, o la reproduccion de obras

musicales.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

El IVA es un impuesto al consumo que grava a las personas fisicas y morales que
enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen uso o goce temporal de

bienes o importen bienes o servicios.
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Este impuesto comenz6 a aplicarse a partir del afio de 1980 en sustitucion del
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y otros impuestos especificos.?  La Ley del
Impuesto al Valor Agregado establece la aplicacion de la tasa en tres modalidades: tasa
general en todos los bienes y servicios (15%) excepto los que aqui se especifican a

continuacion.

Tasa cero en bienes de primera necesidad:

1. Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo hule.

2. Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion, excepto:

1. Bebidas distintas de la leche como jugos, néctares y los concentrados
de frutas o de verduras.

2. Jarabes 0 concentrados para preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi
como los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.

c) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en éste Ultimo caso su
presentacion sea en envases menores de diez litros.

d) Hixtle, palmay lechugilla.

e) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepciéon de los de oruga, asi
como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas; arados;
rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar;
cosechadoras; plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o

hidraulico para riego agricola; sembradoras; ensiladoras; cortadoras y empacadoras

8 |mpuesto sobre reventas de aceites y grasas lubricantes; sobre compraventa de primera mano de alfombras,
tapetes y tapices; sobre despepite de algoddn en rama; sobre automdviles y camiones ensamblados; a la
produccion del cemento; sobre cerillos y fdsforos, sobre compraventa de primera mano de articulos
electronicos, discos, cintas, aspiradoras, y pulidoras; sobre llantas y camaras de hule, a las empresas que
explotan estaciones de radio o television; sobre vehiculos propulsados por motores de tipo diesel y por
motores acondicionados para uso de gas licuado de petroleo; de compraventa de primera mano de articulos de
vidrio y cristal; del impuesto sobre portes y pasaje; del 10% sobre las entradas brutas de los ferrocarriles;
sobre uso de aguas de propiedad nacional en la produccion de fuerza motriz; sobre la explotacion forestal;
sobre la explotacion pesquera; sobre aguamiel y productos de su fermentacion; sobre produccion e
introduccion de energia electronica; sobre el consumo de gasoling, sobre migracion; a petroleo y sus
derivados; Ley que reforma la del impuesto sobre productos del petrleo y sus derivados; sobre fondos
petroleros; decreto por el que se fija el impuesto que causan € benzol, toluol, xilol y naftas de aquitréan de
hulla; Decreto que grava con un 15% los productos obtenidos por la refinacion de petréleo extranjero;
Decreto que establece un impuesto especia sobre consumo de algodon despepitado; articulo 7° de laley que
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f)

9)

h)

de forraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones
fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para pesca
comercial, siempre que se reunan los requisitos y condiciones que sefala el
Reglamento.

Fertilizantes, plaguicidas, hierbicidas y fungicidas, siempre que estén destinados para
ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

Invernaderos hidropénicos y equipos integrados a ellos para producir temperatura y
humedad controladas o para proteger los cultivos de elementos naturales, asi como
equipos de irrigacion.

Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas y ornamentales y lingotes, cuyo contenido
minimo de dicho material sea del 80%, siempre que la enajenacion no se realice en

ventas al menudeo.

La presentacion de los siguientes servicios independientes:

Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos, siempre que sean
destinados para actividades agropecuaria, perforaciéon de pozos, alumbramiento y
formacion de retenes de agua; suministro de energia eléctrica para usos agricolas
aplicados al bombeo de agua para riego; desmontes y caminos en el interior de las
fincas agropecuarias; preparacion de terrenos; riego y fumigacion agricolas;
erradicacion de plagas; cosecha y recoleccion; vacunacion, desinfeccion e
inseminacion de ganado, y captura y extraccion de especies marinas y de agua dulce.
Los de molienda o trituracion de trigo o maiz.

Los de pasteurizacion de leche.

Los prestados en invernaderos hidropénicos.

Los de despepite de algoddn en rama.

Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

Los de reaseguro.

El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se refieren los incisos €)
fracc. .
La exportacion de bienes o servicios en los términos del articulo 29 de LIVA

Y tasa de 10% en la franja fronteriza.

reformay adiciona disposiciones relativas a diversos impuestos de 28 de diciembre de 1967; sobre sal de 30
de diciembre de 1938; sobre consumo de energia el éctrica.
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En su articulo 9° se especifican las exenciones sobre la enajenacion de suelo;
construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para casa habitacion; libros,
periddicos y revistas, asi como el derecho para explotar una obra; bienes muebles
usados, billetes y demas comprobantes que permitan participar en loterias, rifas, o juegos
con apuestas y concursos de toda clase, asi como de los premios respectivos; moneda
nacional y moneda extranjera; partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos
de crédito, con excepcion de certificados de depésito, lingotes de oro con un contenido

minimo de 99%.
Esta ley se compone de nueve capitulos a saber:
l. Disposiciones generales.

Il. De la enajenacion.

M. De la prestacion de servicios.

\VA Del uso o goce temporal de bienes.

V. De la importacion de bienes o servicios.

VI. De la exportacion de bienes o servicios.

VII. De la obligacion de los contribuyentes.

VIIl.  De las facultades de las autoridades.

IX. De las participaciones a las entidades federativas.

Una de las principales caracteristicas de este impuesto que funciona mediante el
principio de la traslacion hasta el consumidor final, quien es el que paga finalmente el

impuesto.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios’

Se le ha dado en llamar impuestos al pecado, debido fundamentalmente al el tipo de
bienes que grava. Este impuesto tiene como principal finalidad la de corregir ciertas
conductas que se pueden considerar perniciosas y que generan un costo social, de tal
forma que se aplica una tasa considerablemente mayor a la que se aplica por IVA. Sin

embargo, dentro del IEPS varia la tasa segun se trate del producto o servicio en cuestion.
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La Ley de Impuesto Especial sobre Productos y Servicios aplica distintas tasas de

acuerdo al producto o actividad de que se trate, quedando de la siguiente forma:

1. Enajenacién o importacion de los siguientes productos:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)
h)

K)

Alcohol 60%.

Derogado.

Alcohol desnaturalizado que se enajene en ventas al menudeo 0%.
Cerveza y bebidas refrescantes con una graduacion alcohdlica de hasta
6° a una tasa de 19%.

Bebidas alcohdlicas.

1. Con una graduacion de hasta 13.5°, 21.5%.

2. Con una graduacion de mas de 13.5° y hasta 20 G.L. 30%.
Aguardiente y bebidas con una graduacién de mas de 20° y hasta 55°
G.L. 44.5%.
Bebidas alcohdlicas con una graduaciéon de més de 55° G.L., 60%.
Tabacos labrados.

1. Cigarros 85%.

2. Cigarros populares, asi como puros y otros tabacos labrados

20.9%.

Gasolinas. La tasa que resulte para el mes de que se trate en términos
de los articulos 2-a'y 2-b
Diesel. . La tasa que resulte para el mes de que se trate en términos de
los articulos 2-ay 2-b

Gas natural para combustion automotriz.

2. Prestacion de servicios de comisién, mediacion, agencia, representacion, correduria,

consignacion y distribucion, son motivo de la enajenacion de los bienes anteriores a

excepcion de los tres ultimos.

3. En la exportacion definitiva en términos de la legislacién aduanera 0%.

Entre las principales caracteristicas de este impuesto se tienen que es un

impuesto indirecto y que se traslada hasta el consumidor final.

" IEPS no incluye |as reformas de diciembre de 2001.
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Ley del Impuesto Al Activo

Este es uno de los impuestos de mas reciente creacion en el pais, ya que se estableci6 a
partir del 31 de diciembre de 1989, y su propdsito fundamental fue complementar al
impuesto sobre la renta. Este impuesto grava fundamentalmente a aquellas personas
fisicas que realicen actividades empresariales, asi como a las personas morales. Se
aplica una tasa del 1.8% sobre los activos de las empresas y los de cualquier individuo,
deduciendo sobre la base las deudas contratadas con empresas residentes en el pais o

con establecimientos permanentes ubicados en México de residentes en el extranjero.

Otros impuestos.

Ley Federal del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos
Su objeto es la enajenacion de automdviles nuevos de produccion nacional y la

importacion definitiva por parte de personas fisicas y morales. Las tasas que se aplican
son diferenciales dependiendo del valor de la transaccion comercial o precio de fabrica de

la unidad.

Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos.

Este es un impuesto que se aplica a todas aquellas personas fisicas y morales tenedoras
o usuarias de vehiculos en territorio nacional. Este impuesto progresivo se aplica con tasa
diferenciadas que van del 2.6 al 10.8 por ciento del valor del vehiculo. Se establecen
exenciones sobres ciertos vehiculos como son: eléctricos para transporte publico; los
importados temporalmente; los de propiedad de inmigrantes o inmigrados, los de la
Federacion, Estados y Municipios que presten servicios publicos; los que presten servicio
en misiones diplomaticas y consulares; los que tengan para su venta los fabricantes, la
plantas ensambladoras, sus distribuidores y los comerciantes en el ramo de vehiculos sin

placas de circulacion.

Este impuesto incluye también a vehiculos del tipo de motocicletas, aeronaves y

todo tipo de embarcaciones que utilicen motor.
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Ley del Impuesto sobre enajenacion de cerveza
Este Impuesto grava a las personas fisicas y morales que enajenen o importen cerveza, la
tasa aplicable es de 12.5% sobre la base gravable; etc. Sin embargo su participacion

dentro del total de los ingresos tributarios en minima.

Ley del Impuesto sobre Néminas.

Este es un impuesto de tipo estatal y tiene como finalidad obligar al pago de dicho
impuesto a todas aquellas personas fisicas y morales que realicen erogaciones en dinero
0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado (salarios y

demds prestaciones que se deriven de una relacion laboral).

La determinacion de este impuesto se haré sobre el 2 por ciento del monto total de

las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo.
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