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CAPITULO 1ii

LA PRIVATIZACION BANCARIA Y LA CONSOLIDACION DE LOS GRUPOS
DE CAPITAL FINANCIERO

“Estado Obeso v.s Estado Esbelto”

3.1. El Estado y su participacion en actividades econémicas y productivas del pais.
Antecedentes:

La participacion del Estado en la economia mexicana se remonta desde la época
colonial, continia después en la Independencia y es con la Constitucion de 1917, que se
sientan las bases para la expansion e intervencién estatal de manera permanente, a partir de
entonces la participaciéon del Estado en las actividades econdmicas y productivas del pais seria
una constante.

Asi, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles se crearon el Banco de México, la
Comision Nacional Bancaria, el Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas,' con lo qué el Estado representaria un factor
importante como promotor de la inversion.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas la tendencia de la participacion del Estado se
amplia al crearse entidades de fomento nacional, Nacional Financiera y el Banco de Comercio
Exterior y empresas publicas, la Compafiila Exportadora e Importadora, la Productora e
Importadora de Papel, Comision Federal de Electricidad, Ferrocarriies Nacionales y se
nacionalizo la industria del petréleo; lo que le permitié al Estado impulsar, apoyar y fomentar el
crecimiento de la industria, la agricultura y los transportes.

En los afos cuarenta, el patrén de acumulacién exigia la participacion del Estado en la
actividad productiva dentro de la industrializacién via sustitucion de importaciones. El Estado
aparece como el principal promotor de la industrializacién, las empresas estatales representan
una verdadera palanca de acumulacion de capital

“Como introductora de nuevos productos, como suministradora de insumos basicos,
como productora de bienes de capital, de bienes de consumo inmediato y duradero; y
como generadora, distribuidora y comercializadora de servicios basicos. Ademas,
subsidiando a las empresas privadas con los bajos precios de los bienes y servicios
creados por las empresas publicas.” 2

De esta manera el Estado se convirtié6 durante mas de cuarenta afos en el articulador
del crecimiento econdémico a través de las empresas y organismos publicos, cuyas funciones
eran el impulso al desarrollo industrial, la introduccién de servicios y productos nuevos e
indispensables para la produccién tanto del capital como de la fuerza de trabajo.

Si bien la participacion del Estado en la economia existe desde mucho tiempo atras, no
es sino hasta la década de los setenta donde la participacion fue de una manera mas

" Rueda, Peiro Isabel. “Cambio en la actividad empresarial del Estado Mexicano”. En_“México: pasado, presente y
futuro”. Ed. Siglo XXI-IIES, México 1996, Tomo |, p. 129.
Zbid., p. 132.
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sistematica, aumentando el numero de entidades de propiedad estatal de 419 en 1970 a 845
en 1976 y a 1155 en 1982. (ver cuadro no. 1)

CUADRO No. 1

Empresas Paraestatales, 1930-1982

Anos No. de
Empresas
1930 12
1940 57
1950 158
1960 259
1970 491
1976 845
1982 1155

Fuente: Banamex, examen de la situacién econémica de México, No. 786, p.200.

Esta intervencion en la actividad econdmica por parte del Estado la acompafia no sélo
con las empresas en su poder, sino, con la utilizacién de por lo menos cinco instrumentos de
politica econémica: 1) Politica comercial, encaminada a proteger la planta productiva via el
incremento de las aranceles, 2) Politica fiscal, dando facilidades a los empresarios reduciendo
impuestos para buscar generar mas inversion, 3) Politica crediticia, con la creacion de Nacional
Financiera, cuya funcioén era la de distribuir créditos, brindando todas las facilidades posibles,
4) Politica de gasto publico, orientada a la creacion de infraestructura, vias de comunicacion y
obras de irrigacion, y 5) Politica social, mediante la promulgacién de leyes laborales, agrarias y
sobre la educacion, salud y servicios basicos; encaminadas a regular el mercado de trabajo y
la produccion de la mano de obra. Lo anterior generd las condiciones para el “Milagro
Mexicano”, con un crecimiento del PIB a una tasa media anual del 6.4%, en términos reales
durante mas de cuarenta afios.>

El crecimiento del aparato estatal dentro de este periodo obedece por lo menos a
cuatro origenes:

“1) Algunas fueron deliberadamente elegidos como sectores estratégicos que tenian
que estar bajo la propiedad del Estado con el objeto de asegurarse que se realizaran
las inversiones y la elaboracién de insumos esenciales para la industrializacion del
pais. (petréleo y electricidad), 2) Otras empresas publicas fueron creadas a partir del
rescate de empresas privadas, con el objeto de garantizar las fuentes de trabajo y
suministro de productos o servicios y, 3) Otro grupo de organismos publicos fueron
creados en los setenta como parte de una politica intervencionista y populista que
trataba de resolver todos los problemas a través de la ampliacién del aparato publico
(fideicomisos).”

De tal suerte que el Estado tenia bajo su poder a industrias de “punta” que contribuian
a impulsar el desarrollo y crecimiento econdmico, pero también era duefio de empresas que no
representaban un papel importante para dicha funcion, pero si una carga para la sociedad.

% Situacion que coincide con la generada en el mundo, a la que se le conoce como la “época de oro” del capitalismo.
4 Quintana, Enrique. “Los mitos de la privatizacion”. En Este Pais, no. 9 diciembre de 1991, p. 5.
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La participacion del Estado en la actividad econdmica -via la propiedad de empresas-
culmina en 1982 con la nacionalizaciéon de la banca, medida que tomé el gobierno de José
Lépez Portillo (JLP) para hacer frente a las obligaciones con el capital internacional; con la
nacionalizacion de la banca también comienza la desincorporaciéon de empresas paraestatales.

En el ultimo informe de JLP destacaba el papel estratégico de las empresas publicas
dentro de la actividad econdmica nacional, ya que entre 1980 y 1981 estas empresas
“contribuyeron con el 30% de los ingresos tributarios del Gobierno Federal, con el 70% de la
exportacion de mercancias y con el 19% de la formacion bruta de capital, ademas de que
dieron ocupacién a cerca de 475 mil trabajadores,5 a pesar de ello su venta estaba ya
anunciaba.

La venta de las empresas estatales no significa que el Estado se retire completamente
de la esfera econdémica, su papel dentro del crecimiento econémico sélo ha cambiado, éste
continua realizando funciones de regulaciéon econdémica.

3.2 Las politicas de Privatizacion como apertura de nuevos espacios para la
acumulacién del capital

3.2.1 Politicas de Privatizacion en el mundo

Las politicas privatizadoras en el mundo fueron inauguradas a finales de la década de
los setenta en Inglaterra y que junto con el proceso de desregulacién econémica en Estados
Unidos se convertirian en procesos importantes en la reestructuracion capitalista. Margaret
Thatcher en 1979 y Ronald Reagan en 1980 impulsaron estas politicas “como un elemento
clave para la liberalizacién econémica y reforma del Estado” ¢, para algunos con estas politicas

“Se trataba de dar respuesta a los excesos estatistas ante la fuerza de la mejor
asignacion de los recursos econémicos por los agentes que operan en mercados
libres; el mantenimiento de las empresas publicas implica un uso inadecuado de los
fondos publicos que no se traducian en bienestar para la poblacién (...) los nuevos
tiempos obligan a los paises a realizar cambios drasticos para crecer en forma no
artificial y con eficiencia (...) los nuevos términos de la competencia implican
inversiones, riesgos y finalmente eficiencia que soélo el capital, los empresarios,
pueden soportar y aportar.” 4

Para este enfoque se trataba de corregir un error por efecto de los nuevos tiempos,
“producto del avance tecnoldgico, de las nuevas condiciones de la competencia, de la
integracion creciente entre las economias,” ® asi la existencia del sector productivo estatal se
reduce a un “error”, su historia, los conflictos sociales y el cambio en la correlaciéon de fuerzas
entre los grupos sociales son hechos que nunca existieron ni forman parte en la explicacion de
la existencia y desarrollo de las empresas publicas.

® Ver a Isabel Rueda Peiro. “Cambios en la actividad...” op. cit., p. 131.

® Inostroza, Fernandez Luis, “Privatizaciones, megatendencias y empresas publicas”. UAM-A, México 1997, p. 239.

" Vidal, Gregorio. “América Latina, flujos internacionales de capital y procesos de privatizaciones”. En Levy, Orlik Noemi
(compiladora)._“Desorden monetario mundial y su impacto en el sistema financiero mexicano”. ENEP-Acatlan UNAM
1998, p.128.

8 Ibid., p. 129.
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Esta politica se implement6 hacia la primera mitad de la década de los ochenta en
Europa Occidental y se generalizo a nivel mundial en la segunda mitad de ésta década y toda
la de los noventa; abarcando a América Latina y los paises de Europa del Este.

Para octubre de 1987 el gobierno de Thatcher, pionero en esta politica, habia
privatizado 22 empresas y recaudado por ese concepto 17,000 millones de libras, abarcando la
venta del transporte, la energia, las comunicaciones, el sector automotriz y aeronautico;
grandes monopolios pasaban de estatales a privados, el sector competitivo de ese pais
quedaba en manos empresariales, esa seria la légica que se impondria en los procesos de
privatizacion en el mundo.

Durante el periodo de 1988 a 1992°, Inglaterra habia obtenido por la venta de las
empresas publicas 44, 435 millones de délares, mientras que Alemania 27, 335 millones y
Japon, en una sola operacion en 1988, recibié 22, 860 millones. Para 1996 el monto total
alcanzado por privatizaciones en el area de los paises de la OCDE fue de 68.3 miles de
millones de délares.

Los resultados en algunos paises de Europa del Este' producto de este mismo
proceso, dentro del mismo periodo, serian los siguientes: Checoslovaquia vendié mas de 15
mil pequefias empresas, en Polonia se privatizaron 60 mil pequefias unidades, en Hungria la
participacion del Estado en la economia se redujo en 50%. En Rumania, el parlamento aprobd
en 1992 la creacién de cinco fondos de propiedad privada e inici6 la venta de 23 empresas. De
acuerdo con los datos oficiales en Ucrania se privatizaron mas de 50,000 tiendas, comercios y
empresas, que representaban el 90% de todos los establecimientos a finales de 1999."

Para el caso de América Latina, hasta el afio de 1992, 16 paises representativos de las
tres cuartas partes de la regiéon habian privatizado alrededor de 335 empresas del sector
publico, obteniendo 50 mil 325 millones de ddlares, cantidad que equivalia al 12% del saldo
total de su deuda externa tanto publica como privada para ese afio. (ver cuadro no. 2)

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

“América Latina ha sido lider en el esfuerzo de privatizacion del mundo en desarrollo;
su sector publico obtuvo ingresos por un valor de 59, 000 millones de ddlares como
consecuencia de la venta de 694 empresas durante el periodo 1990-1994,
equivalentes a mas de la mitad de los 104,000 millones de ddlares obtenidos por ese
concepto por todos los paises en desarrollo.” 12

La lista de espera para la venta de empresas publicas en los paises de América Latina

abarca desde las pesqueras en Peru, fundidoras en Bolivia, fabricas de aviones en Brasil,
empresas de servicios en Argentina.

Cuadro No. 2

Empresas Privatizadas en América Latina, 1992

® Los siguientes datos fueron obtenidos de El Financiero, los dias 8 de abril y 9 de diciembre de 1993.

“La privatizacién de empresas estatales de las antiguas republicas soviéticas, se enfrento a varios problemas, uno de

ellos era el de crear uno de los pilares de la economia de mercado: la propiedad privada. Para analizar un caso

concreto de ésta transicion puede consultarse a Sidorenko, Tatiana. “Privatizacion de empresas estatales en Ucrania:

1rgasu/tadossy problemas”. En Momento Econémico, nimero 111, septiembre-octubre del 2000, UNAM-IIES, pp. 33-42.
Ibid., p. 37.

2 Ver BID (1996), proceso econémico y social en América Latina, Informe 1996. Banco Interamericano de Desarrollo,

Washinton. Citado por Gregorio Vidal. “América Latina, flujos...” op. cit. , p. 128.
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Empresas
Pais Privatizadas Ingresos* | % del total
Argentina 32 865.5 1.71
Bolivia 6 22.6 0.44
Brasil 18 4,046.4 8.04
Chile 9 428.1 0.85
Colombia 3 2,965.9 5.92
Costa Rica 4 18.0 0.03
Honduras 28 2,426.1 4.84
México 200 21,427.2 42.57
Panama 4 585.8 1.16
Peru 11 261.0 0.52
Puerto Rico 2 350.9 0.70
Venezuela 11 16,728.1 33.38
TOTAL 328 50,325.6 100.00

* Cifras en millones de dolares
Fuente: Elaboracion con datos del Banco Mundial, Latin Financie y la Comisién Econémica para América Latina
Citado de: El Financiero, 8 de abril de 1993.

La mayoria de paises ofrece empresas de agua potable, electricidad y gas, refinerias,
textiles, hoteles, bancos, agroindustrias, telefonia y telecomunicaciones. El aparato Estatal de
cada pais aparece en la seccion de remates del aviso oportuno: “AAA. Se venden empresas en
buen estado. Precio a tratar. Se dan facilidades”. Papeleras, televisoras, radioemisoras,
periddicos, farmacéuticas, fabrica de aceites, de vidrio, cemento y productos lacteos aparecen
en la lista.

Segun sus promotores la privatizacion tiene como objetivo la busqueda de la eficiencia
en el uso de recursos, reducir el déficit fiscal, generar empleos, disminuir la deuda externa
y fomentar mercados competitivos.™

Para algunos autores el proceso de privatizacién es muy complejo, no se reduce sélo a
la transferencia de activos del Estado al sector privado o como una técnica de ajuste al tamafio
del sector publico. La privatizacion involucra al menos una doble dimension: La técnico-
economica y la politica-ideologica.™

Dentro del terreno técnico-econdmico, los argumentos de eficiencia, reducciéon de
costos, innovacion y calidad de bienes y servicios que se lograrian con la venta de empresas a
particulares, no “se puede generalizar hasta ser un argumento contundente contra la empresa
publica, de hecho existen estudios empiricos recientes que han llegado a la conclusion de que
encuentran correlaciones positivas entre la participacion estatal y el desempefio econémico.” 1

Ademas, parte de la eficiencia alcanzada en las empresas recién privatizadas, sea
logrado en base a la reduccion de costos con el despido de obreros y modificaciones a los
contratos colectivos.

3 Mas adelante dentro de este mismo capitulo analizaremos para el caso de México el resultado de algunos de estos
objetivos.
" Ayala, Espino José et. al. “Estado y privatizacion. Marco general y la experiencia mexicana”. En Investigacion
Econdmica, numero 200, abril-junio de 1992, p. 276.

Ibid., p. 281.
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El aspecto politico-ideoldgico del proceso de privatizacion se encuentra en las ideas de
libertad econdémica del siglo XIX, en donde esta idea recibié el nombre de laissez faire o
liberalismo; donde se afirma que la mejor manera de servir el interés comin es permitir que
cada cual defienda sus propios intereses.

Lo cual han servido para justificar la libertad del mercado e imponer condiciones mas
rentables para el capital en detrimento de las condiciones de vida y laborales de gran parte de
los trabajadores. Es la idea del pensamiento hegeménico del libre mercado la que a decretado
el fin de la historia, en donde no hay mas futuro del que nos ofrece el capitalismo, ni mas ley
que la del libre mercado, aquella que ensalza el mercado por encima de la toma de decisiones
colectivas, aquella que enaltece el individualismo por encima del bien comun. Es bajo esta idea
con la que quieren que midamos toda actividad humana: calidad y competitividad, ser mejores
para ser Iosmt'micos. Este pensamiento, ciertamente es hegeménico, pero afortunadamente no
es el unico.

El verdadero objetivo de las privatizaciones se oculta detras de las justificaciones que
ofrecen sus promotores; es un proceso que habria que ubicarlo en un contexto mas amplio
para poder analizar su génesis, desarrollo y aplicaciéon a nivel mundial, pero mientras tanto,
dentro de las limitantes del presente trabajo y de las nuestras, para nosotros este proceso

Se da como resultado de la crisis estructural del capitalismo nacional e internacional
que comenzé a expresarse a mediados de los afos setenta a ftravés del
comportamiento de varios indicadores: Estancamiento en la produccion, la inversion y
la productividad,17 lo que inauguraba un etapa de crisis y ajuste en la economia
mundial guiado por los lineamientos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM), conocida como la “doble condicionalidad” o “condicionalidad
cruzada”,'® ningun pais del mundo se vio ajeno a estas politicas de ajuste, es en los
hechos un “ajuste universal”, cuya aplicacion en las distintas partes del mundo no es
de forma mecanica ni lineal, su instrumentacion depende de la reaccién de los
distintos sectores y clases sociales, de la resistencia y organizacion de los obreros,
de la correlacion de fuerzas al interior de cada pais, es decir, de la lucha de clases, la
cual constituye el principal factor explicativo de los distintos ritmos e intensidades de
la implantacion de las politicas de ajuste; donde el desmantelamiento del aparato
estatal es uno de los ejes de esta politica.

En el caso de los paises subdesarrollados se utilizan las “cartas de intencion”, como
instrumentos para firmar “convenios de estabilidad”, México firmé su primera carta en 1976.
Las cartas de intencién han sido el mecanismo por el cual se determinan las politicas
economicas de los paises subdesarrollados, que buscan por un lado asegurar el pago puntual
de la d?guda y por el otro abrir nuevos campos de inversion para garantizar la reproduccion del
capital.

Por lo anterior el fin de la privatizacion va mas alla de los argumentos ofrecidos por las
autoridades, la venta de las empresas estatales es

“Un proceso econdémico, politico y social de reestructuracion que, a través de la
transformacion juridica del cardcter de publica al de privada de la propiedad de

1 Después de la caida del “socialismo” de los paises de Europa del Este, la ola de liberalismo econémico habia ganado
terreno en el debate de las ideas, cancelando la discusién y levantando un fundamentalismo de mercado, pero después
de la “borrachera” liberal, la realidad a mostrado que se cay6 un “muro”, pero se levantaron cientos de “muros” mas.

" Segun datos de la OCDE, entre 1968-1973, el crecimiento de la produccién en las economias desarrolladas se
desacelera, alcanzando un promedio anual del 4.7% frente al 5.1% del periodo 1960-1968, la productividad dentro del
mismo periodo presento 4.1% y 3.4% respectivamente, la inflacién pasé de 2.9% en el periodo 1960-1968, a 5.6% en el
periodo de 1968-1973, mientras la rentabilidad del capital disminuyé del 12.7% en 1966 al 3.5% en 1975.

'® Se refiere a las politicas de estabilizacion a corto plazo impulsadas por el FMI, como requisito para alcanzar un
crecimiento a largo plazo, logrado con medidas de cambio estructural propias del BM.

“Vera Magdalena Galindo. “Crisis y nacionalizacion...” op. cit., p. 40.
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una empresa, de un servicio o de una actividad econémica, abre nuevos
espacios a la acumulacion y ganancia privada (...) el significado basico de las
privatizaciones no es sino la transferencias de un importante volumen de
recursos efectivos o potenciales del estado al capital; especificamente a
determinados segmentos: aquellos dirigidos por el transnacional y enlazados
con el financiero-especulativo (...) a costa de una mayor destruccioén de fuerzas
productivas y de regresion social.” *°

El Estado transfiere y / o abre espacios para que el capital se reproduzca, la propiedad
de empresas es soélo una funcién mas que el Estado desempefia dentro del sistema capitalista
de acuerdo a un tiempo histérico determinado; pero cumple otras: garantizar las condiciones
materiales generales de la produccion, gestionar la fuerza de trabajo, administrar y amortiguar
la crisis, reprimir y lograr la integracion ideoldgica.

Hasta 1992, el Estado mexicano habia obtenido casi el 50% del ingreso total en

privatizaciones en América Latina con 21, 427 millones de ddlares recibidos producto de 200
empresas vendidas.?'

3.2.2 El proceso de Privatizaciéon en México

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado se instrumenta la reestructuracion
del sector paraestatal a través de la aplicacién de la estrategia de reordenamiento econémico y

20 Arrizabalo, Montero Xabier et. al. “Crisis y ajuste en la economia mundial: implicaciones y significados de las politicas
del FMI y el BM.” Ed. Sintesis, Madrid Espafa 1996, pp. 98-101.
T Ver a E Financiero, 8 de abril de 1993.
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cambio estructural, que se sustentaba en tres lineamientos basicos: la modernizacién del
sector publico, la redimension del sector paraestatal, y la elevacién de la eficiencia y eficacia de
la administracion pL’Jinca.22 Estos lineamientos dieron el marco para impulsar la politica de
“redimensionamiento” del sector publico y de “desincorporacion” de empresas paraestatales no
prioritarias ni estratégicas, termino que incluye la liquidacion, fusion, transferencia y venta de
empresas publicas.

Con la llamaba “crisis de la deuda” * se adopto para el caso de México un programa
de ajuste de corte neoliberal,®* el cual exige un cambio estructural de la economia
acompafado de un ajuste macroeconémico. El primero es en el sentido de que se demanda
un cambio en la funcién del Estado dentro de su participacion en las actividades productivas;
alejandose como agente dinamizador en el impulso del crecimiento econdmico a través del
gasto y de la propiedad de empresas y adoptando otro papel dentro de la produccion y
reproduccion del sistema econdmico en conjunto.

La estrategia se complementa con una estabilidad o ajuste macroeconémico que tiene
como objetivo el control de la inflacién “anclando” para ello a los principales precios de la
economia a través de un “Pacto” entre los distintos sectores econémicos.” La finalidad del
Pacto era eliminar el factor inercial de la inflacion mediante la apertura comercial y el anclaje
del tipo de cambio y como requisito el control del pago a la fuerza de trabajo, de acuerdo a
investigaciones académicas el salario minimo, dentro de los pactos, se encontraba en su nivel
mas bajo desde que se estableciéo en 1935, donde habia perdido el 76.6% de su poder de
compra.®® Ademas este plan contaba con los siguientes mecanismos de politica econémica:
Modernizacion del sistema financiero, disminucion y reorientacion del gasto publico,
saneamiento de las finanzas publicas, ampliacion de la base tributaria e incremento de
impuestos, entre otros.

Las politicas de ajuste exigen mayores sacrificios de la clase trabajadora, se necesita
“sanar” a la economia para recuperar su “salud” nos dice el gobierno, para ellos se necesita
primero sanear el sistema, para restablece los equilibrios macroeconémicos y a partir de ahi
iniciar una senda de crecimiento que mejorara el nivel de vida de la poblacién.

Pero mas alla de estas promesas, el objetivo de los programas de ajuste (control de la
inflacion y el cambio estructural) para algunos autores es

“La recomposicion de las condiciones que permitan la valorizacion del capital. Para
ello se trata de utilizar dos mecanismos: 1) La ampliaciéon de los espacios de
acumulacién y ganancia a costa del sector publico (mediante las privatizaciones) y, 2)
La ruptura de los marcos regulatorios nacionales (a través de la apertura comercial y
la desregulacion).”?’

Es decir, privatizaciéon-desregulacion-apertura externa: venta de empresas
publicas, desreglamentacidn de conquistas sociales, liberalizacion del comercio y los
movimientos de capital internacionales® como mecanismos para reactivar la caida de la tasa
de ganancia.

22 Ver a Luis Inostroza Fernandez . “Privatizaciones, megatendencias y ..."” op. cit., p.270.

% Con la cual se implementé el “Plan Baker”, que a cambio de un préstamo de 7 mil millones de ddlares, México se
comprometia a establecer un “plan” antiinflacionario con un cambio estructural.

2 Con Miguel de la Madrid los ejes fueron la “reorientacion econdmica con estabilidad”, con Carlos Salinas de Gortari
fue  “cambio estructural con estabilidad econdémica” y con Ernesto Zedillo “estabilidad econémica con bienestar para
tu familia”.

% El 15 de diciembre de 1987, el presidente de la Republica y los representantes de los sectores obrero, campesino y
empresarial suscribieron el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), el cual fue renovado en seis ocasiones y ocho
veces en la de Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE).

% Ver a El Financiero, sabado 15 de enero del 2000, p. 6.

2" \er a Xabier Arrizabalo Montero et. al. “Crisis y ajuste en la economia mundial...” op. cit., p. 85.

% |bid., pp. 97-107. La liberalizacién no incluye a la circulacion de trabajadores, que es fuertemente restringida y
perseguida.
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Asi, la privatizacion aparece dentro de la triada del neoliberalismo como la politica
econémica del capitalismo para superar sus problemas. La aplicacion de un programa
neoliberal esta fromado por tres bloques de politica econémica:

1) Respecto a la intervencién publica: control de la inflaciéon via la reduccién de la demanda
interna con la disminucion y reorientacién del gasto publico, reduccion del déficit fiscal y
mantener un control monetario.

2) En cuanto al mercado laboral: Reduccion del poder adquisitivo de la poblacion, impulsar una
legislacion laboral favorable para los empresarios, exigiendo una flexibilidad laboral.

3) En relacién a la politica externa: Adecuacion del tipo de cambio, liberalizacion de las
transacciones economicas internacionales: Liberalizacion comercial, de flujos del capital y
facilidades para la inversion extranjera.?® Las politicas de corte neoliberal cuentan ademas con
su “caja de herramientas”, las cuales operan para facilitar la operacion de los grandes
capitales: Estabilidad monetaria, tasa de inflacion y tipo de cambio, austeridad salarial, facilitar
los flujos de capital de manera rapida y una legislacion flexible y favorable al capital.

Los argumentos que se esgrimieron a favor de la privatizacion van desde la busqueda
de la eficiencia productiva y financiera del aparato estatal, hasta la reduccion del déficit fiscal,
pasando por la necesidad de lograr un Estado mas fuerte y eficiente y menos “grande”, menos
propietario. Revisaremos algunos de estos argumentos para contrastarlos con la realidad del
pais:

1) Reduccion del déficit fiscal: El Estado buscaba fortalecer las finanzas publicas mediante la
privatizaciéon, la situacion financiera del sector publico (dentro del periodo de las
privatizaciones) pas6 de un déficit de 16.9% del PIB en 1982 a 12.5% en 1988; -4.0% en 1990,
-1.5% en 1991, un ligero superavit en 1992 y 1993, de 0.5% y .07% respectivamente y un
balance equilibrado en 1994.%

Sin embargo los ingresos ordinarios del sector publico se fortalecieron debido a la
reforma fiscal que se tradujo en una mayor recaudaciéon y en el aumento de precios y tarifas
del sector publico; ademas de un recorte del gasto del gobierno, asi pues fueron estos factores
los que permitieron pasar de un déficit de las finanzas publicas a un superavit, y no la venta de
las paraestatales, ya que ésta representd ingresos en una sola ocasién. En el mejor de los
casos el efecto de las privatizaciones represento un ingreso neto en el corto plazo, es decir,
‘pan para hoy y hambre para mariana”.

2) Eficiencia productiva y financiera: La cual no se puede medir exclusivamente desde el
punto de vista financiero-monetario, ya que se tratan de empresas publicas cuya funcion
rebasa a la de una empresa privada, por lo cual, en el caso de las primeras, también es
necesario hablar de eficiencia o rentabilidad social,®' medida en términos de mejoras para el
resto de la sociedad y no de unos cuantos.

Las empresas publicas que aumentaron su productividad después de ser vendidas,
como por ejemplo las siderurgicas, lo lograron gracias a que antes de ser vendidas se
sanearon sus finanzas, se liquidaron sus segmentos no rentables, se redujo su planta laboral y
se modificaron los contratos colectivos de trabajo.32

% Etxezarreta, Miren. “La vulnerabilidad de los modelos econémicos neoliberales.” En Diego Guerrero (editor).
“Macroeconomia y ...” op. cit., pp. 179-180.

* Sin incluir los ingresos extraordinarios por la reduccién de la deuda publica externa por efecto de la renegociacion de
1990, asi como por los ingresos de la venta de entidades paraestatales. Ver a Isabel Rueda Peiro. “Cambios en la
actividad...” op. cit., p. 141.

%" \er a Xabier Arrizabalo Montero. “Crisis y ajuste en la...” op. cit., p. 49.

*2 \er a Isabel Rueda Peiro. “Cambios en la actividad..” op. cit., p. 144.
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3) Distribuciéon del ingreso: Uno de los objetivos planteados por sus promotores era el de
“democratizar” la riqueza, lo cual a todas luces fue irrisorio, el proceso de privatizaciéon no ha
incrementado el empleo ni ha contribuido a hacer menos in equitativo la distribucion de la
riqgueza y el ingreso (esto lo veremos mas adelante con la privatizaciéon de la banca), mas aun,
ha significado un incremento considerable del desempleo, debido a los recortes de personal
antes y después de la venta de las empresas publicas, por lo cual, “han provocado una mayor
concentracion y centralizacion del capital y una distribucién mas in equitativa del ingreso.” *

Para llevar acabo la privatizacion fue necesario modificar, entre otros, los articulos 25 y
28 constitucionales,* para establecer las areas estratégicas en las que el Estado participaria
de forma exclusiva y en las que permaneceria por ser de caracter prioritario bajo el lineamiento
del “redimensionamiento” del aparato estatal,® donde fueron liuidadas o fusionadas las
empresas consideradas no viables, las menos rentables o incluso que operaban en numeros
rojos, la nueva légica exigia un Estado menos interventor y mas regulador.

Cabe sefialar que mientras las areas estratégicas estaban claramente sefialadas en la
Constitucion, aunque no definidas, el concepto de areas prioritarias siempre fue muy difuso; tal
indefinicion obedecié a criterios politicos, con el fin de no marcar limites precisos a la
privatizaciéon y profundizar el proceso cuando fuera conveniente, por ejemplo, en su cuarto
informe de gobierno, Miguel de la Madrid calific6 como areas prioritarias a la siderurgia, los
fertilizantes, la produccion de azucar y los astilleros, actividades que serian privatizadas poco
tiempo después.®®

Y es con Miguel de la Madrid donde se inicia la primer fase del proceso de privatizacion
(1983-1988), en donde mas que una generalizada venta de empresas, lo que se observo fue
un “redimensionamiento” del sector paraestatal, una reorganizacion del mismo que se baso -
como sefialamos arriba- en los cambios a los articulos 25 y 28 constitucionales. Al iniciarse el
proceso de privatizacion, el sector publico contaba con 1,155 entidades paraestatales,
constituidas por 102 organismos descentralizados, 744 empresas de participacion mayoritaria,
231 fideicomisos publicos y 78 empresas de participacion minoritaria. (ver cuadro no. 3)

La desincorporaciéon de las entidades paraestatales incluye la liquidacién, fusion,
transferencia y venta de empresas publicas, en diciembre de 1982 el total de las empresas
estatales lo conformaban 1,155 entidades, en el transcurso del sexenio de Miguel de la Madrid
se crearon 59 nuevos organismos, elevando el numero a 1,214; para junio de 1988 se
registraron 765 procesos de entidades a desincorporar, 258 serian liquidadas, 135 suprimidas
(fideicomisos), 78 fusionadas, 28 transferidas y 218 por medio de la venta.

CUADRO No. 3

Evolucion del Sector Paraestatal, 1982-1993

% Ibid., p. 145.

¥ De 1991 a 1993 se realizaron mas de 100 reformas constitucionales “que transformaron la estructura econémica de
México”, tan sdlo durante el afio de 1993 fueron enviadas por el presidente Carlos Salinas de Gortari 51 propuestas de
ajuste, reformas, derogacién y creaciéon de nuevos ordenamientos legales, de esa cantidad 58.8% de las iniciativas se
orientaron a modernizar el contextos econémico y financiero del pais para adecuarse a las exigencias del capital. Ver a
El Financiero viernes 31 de diciembre de 1993, p. 10.

% La Constitucion definia en ese entonces como estratégicas a las actividades siguientes: correos, telégrafos,
radiotelegrafia, comunicacion via satélite, emisién de monedas, petréleo y gas, petroquimica basica, materiales
radiactivos y energia nuclear, electricidad y ferrocarriles.

% \er a Arturo Guillen Romo. “México hacia el siglo XX...” op. cit. , pp. 65-66



45

Sector paraestatal 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Organismo descentralizado 102 97 95 96 94 94 89
Empresas de participacion

mayoritaria 744 700 703 629 528 437 252
Fideicomisos Publicos 231 199 173 147 108 83 7
Empresas de participacion

minoritaria 78 78 78 69 7 3 0
TOTAL 1155 1074 1049 941 737 617 412

Fuente: SHCP, Unidad de Desincorporacion de Entidades Paraestatales, E/ proceso de enajenacién de entidades
paraestatales, México, Unidad de Comunicacion Social de la SHCP, 1994, p. 9.

Asi, al concluir este periodo, el sector publico contaba todavia con 412 entidades
integradas por 89 organismos descentralizados, 252 empresas de participacion mayoritaria, 71
fideicomisos publicos y ninguna empresa de participacion minoritaria.

Aunque el ndmero de desincorporaciones fue alto en esta primera fase, su impacto
econdémico fue poco significativo:

“Por ventas se obtuvieron recursos inferiores a 500 millones de délares, el PIB de las
entidades desincorporadas representaba el 2.9% del PIB total del sector paraestatal y
el 2.1% del correspondiente al sector publico (...) la presencia estatal en la industria
se redujo de 28 ramas en 1982 a 12 en 1988. El Estado se habia retirado totalmente
de las industrias automotriz, bienes de consumo duradero, bienes de capital, textil y
del vestido, quimica basica, y se habia retirado parcialmente de la mineria, la
produccion de azticar, el comercio y los servicios.” >’

De esta manera la desincorporacion de empresas publicas en esta primera etapa alcanzé
cerca del 64% del sector paraestatal.

3.3 El proceso de la Privatizacion Bancaria

La segunda etapa del proceso privatizador (1989-1992) es instrumentada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la cual se encarga de planear, coordinar y

* Ibid., p. 66.
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ejecutar la venta de paraestatales. La experiencia adquirida en la primera etapa llevé a esta
institucion a la necesidad de conformar una unidad en la cual se concentraran las actividades
y se coordinaran, supervisaran y ejecutaran las ventas con el apoyo de las instituciones de
crédito.

Asi se conform6 a fines de 1990 la Unidad de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales * encargada desde entonces de todo lo relacionado con la desincorporacion, lo
que le permitié al gobierno instrumentar la privatizacion de forma mas sistematica a partir de su
segunda etapa.

El nimero total de empresas paraestatales de 1988 a 1993 disminuyé en cerca del

50%, ubicdndose en 210 entidades, de las cuales 98 eran empresas de participacion
mayoritaria, 82 6rganos descentralizados y 30 fideicomisos publicos. (ver cuadro no. 4 )

CUADRO No. 4

Empresas Paraestatales, 1982-1993

Afos No. de Empresas
1982 1155
1983 1074
1984 1049
1985 941
1986 737
1987 617
1988 412
1989 379
1990 280
1991 241
1992 217
1993 210

Fuente: SHCP, Unidad de Desincorporacion

Es en este periodo donde se ubica la privatizacion bancaria,* aunque sus
antecedentes se encuentra desde 1982, uno de ellos fue noventa dias después de que se
nacionalizo, - como lo sefialamos en el capitulo Il - ya que el gobierno dio participaciéon a los
antiguos duefios de la banca en los consejos directivos y consultivos de cada institucion
nacionalizada con el 34% de las acciones a través de los CAP’'s, lo que constituia una
privatizacion silenciosa.

Otro de los antecedentes del proceso de privatizacion de la banca comercial lo
encontramos en la “racionalizacion” de la estructura bancaria* que consistio en la liquidacion y
fusion de las instituciones bancarias: en 1983 estas se reducen de 60 a 29 bancos, en 1985 de

% Para el caso de la banca se nombro como presidente del Comité de Desincorporacion Bancaria al subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico de esa época Guillermo Ortiz Martinez.

¥ Banco Mercantil de México fue el primero banco que se privatizé el 7 de julio de 1991 y Banco del Centro el
ultimo, el 3 de julio de 1992.

4% Como se recordara el término de Desincorporacion de empresas estatales comprende la venta, la liquidacion, la
transferencia y / o fusién de empresas, por lo que la “racionalizacién” bancaria es la antesala para su enajenacion.
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29 a 19 y finalmente a mediados de 1988, con la fusion de Serfin y Crédito Mexicano, quedan
las 18 instituciones nacionales de crédito, listas para ser privatizadas.

Durante su mandato Carlos Salinas de Gortari, no solo decreté la desincorporacion
bancaria, sino transformé cuantitativamente y cualitativamente la constitucién a través de lo
que llamé “La Reforma del Estado”; la cual se expreso en las modificaciones a la legislacion
vigente, mismas que no tuvieron comparacién con sexenios anteriores, tanto por el nimero de
reformas, pero sobre todo por el cambio en la racionalizacion del Estado*' en la economia.

Para el Centro de Estudios de la Gobernabilidad, la nueva constitucién exigia un
Estado menos interventor, pero a su vez demandaba, un Estado mas regulador y administrador
de los procesos econdmicos, politicos y sociales; en los hechos las nuevas leyes venian a
reglamentar o legislar los cambios que ya se venian experimentando en forma tendencial, es
decir, la ley se adecua a los hechos, los legitima, no los norma, en otras palabras, las
necesidades del capital norma a la legislacion: el Estado se adapta a las exigencias de la
acumulacion del capital; con la eliminacion de areas exclusivas del Estado, con la
reglamentacién de concesiones, autorizaciones y permisos, con la sustitucion de las leyes por
reglamentos y decretos; con la desregulaciéon en las actividades econémicas, financieras y
comerciales del pais.

Dentro de este contexto el 2 de mayo de 1990, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
envia al Congreso de la Union*? la iniciativa de reforma constitucional a los Articulos 28 y 123
constitucionales, cuyo objetivo es de restablecer el caracter mixto en la propiedad y gestion de
la banca, para modificar la propiedad exclusiva del Estado en ese sector, que permitiria el
retorno del capital privado como socio accionario de la banca comercial, es decir, para su
privatizacion. Lo que se buscaba -segun la iniciativa- era la necesidad de mejorar los servicios
bancarios y atender las demandas sociales. En la iniciativa sefialada Carlos Salinas menciona
que
“Los recursos que se obtengan de la enajenacién de la participacion estatal en el
capital de la banca contribuiran a fortalecer la estabilidad econémica del pais, ampliar
las perspectivas de desarrollo de largo plazo y atender las demandas mas urgentes
de quienes menos tienen.” *

Segun sus promotores se desincorpora la banca para que el Estado cumpla con sus
responsabilidades sociales pero, ja qué responsabilidades sociales se refiere?, ;al
saneamiento de la banca o al rescate de los 73 millones de personas que sobreviven en la
pobreza?.

Antes de su venta,* la banca comercial del pais contaba con 160 mil 524 trabajadores
entre empleados y funcionarios, con 4 mil 503 oficinas, con 28.4 millones de clientes y
depdsitos, captados por medio de instrumentos propios o tradicionales, cuyo saldo al término
de diciembre de 1989 se ubica en alrededor de 96 millones de pesos.

El activo fijo de 14 de las 18 instituciones™ (que representan aproximadamente el 94%
del total) ascendia a 4 billones 909 mil millones de pesos. La banca comercial tenia una deuda
externa estimada por la SHCP en 4 mil 778 millones de dodlares al 31 de marzo de 1990,

“ De 1988 a 1993 se realizaron 186 modificaciones legislativas, 110 del total correspondieron a cambios legales en
materia econdémica, 25 fueron modificaciones que se vinculan a cuestiones politicas y, 51 de las modificaciones se
relacionan a aspectos sociales. Durante este mismo periodo se registraron 97 reformas constitucionales de las cuales
77 fueron en materia politica, 14 abarcaron aspectos sociales y 6 se ubicaron en el terreno econémico. Ademas se
crearon aproximadamente 25 leyes nuevas reglamentarias. Ver a El Financiero, 21 de octubre de 1993, p. 32A.

2 Ver la Iniciativa presidencial, “Con la banca mixta, mas recursos para el desarrollo y el bienestar social’, publicada en
La Jornada, jueves 3 de mayo de 1990, pp.20-21.

* |bid., p. 21. Cabe sefalar que el gobierno tenia el 66% de las acciones de la banca.

“Los siguientes datos se pueden consultar en el diario La Jornada, viernes 4 de mayo de 1990, p. 8.

% ge excluyen Nacional Financiera, Banobras, Banco Nacional de Comercio Exterior y Banrural.
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cantidad que al tipo de cambio de esa fecha era equivalente a 8 billones 361 mil 500 millones
de pesos (que naturalmente absorberia el Estado antes de su venta).

Durante 1989, las ganancias netas de la banca comercial se elevaron casi 2.2 billones
de pesos y, entre enero y marzo de 1990, Banamex obtuvo 196 mil 93 millones de pesos por
utilidades, Bancomer 142 mil 552 millones, Serfin 116 mil 177 millones y Comermex 16 mil 224
millones , sumando 471 mil 046 millones de pesos; representando casi dos terceras partes del
total. Lo que demuestra que la banca comercial representaba un negocio rentable. El valor
estimado de la banca comercial era de 18.3 billones de pesos

Al momento de la privatizacion bancaria existian 18 sociedades nacionales de crédito
organizados en tres grupos: | Cobertura Nacional integrado por: 1)Banamex, 2) Serfin, 3)
Internacional, 4) Bancomer, 5) Somex, y 6) Comermex; Il Cobertura Multirregional que
incluia: 7) Confia, 8) Cremi, 9) BCH, 10) Bancrecer, 11) Atlantico, 12)Banpais, y 13) Multibanco
Mercantil de México; y lll Cobertura Regional formado por: 14)Promex, 15) Bancen, 16)
Mercantil del Norte, 17) Banorie y 18) Banoro.

Antes de ser vendida la banca comercial fue saneada para hacerla mas atractiva:

“El primer paso fue la liberalizacion de sus operaciones (cuentas maestras, fondos de
inversiéon, mesas de dinero y titulos de deuda); el sequndo, la recuperacion de los
indices de desemperio basico; el tercero la reduccion de la deuda interbancaria
(deuda con bancos privados del exterior) y,; cuarto, la creacidn de la expectativa de
unir a los bancos con otros intermediarios.”®

Para hacerlos mas atractivos los bancos fueron recapitalizados, se formaron reservas
para enfrentar la cartera vencida, se mejoraron sus estados financieros y se eliminé la deuda
interbancaria estimada entre 3 y 4 mil millones de délares. Segun estimaciones, Bancomer
tendria una deuda interbancaria de 1,200 millones de ddlares, Serfin de 850 millones, el
Internacional de 800 millones, Comermex de 700 millones, Somex 450 millones y Banamex de
400 millones.*’

El cinco de septiembre de 1990 aparece en el Diario Oficial el “Acuerdo para la
desincorporacién bancaria”, en el cual su Articulo Primero sefialaba los principios
fundamentales en los cuales se deberia normar en todo momento la desincorporacion de las
instituciones de la banca multiple:

1) Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo,

2) Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital con el objeto de alentar la
inversion en el sector e impedir fendmenos indeseables de concentracion,

3) Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los bancos, con un adecuado nivel
de capitalizacion,

4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos,

5) Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones,

6) Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una valuacién basada
en criterios generales, homogéneos y objetivos para los bancos,

7) Lograr la conformacién de un sistema financiero balanceado vy,

8) Proporcionar las sanas practicas financieras bancarias.*®

El gobierno de Salinas de Gortari fue un “buen” vendedor de paraestatales, ya que el
precio pagado por las instituciones de crédito superé ampliamente el valor en libros de las

“6 \Ver a Gabriel Mendoza Pichardo. “La banca comercial y la banca de inversién...” op, cit., p.56.

7 Ibid., p. 56. Ver a Expansion, no. 571, agosto 7 de 1991, pp. 45-57.

8 SHCP. “Acuerdo que establece los principios de la desincorporacion bancaria.” Diario Oficial, 05 de septiembre de
1990. Antes, en el mes de agosto durante la Sexta Reunién de la Banca, el entonces secretario de hacienda Pedro
Aspe Armella, anuncié estos principios, por lo cual se les conocio coloquialmente como los “Mandamientos de Aspe”.
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mismas. Como consecuencia, el gobierno obtuvo en 1991 y 1992 por la privatizacién de las 18
entidades bancarias (13 instituciones vendidas a grupos financieros y las cinco restantes a
particulares), mas de 12 mil millones de ddlares, aproximadamente unos 37, 856.36 millones
de pesos,4 equivalentes a un promedio de 3.53 veces el valor en libros de dichas
instituciones,* pero cuyo rescate después de la crisis financiera de 1994, fue de cinco veces
el monto recibido por su privatizacion.’

3.3.1 Los Ocho Puntos de Aspe

A continuacion analizaremos cada uno de los principios que normarian el proceso de la
privatizaciéon bancaria, los cuales no se deben de ver como criterios ajenos al contexto global
de aquel entonces, ni separados de su pasado reciente, es decir, antes de su venta del sistema
bancario presentaba una fuerte centralizacion, un alto margen financiero y una pobre
penetracion bancaria. Existia ademas una rigidez en la tasa de interés y el tipo de cambio; los
cuales se enfrentaban a una tendencia de flexibilidad y apertura financiera a nivel mundial. Asi,
los puntos anunciados por Pedro Aspe Armella, tendrian que ir acompafiados no sélo de
buenos deseos, sino, de un paquete de medidas encaminadas a lograr -lo que ellos prometian-
“un sistema financiero que cumpliera con sus funciones en el desarrollo econdémico
acrecentando el ahorro nacional, abatiendo los maéargenes de intermediaciéon canalizando
recursos crecientes hacia las actividades productivas y promoviendo la productividad y
competitividad de la economia nacional.”

Uno de los objetivos de la desincorporacion bancaria era el de “conformar un sistema
financiero mas eficiente y competitivo”, lo cual aun no llega; para ilustrarlo sefialaremos en
principio el comportamiento de dos de los indicadores que miden el desempefio bancario y mas
adelante compararemos el grado de competitividad de la banca mexicana con los parametros
internacionales.

Bien, el comportamiento del desempefio bancario a través de el indice de morosidad
(cartera vencida / cartera vigente) y el indice de la eficiencia operativa fue el siguiente: el
primero era del 4% a diciembre de 1991, a diciembre de 1992 se incremento para ser del 5.5%,
en comparacion al mismo mes pero de 1993 se ubicd en 7.3% y se elevo en 9.6% en marzo de
1995, como resultado de la crisis de 1994. Mientras que el desarrollo del segundo indicador a
diciembre de 1991 el indice de eficiencia operativa era del 71.9% (mientras mas cercano a
100% se es mas eficiente), para diciembre de 1992 cayd 11.3% respecto al afio anterior, para
ubicarse en 63.8%, en diciembre la caida fue del 7.4% al llegar a 59.1% vy finalmente a
diciembre de 1994 decrecid 5.2% con respecto al afio anterior, para ubicarse en 56.0%.

Como era de esperarse los banqueros se guiaron mas por la recuperacion pronta del
costo de la privatizacién que por lograr una intermediacion financiera eficiente, por ejemplo,
Banpais, Banca Cremi, Banca Confia y Banorie con solo 27 y 26 meses de privatizados
generaron utilidades que representaron el 31.04, 39.65, 28.62 y 27.92 por ciento del total
pagado respectivamente.52 Por otra parte Bancrecer con 57.29%, y Banamex con 46.16%
representaron las instituciones que obtuvieron el mayor porcentaje, por el ultimo los accionistas
pagaron 9 mil 945 millones 785 mil nuevos pesos , mientras que las utilidades que generaron
en este periodo fueron de 4 mil 791 millones de nuevos pesos.

“ De los cuales se restan 1,382 millones de pesos que, tras auditorias, el gobierno tuvo que devolver a los
compradores.
: Ver a Fausto Hernandez. “La banca en México...” op. cit., p. 2.

Ibid., p.8.
%2 as utilidades representan solo las obtenidas desde su privatizacion hasta junio de 1993. Ver a El Financiero, viernes
10 de septiembre de 1993, p. 5.
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Las utilidades generadas por la banca comercial recién privatizada serian reconocidas
internacionalmente por publicaciones financieras como Euromoney, The Banker o Latin Trade;
(quienes certifican a los mercados financieros locales y a nivel mundial), en donde las
instituciones bancarias mexicanas ocuparian los primeros lugares de sus listas, por ejemplo, en
la primera publicacion % Bancomer y Banamex aparecen como los de mayor rentabilidad en
América Latina, para el primer semestre de 1993, Bancomer registro utilidades netas por 777
millones de ddlares, mientras que Banamex por 616 millones de dolares. Dentro de los diez
principales bancos de América Latina -segun esta revista- siete son mexicanos (la lista la
completan Serfin, Comermex, Internacional, Somex y Atlantico, ocupando los lugares quinto, y
del séptimo al décimo lugar respectivamente).

Para The Banker ** en su reporte anual sobre los mil mayores bancos sefala que los
bancos mexicanos se consolidan como los mas rentables de mundo ya que, la rentabilidad
media de los bancos mexicanos que aparecen en la lista supero 45% en 1993, la mas alta de
Latinoamérica y casi el triple del promedio mundial de 13.16 puntos porcentuales. La tendencia
vuelve a repetirse en Latin Trade,”® en donde para 1995, entre los 50 bancos mas importantes
de América Latina con mas activos destacan 11 instituciones mexicanas.

Nos encontramos con una banca que es mas rentable que la internacional, pero menos
eficiente, productiva y capitalizada, veamos, en un estudio que realiz6 Mc Kinsey Global
Institute®® sobre la comparacién de la banca mexicana en relaciéon a parametros de
productividad internacional se arrojo los siguientes resultados:

“La productividad en transacciones de la banca comercial nacional es de 22%,
mientras en los Estados Unidos es de 100% (...) existen 27 empleados de menudeo
promedio por sucursal en México y 15 en Estados Unidos. En los bancos nacionales
se realizan 321 transacciones anuales por sucursal contra 911 en el vecino pais del
norte (...) en México hay 20 empleados fuera de ventanilla por sucursal contra siete
en Alemania (...) los costos en México son de 6% y el margen financiero de poco mas
de 7%, en Estados Unidos, esta relacion es de 3.9 y 4.5%...”

La eficiencia y eficacia del Sistema Financiero Mexicano (SFM), se puede medir
también por la penetracion de los intermediarios Financieros dentro de la sociedad, asi
tenemos que la profundidad financiera en México medida en términos de cagtacién total al PIB
se ubicd en 34% al cierra de 1994, segun datos de la SHCP y del Banxico, " pero muy abajo
de otros calculos donde ubican a la captacién total con respecto al PIB, debajo a la que se
tenia en 1981 o0 en 1990 antes de la privatizacion de la banca. (ver cuadro no. 5)

CUADRO No. 5

Penetracion de la Banca Comercial*, 1980-1994

AfRos Credito Credito Variacion % | Captacion | Captacion | Variacion %
Bancario | Bancario/PIB real anual total total/PIB real anual

% os datos publicados referente a esta revista pueden verificarse en El Financiero, miércoles 3 de noviembre de 1993.
% De a cuerdo a The Banker la rentabilidad es calculada en términos de utilidades como proporcion al capital.
Bancomer, Banamex, Mercantil del Norte, Banpais, Multibanco Comermex, Mercantil Probursa y Serfin se ubicaron
entre los primeros 25 lugares en rentabilidad de la banca mundial. Ver a El Financiero, viernes 8 de julio de 1994.

%5 Los 11 bancos son: Banamex, Bancomer, Serfin, Banco Mexicano, Banco Internacional, Banco del Atlantico, Banco
Promex, BanCrecer, Banca Confia, Probursa y Banorte. Ver a El Financiero, lunes 22 de julio de 1996.

% Los resultados de dicho estudio aparecieron los dias lunes 30 y martes 31 de mayo de 1994 en El Financiero.

% Segun informacion de la OCDE en Japon dicho indicador supera el 120%, en Alemania se ubica en 98%, Espaiia
80%, Estados Unidos 69% y Canada 89%; pero no solo nos encontramos por debajo de paises desarrollados, sino
también de los paises que se les considera subdesarrollados como Chile donde se ubica en 73%, en Argentina en 49%
y en Brasil 52% lo que muestra la baja profundidad y penetracion del SFM. Ver a El Financiero, martes 12 de marzo de
1996.
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1980 724.8 16.6 - 1,014 22.7 -
1981 1,107.7 18.1 16.5 1,487 24.3 14.6
1982 1,980.9 20.2 12.6 2,508 25.6 6.2
1983 3,322.5 18.6 -16.9 4,123 231 -18.6
1984 5,635.6 19.1 25 7,043 23.9 3.2
1985 9,934.3 21.0 11.7 10,154 214 -8.6
1986 21,039.2 26.6 13.7 20,353 25.7 7.6
1987 52,527.3 27.2 7.7 50,285 26.0 6.6
1988 64,210.0 16.4 -43.6 93,185 23.9 -14.5
1989 | 101,736.3 20.0 33.6 140,230 27.6 26.9
1990 | 163,631.5 23.5 27.0 211,223 30.4 18.9
1991 | 245,559.8 28.0 223 282,448 32.2 9.0
1992 | 531,306.2 51.3 87.3 323,152 31.2 -0.9
1993 | 437,382.6 38.2 -25 401,493 35.1 13.2
1994 617,359 50.9 31.9 467,115 38.5 8.7

* Cifras en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por el Programa de Ciencia y Tecnologia de El Colegio de México.
Citado de: El Financiero, martes 12 de marzo de 1996, p.4.

Asi, el sistema bancario mexicano si bien se ha visto afectado por la crisis econémica,
se ha convertido en un mecanismos de rentabilidad financiera y politica para sus duefios. La
rentabilidad financiera ha sido sustentada en un servicio costoso para los usuarios, a través de
la diferenciacién de los créditos cobrados con los pagados. Las alzas en las tasas de interés ha
generado que por cada 33.2 pesos en que se incrementan los intereses cobrados, el sistema
bancario en general s6lo ha elevado en un peso el pago de intereses; lo cual ubica al margen
financiero para la primera mitad de 1992 en un incremento del 15% en créditos cobrados
contra un 0.62% de réditos pagados.58 Antes de la nacionalizacién bancaria el margen real de
intermediaciéon bancaria fue de 7% durante dos décadas, en 1993 ascendi6 a 13.78% y se
ubico en 15.83% en 1994, mas de dos veces superior al promedio histérico de 7% real.

Otro de los objetivos planteados con la venta de los bancos era el de “garantizar una
participacion diversificada y plural en el capital con el objeto de alentar la inversion en el
sector e impedir fenomenos indeseables de concentracion”, es decir, alcanzar la
“democratizacion” del capital; si bien al finalizar el proceso de privatizacién el nimero de
duefos de los bancos pasé de ocho mil que eran en 1982 a cerca de 130 mil después de la
venta del ultimo banco, existen “grupos de control” que aseguran el manejo de las instituciones,
estos fueron promovidos dentro del proceso de venta (mas adelante analizaremos las reformas
financieras que fomentaron dicho control).

De los 20 Grupos Financieros autorizados hasta agosto de 1992, que son duefios de
una casa de bolsa y un banco, el control administrativo descansa en personajes conocidos de
la selecta oligarquia mexicana pertenecientes al Consejo Mexicano de Hombres de Negocios:
Eugenio Garza (Vamsa-Bancomer), Agustin Legorreta (Inverlat-Comermex), Adrian
Sada(OBSA-Serfin), Roberto Hernandez y Alfredo Harp (Accival-Banamex). (ver Anexo “B”)

Un mandamiento de Aspe era el de “vincular la aptitud y calidad moral de la
administraciéon de los bancos, con un adecuado nivel de capitalizaciéon”, mandamiento
que ocasiono que por lo menos tres personajes “pecaran” por violarlo; Carlos Cabal Peniche
de BCH (posteriormente Unién-Cremi), Angel Isidoro Rodriguez el Divino de Banpais y Jorge
Lakenau Rocha de Abaco-Confia, *° quienes defraudaron a sus socios, realizaron operaciones
ilicitas y desfalcaron a la institucion.

%8 \er a El Financiero, lunes 12 de octubre de 1992.
% Hasta el mes de octubre del 2001 Cabal Peniche se encontro preso en Melbourne Australia cuando fue extraido al
pais, en donde enfrentaba 15 ordenes de aprension, Angel Isidoro tiene un arraigo domiciliario en una suite del
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El caso de Cabal Peniche destaca entre estos ya que representa toda una historia de
un “defraudador ejemplar”: empresario modelo del mandato de Carlos Salinas, supo embaucar
a cientos de medianos empresarios, sedujo a la clase politica, puso en marcha toda una
ingenieria financiera al servicio del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y, representé la
envidia de los mas connotados alquimistas financieros, encabezando el mayor fraude conocido
de la historia del pais gor casi 5 mil millones de nuevos pesos (que equivalen a cerca de 600
millones de ddlares),”® pero aqui se impuso el criterio de “privatizacion de ganancias,
socializacion de pérdidas”; ya que fue la sociedad la que pagd estos desfalcos a través del
“rescate bancario”, en sus diversas modalidades.

“Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones” junto con
el “logro de la conformacién de un sistema financiero balanceado’, serian otros objetivos
que solo quedarian en vanas promesas por parte de las autoridades, veamos por qué:

Lograr la descentralizacion implicaba ir contra el propio génesis y desarrollo del
sistema bancario (SB), en donde sdélo unas cuantas instituciones concentran y tienen el control
de la mayor parte de los recursos del SB, por lo que esto tampoco se ha cumplido; ya que a
diciembre de 1992 de los 18 bancos privatizados, 8 tenian cobertura nacional, 5 multirregional
y 5 tenian cobertura regional. Con la venta de la banca se fortalecieron dos centros
financieros, Monterrey con seis instituciones (Bancomer, Serfin, Confia, Banorte, Banorie y
Mercantil del Norte), que representan 40% del total de los activos y de los depésitos bancarios,
el otro centro es la capital del pais con nueve bancos (Mercantii de México, Banpais,
Bancrecer, Banamex, Comermex, Somex, Atlantico, Banoro e Internacional). Ademas de ello,
los tres mas grandes bancos (Banamex, Bancomer y Serfin) concentraban cerca del 60% del
total de los activos del SB en su conjunto y poco mas del 50% del total de la captacion en el
pais, tendencia que se mantiene actualmente.

Como se ve buscar la conformacién de un SF balanceado sé6lo quedod en el tintero, aun
mas las reformas actuales no buscan ir en contra de este comportamiento sino profundizar su
concentracion y centralizacion, ya que para 1993°%" | el 66% del monto total de los depositos
colocados en el SB se encontraban concentrados en los bancos de tres de los 22 GF
autorizados, a su vez, estos grupos poseian la propiedad mayoritaria de las tres casas de bolsa
que administraban el 28% de los recursos colocados en el mercado bursatil, y entre los bancos
y las casas de bolsa de estos tres GF se concentraba el manejo y administracion de 294 mil
602 millones de nuevos pesos, cantidad equivalente al 29% del PIB estimado en 1993; y por
supuesto las instituciones bancarias de quien nos referimos son Bancomer, Banamex y Serfin.

Faltan por analizarse tres de los ocho principios que debieron normar la
deseincorporacion bancaria, uno de ellos era el de “proporcionar las sanas practicas
financieras bancarias”, segun Aspe es este punto se buscaria evitar la conformacion de GF
con vinculos patrimoniales en la industria y el comercio. No sélo no se evito sino se apoyo,
fomento e impulso la articulacion de los GF con los sectores productivos y comerciales,
rebasando en los hechos el concepto de financiero de estos grupos, y ubicandolos dentro de
un concepto mas amplio e histérico, una categoria de analisis desarrollada a principios del siglo
pasado, la cual ubicaba la fusion, articulacion o ensambladura de los capitales bancario,
productivo y comercial dentro de un GCF.%? En todo caso la privatizacion bancaria no fue sino
la consolidacion de estos grupos. (ver Anexo “B”) .

suntuoso Hotel Melia Castilla, en el Mar Mediterraneo y Jorge Lakenau Rocha se encuentra recluido en un penal de
Monterrey.

0 El periodista Miguel Badillo publico en E/ Financiero un amplio reportaje de este personaje durante la semana del 21
al 25 de agosto de 1995.

" Informacion en base a la BMV, la SHCP y la CNB, publicada en E/ Financiero, lunes 5 de abril y La Jornada, martes
13 de julio de 1993.

%2 | o anterior es el motivo fundamental de este trabajo, a lo largo de la investigacion se aborda este fenémeno para el
caso de nuestro pais.
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Ademas de lo anterior, cabe sefialar que en un sentido estricto por sanas practicas
financieras también se debe de entender aquellas que son relativas a la Supervisién de
Operaciones llicitas dentro del SB; segin la CNB en 1994, los bancos sirvieron de lava doélares
involuntariamente, blanqueando mas de 25 mil millones de délares® . Nos reservamos el
beneficio de la duda, ya que existen elementos que apuntan que los banqueros de lo que
menos tiene es de ingenuos.

Dentro del proceso desincorporacion bancaria (y en general de todas las empresas
paraestatales) el gobierno demostré ser un buen rematador de paraestatales ya que los bancos
se pagaron a un multiplo de 3.07 veces su valor en libros y en 14,7 veces su utilidad (ver
Anexo “B”) cuando por los bancos nacionalizados en 1982 el gobierno indemnizé a sus
accionistas a un multiplo mucho menor de 1.35 veces su capital contable; ello reditué en un
ingreso de 39 billones de pesos, poco mas de 12 mil millones de dolares, en comparacién a los
6 billones de pesos (3.3 miles de millones de ddlares) a precios de 1992, que desembolsé por
la nacionalizacién.®* Al mismo tiempo, la informacion oficial sefiala que todo el proceso se
realizé en 13 meses, lo que promedié un banco vendido cada tres semanas.

Por lo que se puede pensar que el objetivo de “obtener un precio justo por las
instituciones, de acuerdo con una valuacién basada en criterios generales, homogéneos
y objetivos para los bancos”, se cumplid, pero esto no es asi.

Como sefialamos anteriormente el desempefo de una empresa paraestatal no puede
medirse solo en términos financieros, sino también debe de ser valuada por criterios sociales,
aun tratandose de un intermediario financiero.

En la venta de los bancos no se consideraron aspectos como su papel en el
financiamiento al desarrollo econémico; segin un analisis de la Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio (CONCANACO), sefiala que en 1994, solamente el 14.7% de las
micro empresas mexicanas recurren al financiamiento a través de la banca comercial y en el
caso de los pequefios empresarios solo acude el 37.7%, a pesar de que estos establecimientos
representan el 97% del total. Lejos quedd la funcidon que en teoria deberia desempenar la
banca comercial como intermediario financiero, captar recursos del publico ahorrador para
canalizarlo hacia actividades productivas, de acuerdo a una encuesta realizada por el Banco de
México,®® acerca del mercado crediticio, durante octubre-diciembre de 1999, el porcentaje de
empresas que recurrio a los bancos comerciales en busca de crédito fue de 24.8%, contra el
46.8% que busco financiamiento en sus proveedores, el porcentaje de empresas que recurren
a esta forma de financiamiento aumenta si se trata de empresas chicas, donde llega a 57%, y
disminuye en el caso de firmas grandes, donde sélo 26% recibe apoyo de sus proveedores.

Por la importancia que puede representar la banca comercial como catalizadora en el
desarrollo econémico de un pais, a través del financiamiento y de los servicios e instrumentos
que pueda ofrecer al conjunto de la sociedad, no se puede establecer un precio “justo” de
venta, si su valuacion es en base a su papel potencial en el desarrollo de un pais.

Con lo anterior no queremos establecer que la banca comercial anteriormente en
manos del Estado cumplia con dichas funciones; de lo que se trata no es volver al pasado o
aforar los viejos tiempos, es necesario que se busquen otros caminos, en donde el futuro este
en funcién de un pasado que se tiene que reinventar.

% El hermano incomodo del ex-presidente Carlos Salinas (Raul Salinas), es acusado de lavar délares utilizando varias
instituciones bancarias del pais. Ver a La Jornada, el martes 6 de julio de 1995.
5 Esta informacion se puede consultar en la columna del periodista Marcos Chavez en El Financiero, martes 14 de
jsléI"O de 1992.

Ver a Expansion, 12-26 de abril del 2000, pp. 52-53.
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Pasemos a revisar el tltimo® de los mandamientos de Aspe “Asegurar que la banca
mexicana sea controlada por mexicanos”, en el corto plazo el control bancario quedd bajo
resguardo del empresariado mexicano. En las compras donde se admiti6é al capital extranjero,
la participacion fue minoritaria,®’ pero esto no pudo sostenerse por mucho tiempo ya que de
los 18 bancos privatizados, para noviembre del 2001, sélo uno de ellos se mantienen en manos
de empresarios nacionales, mientras que los demas de una manera u otra han tenido que
permitir la participacion de inversionistas extranjeros para capitalizarse, la tendencia indica una
mayor participacion extranjera. (ver cuadro no. 6)

Dos factores permitieron que en el largo plazo el sistema bancario quedara en manos
del capital internacional, uno fue la nueva ley de banca y crédito la cual autorizaba la
participacion extranjera hasta en la quinta parte del capital social de la institucion; una posterior
reforma llevo esa participacion, con una nueva serie “L”, hasta el 46% respecto del total,?® lo
anterior enmarcado dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el
otro factor que aceler6 el dominio del sistema de pagos fue la fusidon de instituciones
mexicanas por bancos extranjeros.®®

Asi las joyas del sistema bancario mexicano quedaron en manos del control del capital
internacional: Citigroup-Banamex, BBAV-Bancomer, Santander-Serfin y Scotiabank-Inverlat,
quienes en conjunto dominan 83% del mercado bancario y 57.9% de las administradoras del
ahorro para el retiro.”

El Grupo Financiero Citigrop anuncié la compra del Grupo Financiero Banamex-
Accival, el jueves 17 de mayo de 2001,”" la fusion de Banamex-Accival (Banacci) al Grupo
Financiero Citigroup, fue considerada como el “negocio del siglo”, representé hasta ese
momento la mayor operacién en la historia del pais, la mas importante realizada en los
mercados emergentes y la mas grande que habia efectuado un banco estadounidense fuera de
sus fronteras.

CUADRO No. 6

Evolucién de la Banca Privatizada, 1992- 2001*

Grupo Financiero Capital Fusiono Activos 0 | Empleados| Cuentas

€ Sy lugar no corresponde con la lista original sefialado en el otro apartado de este capitulo, ya que dicho listado se
modifico para fines de este trabajo.

5 Tal fue el caso de Comermex con el Banco de Nueva Escocia, el Mercantil de México con el Banco Bilbao Vizcaya,
Banorie con Banesto, Bancen con el Grupo Confianza Metropolitano de Venezuela.

68 Choncheiro, Bérquez E. “El gran acuerdo, gobierno y empresarios en la modernizacion salinista”. Ed. Era, UNAM-IIE,
México 1996, p. 91.

% Para diciembre de 1994, la participacion extranjera en la banca era del 1.6%, para diciembre de 1997 era ya del
17.5%. Cuatro afios después su participacion ascendia a 76.5%. Ver a El Financiero, viernes 30 de octubre de 1998, p.
5.

7 Bursamétrica estima que los bancos extranjeros tienen 83% de la participacién del mercado, contra 17% que quedan
en las manos de los nacionales repartidos entre Banorte (7%), Bancrecer (5%), Inbursa (3%) y otros (2%). Ver Milenio
diario, lunes 21 de mayo del 2001, p.32

El jueves 2 de agosto concluyd el plazo para realizar las diferentes operaciones financieras que le dieron al Citigroup
el control formal del banco mas grande del pais: Banamex, el cual regresa, después de mas de un siglo al control de
los capitales extranjeros.
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Citigroup-Banamex

BBVA-Bancomer

Santander-Serfin

Bital O

Scotiabank-Inverlat

Banorte O

E.EU.U

Espafiol

Espafiol

Nacional

Canada

Nacional

Banamex
Banca Confia O

Bancomer

Banco Promex
Mercantil- Probursa
Banca Cremi [0
Banco de Oriente [
BCH-Unién O

Serfin
Mexicano Somex

Banco Internacional
Banco del Atlantico

Comermex-Inverlat

Banorte

390,330.00

384,935.00

225,148.00

117,777.00

61,508.00

166,280.00

31,404

30,921

11,800

15,697

6,391

15,569

4,942.38

4,137.627

4,782.491

5,561.873

1,238.775

3,492.717

Banpais

Banco del Centro
Bancrecer
Banoro

* Hasta septiembre de 2001

0 Cifras en miles de millones de pesos

0 Se tratd de la compra de sucursales

0 Mantiene una asociacién con la banca extranjera: Banco Central Portugués 20%, Banco Central Hispanoamericano
20%

O Propiedad y control por empresarios mexicanos. El lunes 24 de septiembre, el IPAB a través de su junta de gobierno,
anuncié la compra de Bancreser-Banoro por GF Banorte, ante una subasta desolada, ya que Bancreser fue el unico
comprador que aparecio al final. Con esta compra él grupo que encabeza Roberto Gonzélez, se Ubico en la tercera
posicion dentro del sistema bancario al alcanzar 13% del total, tras Banamex-Citigroup y Bilbao Vizcaya-Bancomer.
Bancrecer-Banoro cuenta con una red de 755 sucursales, 967 cajeros automaticos y aproximadamente un millén 700
mil cuentas, su cartera vigente sumaba mil 400 de pesos.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion publicada en: El Financiero, lunes 5 de abril de 1999, p. 6, lunes 5
de junio de 2000, p. 10 y martes 25 de septiembre del 2001, p. 8. Epoca, semanario de México, nimero 520, 21 de
mayo 2001, pp. 14-15. y Milenio semanal, nimero 193, 28 de mayo de 2001, pp. 40-46.

Para algunos, la fusion en términos financieros y comerciales es viable e importante,
para otros, en cuanto a la defensa de la soberania y aspectos “morales” no, ya que Citibank, la
banca comercial filial del grupo, fue acusada recientemente de realizar practicas ilicitas o bien
de servir para que se llevaran acabo. El primer caso es el de Raul Salinas, donde el sistema
private banking de Citibank ayudd a éste a esconder el origen y propiedad de mas de 100
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millones de ddélares depositados en cuentas de Suiza y el Reino Unido,” involucrando ademas
a cuatro bancos mexicanos. Otro es donde es sefalado el ex-presidente de Argentina, Carlos
Saul Menem, quien presuntamente lavo dinero producto del trafico de armas en Citibank,
ademas Menem es sefialado de tener nexos con el narcotrafico.”

Pero estos casos se pueden multiplicar abarcando a todo tipo de instituciones
bancarias grandes y pequefias de todo el mundo. Los intermediarios financieros se pelean por
atraer cada vez mas capitales, el servicio de la banca privada, a cambio de mas de 500,000
millones de dolares ofrece rentabilidad y confidencialidad: hace pocas preguntas sobre el
origen del dinero, ofrece cuentas concentradoras, companias de membrete, utilizacién de
seudoénimos, paraisos fiscales, inversiones off-shore, asi como enormes y complejos redes de
sucursales. El capital se guia por la obtencién de grandes ganancias de forma rapida y segura,
el capital no tiene nacionalidad, ni barreras, para él no existe la moral, se rige en términos de
rentabilidad y seguridad.

Citigroup pagé 12 mil 500 millones de dodlares por Banacci (que representd el flujo
esperado de inversion extranjera para el afio 2001), comprando el 100% de las acciones del
grupo funanciero, 6 mil 250 millones de doélares en efectivo y 6 mil millones de délares pagados
con 126 millones 877 mil 791 de acciones del Citigroup a un precio de 49.26 ddlares al 11 de
mayo del 2001. El resultado fue que Roberto Hernandez y Alfredo Harp Helu se convirtieron en
dos de los accionistas principales de ese grupo y ambos se integran al consejo de
administracion de Citigroup. Los banqueros mexicanos realizaron un buen negocio: vendieron
su grupo a mas del 400% de los 3.2 miles millones de dolares que pagaron por él, arrojando
una utilidad de 6.5 miles millones de délares y su deuda que mantienen con el Fobaproa de 35
mil millones de pesos (unos 3 mil 612 millones de ddlares aproximadamente), lo pagara los
trabajadores durante los préximos 30 afios.” Pero dejan como consuelo para los mexicanos el
logotipo, el slogan y el nombre del banco, que seguira siendo “Banamex, un banco para toda
la vida”.

La fusién de Banacci-Citibank México, conformara un grupo financiero con 423 mil 275

millones de pesos, que representaran el 30.4% de los activos consolidados en el sistema
financiero, incluyendo sus Afores.

3.3.2 La Modernizacién Bancaria

"2 \er a Expansion, 28 de abril-11 de mayo de 1999, afio XXX, nimero 764, pp. 62-67.

3 Milenio diario, domingo 17 de junio del 2001, p. 25

™ | a informacion aqui sefialaba puede verificarse en los diarios El Financiero, Milenio diario y La Jornada, del viernes
18 de mayo del 2001.
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Los nuevos duefios de la banca enfrentarian en el corto plazo la competencia
extranjera, ya que en el marco del TLCAN, durante 1994 la participacion de filiales extranjeras
fueron autorizadas y, a pesar de que el sector financiero fue uno de los mas protegidos durante
las negociaciones, su apertura inicié en ese afio abarcando una penetracion de hasta 8% del
sistema bancario nacional; hasta alcanzar el 15% de forma paulatina para 1999, aunque el
pronostico no se cumplié ya que la participacién del capital extranjero en el SB se ubicé en un
22% en ese ano, producto tanto de la apertura, como también por las instituciones mexicanas
que fueron adquiridas por extranjeros, alcanzando el 83% del mercado bancario para agosto
del 2001.

Para el gobierno con la apertura de los intermediarios financieros se buscaria reducir
los margenes financieros, bajar las tasas de interés internas, reducir el costo del dinero y
buscar un mayor crecimiento de la economia, canalizando recursos hacia las actividades mas
dinamicas.

Mientras que para los banqueros ante un mercado cada vez mas competitivo tendrian
que buscar incrementar la productividad y rentabilidad, que para el caso de las operaciones
bancarias, la primera es entendida en funcion de las utilidades por empleado y la segunda
como la relacién entra captacion, utilidad, cuentas y otros conceptos por empleado y sucursal.

Los banqueros mexicanos optaron en el corto plazo afectando sélo un componente de
los indicadores sefialados, al empleado, por tres vias, el despido masivo de trabajadores
bancarios, la flexibilizacion de las relaciones laborales y la modificacién de los contratos
colectivos.

Sin negar la aplicacion de la tecnologia en el SB, a través de la presencia cada vez
mayor de los Cajeros Automaticos, que junto con el desarrollo del “dinero de plastico” (tarjetas
de crédito, de débito, de inversion o de retiro de inversién, de némina) han representado los
avances tecnoldgicos de mayor alcance para la sociedad’® . Donde los tres bancos mas
importantes que tienen cobertura nacional, encabezan los tres sistemas de crédito y cajeros
automaticos mas grandes. Banamex y Bancomer hasta 1992 habian emitido dos millones de
tarjetas de crédito cada uno. Sin embargo el pais cuenta con 9 millones de tarjetas de crédito y
débito, un promedio de dos tarjetas por tarjetahabiente; contra 7 en promedio por usuario en
Estados Unidos y de acuerdo con los criterios actuales de la banca 70% de la poblacién no es
sujeto c;g “bancarizacion”, pues no cumple con los requisitos minimos para abrir una cuenta de
ahorro.

Mientras la banca Internacional invierte de 10 a 15% de sus gastos en bienes
informaticos en México ese porcentaje es de sélo 2.5 a 5%. Lejos estamos de la llamada
Tecnologia de Punta’” en las operaciones financieras (como la banca interactiva), por lo cual
so pretexto de la utilizacion de esta tecnologia, los banqueros han optado por los vias
sefaladas en espera de reducir sus costos para alcanzar los parametros de competitividad
internacional sin la necesidad, por ahora, del uso intensivo de tecnologia.

® Bouzas, José Alfonso, “Bancomer: Reprivatizacién de la banca v flexibilizacion de las relaciones laborales”. IIE-
UNAM, México 1996, pp. 65-66. La diversificacion de productos y nuevos servicios en la banca comercial tiene un
retraso de por lo menos diez afios con respecto a sus homélogos internacionales, la presencia en el mercado bancario
de las cuentas maestras, para personas fisicas y la adecuacion de cuentas personales y de chequeras para personas
morales se generalizé durante los ochentas, mientras la banca internacional ya ofrecia los servicios de la banca
interactiva.

"® Gabriel Mendoza Pichardo. “La banca comercial y la banca de inversién en...” op. cit., pp.35-36,

7 La banca interactiva (BIA) ofrece una gama de productos y servicios mediante los cuales se da acceso directo a la
clientela sin necesidad de desplazarse a la sucursal, esto significa que por cualquier teléfono, se pueden realizar
transferencias entre cuentas, servicios e inversiones que estén interrelacionados con las propias necesidades del
cliente; y a través de radiolocalizadores, teléfonos celulares o via fax conocer los Ultimos movimientos del dia, semana
o0 mes, ademas de informacién referente a mercados cambiarios, cotizaciones de valores y movimientos de
instrumentos en la BMV. Incluso es posible que en una computadora en ambiente Windows se puedan realizar todos
los servicios y tener acceso a la informacion de todos los mercados financieros. Ver a El Financiero, 3 de abril de 1996,
p. 14.




58

Para Enrique Aguilar Borrego78, dirigente de la Federacidon Nacional de Sindicatos
Bancarios (Fenasib), los nuevos duefios de la banca comercial conciben a la “modernizacion”
bancaria como el despido masivo de trabajadores, la desaparicion de contratos colectivos de
trabajo, la flexibilidad laboral, la monetarizacion de sus derechos, la reduccion del salario y la
exigencia de un trabajador multihabilidades. Esta politica sea aplicado paulatinamente en todas
las sucursales de las 18 instituciones bancarias recién privatizadas. Un ejemplo es el Banco
Internacional, de 8 mil empleados despidié a 2 mil, los 6 mil que permanecieron obtuvieron
incrementos de hasta 60% en sus remuneraciones, pero a cambio deberan realizar todo tipo de
funciones. El mismo sistema fue adoptado a finales de 1994 por Promex y Atlantico en
Guadalajara. En Bancomer, en el DF, fueron recortados mil empleados. El total de despidos en
el SB en ese afo ascendio a 17,484 en comparacion con los empleos que existian en 1992.
(ver cuadro no. 7)

CUADRO No. 7

Evolucién del Personal Bancario, 1992-2000

Afo Empleados No. de %
totales despidos *

1992 163,214 - -
1994 145,729 17,484 10.72

1997 124,631 38,583 23.64
1998 119,250 43,964 26.94
1999 115,085 48,129 29.49
2000 112,000 51,214 31.38

* Respecto a 1992. Afio en que concluyo la privatizacion bancaria.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién publicada en El Economista, 10 de
abril del 2000, p. 17 y Milenio diario, martes 3 de octubre del 2001

Para el investigador Alfonso Bouzas’® los nuevos duefios de la banca aprovechan las
negociaciones contractuales para dar “un nuevo” enfoque a las relaciones laborales, en el caso
concreto de Banamex, los dirigentes patronales lograron que su planta de trabajadores cediera
en todos los terrenos dentro de la firma del contrato en 1992. Asi le otorgaron plenas
facultades a la empresa para definir tareas, realizar recortes y crear polivalencias.

Otras de las estrategias de los banqueros es la negociar el intercambio de beneficios
por dinero®, fenémeno al que llaman “monetarizacion”, que consiste en la conversion de
prestaciones por salarios.

Finalmente, una mas de estas estrategias es la reducir costos a través de la
disminucién de gastos destinados a la actualizacion continua de su personal; en contraposicion
a este mecanismo los grandes bancos han empezado a requerir personal con mayores
conocimientos: el dominio de un segundo idioma, un mayor nivel de estudio (en algunas

"8 \er sus declaraciones en El Financiero, jueves 18 de agosto de 1994, p. 26.

™ Ver a El Financiero, 12 de mayo de 1993, p.4.

& Dentro de las prestaciones de las que gozan los empleados bancarios esta el de obtener préstamos facilmente y a
una quinta parte de las tasas de interés que paga el publico en general, o el subsidio de gastos médicos en hospitales y
doctores privados. Ver a El Financiero, jueves 5 de agosto de 1993, p. 4.
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ocasiones con especializaciones), manejo de equipo especializado e incluso provenir de
niveles socioecondémicos medio-alto.?’

Hasta el momento la “modernizacion” de la banca privatizada ha consistido en el
despido de empleados y la flexibilizacion de las relaciones laborales,** con la exigencia de un
trabajador multihabilidades, esto para reducir costos y alcanzar altos niveles de rentabilidad y
productividad bancaria. Pero sin negar el uso de tecnologia en un mediano y largo plazo por
las instituciones financieras, sobre todo motivadas por la competencia, por ejemplo, el GF
Bancomer habia firmado hasta el 2000, dos acuerdos con Microsoft para recibir sistemas de
software, servicio de consultaria y soporte tecnolégico para el establecimiento de un sistema
operativo de red y un proceso de mejoras relacionado con las computadoras del banco, tanto
corporativo como por sucursal, lo que la habia permitido ofrecer nuevos productos enfocados a
tarjetahabientes y para la micro y pequefa empresa.83 A finales de ese afio Bancomer habia
invertido en su negocio de Internet 25 millones de dodlares, y buscaba incrementar de 250 a 350
mil el nimero de clientes que utilizan Internet para realizar sus operaciones.84

También durante el afno 2000, GF Bancomer se fusiono con el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria formando el GF BBVA-Bancomer, el cual representaba hasta ese momento el GF
mas grande de América Latina, con 2 mil 413 sucursales, 4 mil 172 cajeros automaticos, con
30,921 empleados y con 10 millones de cuentahabientes. Los nuevos dueios de Bancomer
anunciaron su “modelo de gestion espafiola” para hacer mas eficiente al GF, en el
contemplaban el cierre de 300 sucursales, el empleo de un niumero mimico de trabajadores
(entre cinco y siete) por sucursal, y convertir a cada trabajador (desde el cajero hasta el
gerente) en un vendedor para sus negocios de Afores y de Internet.®®

3.4. La Reforma del Sistema Financiero Mexicano y la formaciéon de los nuevos Grupos
Financieros

8 Cada vez es mas recurrente que en las solicitudes de empleo (incluso en los examenes de admision), los datos para
recabar informacion para definir el perfil socioecondmico son mas escrupulosos y especificos: Ingreso mensual, casa
propia, numeros de cuartos, focos por cuarto, nimero de personas que viven ahi, automévil propio, tipo de transporte
publico que mas utiliza, suscripcion algun tipo de revista o periédico, cuentas bancarias, uso de computadora, acceso a
Internet, etc.
8 Para Enrique de la Garza Toledo la flexibilizaciéon puede abarcar tres sentidos: Nimerica (ajuste del empleo a la
demanda flexible del producto), Salarial (donde el salario se adecua en funcién de la productividad y de una jornada de
trabajo flexible ) y, Funcional (que es el uso de la flexibilidad de la fuerza de trabajo dentro de los procesos
productivos, lo que implica un trabajo polivalente y movilidad interna del trabajador). Citado: de José Alfredo Bouzas.
“Bancomer: Reprevitacion de la...” op. cit., p. 34.
8 Rodriguez, Sanchez Maria. “Bancomer: de la escala local al mercado global’. En Momento Econémico, IIE-UNAM,
numero 112, noviembre-diciembre del 2000, pp. 24-32. Entre los nuevos productos para tarjetahabientes estan: Tarjeta
magnética, débito automatico de pago, informacion sobre la cuenta, capacidad del centro de computo para 460
millones de instrucciones, mientras para la micro y pequefia empresa estan: Telebanco PC, banco a domicilio, banco
gor teléfono automatico, pago de nomina, proveedores, entre otros.

Ver a Milenio diario, martes 3 de octubre del 2000, p. 33.
8 Ver a Milenio diario, los dias martes 26 y jueves 28 de diciembre del 2000, p. 26.
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El SFM sufrié considerables transformaciones en la década de los noventa, entre otras
acciones, la banca comercial fue privatizada y el sistema se desregulé de manera radical,
como resultado de una tendencia que se venian manifestando desde principios de la década
de los ochenta, como ya lo sefialamos anteriormente.

Este apartado esta dedicado a abordar las principales reformas que permitieron estos
acontecimientos y que como resultado, entre otros, esta la formacion de los nuevos GF.

A principios de los setenta existia un control sobre el tipo de cambio y de las tasas de
interés por medio de la regulaciéon de las operaciones de la banca comercial en manos de
particulares, a través de tres mecanismos: 1) Existia el encaje legal que obligaba a la banca a
otorgar un crédito a favor del gobierno sin costo o a bajas tasas, 2) se establecieron esquemas
de crédito, en donde se obligaba a los intermediarios financieros a mantener una determinada
proporciéon de sus carteras de préstamos destinados a ciertos sectores, como la agricultura y
las pequenas y medianas empresas y 3) Las tasas activas y pasivas eran determinadas por el
gobierno.86

En el diagnostico que hacian las autoridades, era que la crisis de 1976 y la de 1982, en
lo que se refiere al aspecto financiero, el control que existia sobre las tasas de interés y el tipo
de cambio estuvieron ligados al proceso de que ocurriera simultaneamente, fuga de capitales
privados y un incremento de la deuda privada externa. Pedro Aspe lo defini6 asi:

“El mantener un tipo de cambio fijo a principios de los setentas, cuando se acelero¢ la
inflacion, ejercié presién sobre la balanza de pagos al apreciarse el tipo de cambio
real. Ademas, como no se permiti6 que las tasas de interés respondieran
suficientemente a una inflacion mas alta (y la eventual devaluacién del peso) se
alimenté también el proceso de fuga de capitales, profundizando los desequilibrios
externos.”®

La tendencia mundial de la globalizaciéon econémica, exigia una desregulacion de los
mercados, entre ellos el financiero, asi que el control al tipo de cambio y a las tasas de interés
tendrian que desaparecer. Pero la flexibilizacion del SFM, ademas de responder a esta
exigencia, para el gobierno mexicano representaba un mecanismo para la generacion de
ahorro interno, ya que para ellos, independientemente de su papel como instrumento de la
estabilidad en el corto plazo, los intermediarios financieros desempefian la tarea de captar
ahorro y canalizarlo a proyectos productivos, por lo que la reforma al SFM puede afectar el
nivel global de ahorro interno generando financiamiento. Para incrementar el ahorro interno a
largo plazo, las autoridades veian como necesario modificar las instituciones financieras en por
lo menos cinco areas: 1) Liberalizacién financiera, 2) Innovacion financiera, 3) Fortalecimiento
de los intermediarios financieros, 4) Privatizacién de la banca comercial y 5) Financiamiento del
déficit gubernamental.®

Cada una de estas medidas, si bien, pertenecen a una estrategia general para buscar
incrementar el ahorro interno, tienen caracteristicas propias, por ejemplo, para lograr una
liberalizacién financiera era necesario la desregulacion y la apertura del SFM. Dentro del
discurso oficial la desregulacion provocaria la modernizacién del SFM y su apertura, seria la
encargada de impulsar la eficiencia, a través de la competencia entre los IF nacionales y de
éstos con las filiales de los IF extranjeros; que promoveria el proceso de innovacion financiera
con la introduccion de nuevos servicios e instrumentos que los nuevos IF nacionales y
extranjeros se encargarian de introducir. Con la competencia entre los diferentes IF, se lograria

zj Aspe, Armella Pedro._“El camino mexicano de la transformaciéon econémica”. Ed. FCE, México 1993, p. 66.
Ibid., p.67.
8 pedro Aspe ofrece un resumen de cada uno de estos puntos. Ibid., p. 74.
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su fortalecimiento. La apertura financiera tiene relaciéon con la apertura de la cuenta de capital
de la balanza de pagos, que permitié la entrada masiva de capitales a partir de 1989 y que
estaria ligada directamente con el financiamiento del déficit gubernamental en cuenta corriente.

Dentro del plan para generar ahorro, ademas de impulsar las reformas al SFM, para el
gobierno era necesario “una politica de tasas de interés reales positivas y una politica fiscal
activa para recaudar mas impuestos y mejorar la distribucion del ingreso”; para lograr asi, un
impacto significativo sobre el ahorro voluntario, que promoviera mayor ahorro, inversion y
crecimiento.?® Por tanto la modernizacion financiera ha de cumplir con dos objetivos basicos:

En primer término, el SFM, cualquiera que sean sus modalidades, instrumentos e
instituciones, debe acrecentar la generacién de ahorro nacional, lo que significa
ampliar el monto de los recursos disponibles en cantidad suficiente y canalizarlos de
manera eficaz y oportuna hacia aquellas actividades productivas mas dinamicas, que
permitan alcanzar los niveles de crecimiento deseados. En segundo lugar, el SFM
debe ser amplio, diversificado y sobre todo moderno; de tal forma que sea caé)az de
apoyar y promover la productividad y competitividad de la economia nacional.” 0

De esta manera las reformas para modernizar al SFM, dentro del plan del gobierno,
abarcan cambios institucionales y regulatorios a nivel sistema, asi como la modificacion de las
estructuras juridicas y administrativas de los distintos IF y responden tanto a la creciente
integracién de los mercados financieros y de la economia internacional, como a las
necesidades politicas, econémicas y sociales de México.”’ Las modificaciones al SFM se
implantaron en tres fases: 92

La primera abarca los afios de 1988-1989, en ella se liberan las operaciones activas y
pasivas, asi como de tasas de interés bancarias y el encaje legal. En diciembre de 1989 se
reformd la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito, que buscaba una mayor
autonomia de gestion, asi como la desregulacion, la descentralizacion y la capitalizacion
bancarias.

Asimismo, incorpora cambios sustanciales en la supervision, la SHCP descentralizé
parte de sus funciones encargandolas a la Comisién Nacional Bancaria (CNB); se modifica la
forma de integracién del capital, que aumenta la participacion privada en el capital accionario
de los bancos a través de las series “B” y “C”. *

La ley da reconocimiento a los GF mediante disposiciones para su integracion, para
1989 existia la posibilidad de constituir un GF no bancario integrado por una sociedad
controladora (tenedora de acciones de los IF miembros), a partir de por lo menos tres tipos de
IF : casa de bolsa (CB), Almacenes Generales de Deposito (AGD), Arrendadoras Financieras
(AF), Empresas de Factoraje (EF), Afianzadora (AFIl), Aseguradora (AS), y Sociedades
Operadoras de Sociedades de Inversion (SOSI).

Durante este periodo, las transformaciones en el SFM, llevaron a fortalecer la
concentracién entre los distintos agentes que lo formaban; pocos bancos concentraban el
mayor volumen de operaciones, y en el mercado de la intermediacion financiera no bancaria,
donde de 25 CB que existian en 1989 sdlo cinco (Inverlat, Multiva, Accival, Probursa,
Operadora) concentraban el mayor numero de operaciones realizadas tanto en el mercado de

& |bid., p. 73.

2? Ortiz, Martinez Guillermo. “La reforma financiera y la desincorporacién bancaria.” Ed. FCE, México 1994, pp. 36-37.
Ibid., p. 39.

Sanchez, Daza Alfredo. et. al. “Liberalizacién financiera y banca comercial en México.” En Eugenia Correa

(coordinadora modular). “Liberalizaciéon de los mercados financieros.” Ed. Juan Pablos-Universidad de Guadalajara-

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez-AMUCSS, México 1996, pp. 133-135.

93 Pefaloza, Webb Tomas. “Aspectos centrales de la banca mexicana, 1982-1990.” En Comercio Exterior, vol. 42, nim.

2, México, febrero de 1992, p.112.
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capitales como en el mercado de dinero,** lo que le permitié a los duefios de las CB canalizar
recursos de ambos mercados para desde ahi crear el nuevo centro de poder y de expansion
econdémica en México - como se recordara en 1982 se les habia rebatado la banca comercial -
y no destinarlos para las necesidades de inversién del pais como lo sefiala el Plan Nacional de
Desarrollo, que para el SFM tenia el propésito, entre otros, de “modernizar la regulacion de los
IF no bancarios, particularmente el mercado de valores (CB), a fin de que tenga flexibilidad de
adaptacion a las condiciones imperantessy lograr la consolidacién del mercado de capitales que
apoye los requerimientos de inversion.” °

La segunda etapa se identifica por las reformas constitucionales de 1990, que
autorizaba la privatizacion de la banca comercial y por la legislaciéon que instituye nuevos
regimenes al capital y la administracion de estos, asi como por la actualizacién de las normas a
las operaciones bancarias y el permiso para la creacion de GF, en esta ocasion con la
posibilidad de incluir un banco.®

En junio de 1990, se reforman las articulos 28 y 123 a fin de introducir un régimen
juridico que permitiera nuevamente la participacion privada mayoritaria en las instituciones de
banca multiple, con ello se inicio una nueva transformacion en la estructura del SFM,

“Donde se aprobarian grandes cambios legales en los que subyacen la legislacion
prudencial, la desregulacion, la privatizacion de los servicios, un mayor grado de
monopolizacién y la apertura del sector financiero a la participacién directa de
extranjeros en las instituciones que operan en el pais. Los cambios estan contenidos
en reformas a las leyes de la mayor parte de los IF, destacando |la Le7y de
Instituciones de Crédito y la Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras.”

En esta ultima Ley se establecen las bases de organizacion y funcionamiento de los
nuevos GF. La legislacion observa tres modalidades de su agrupacion: 7) Una sociedad
controladora, formada por un banco, una CB, una AS, una AF, una AFl y una EF, entre otras,
2) Otra encabezada por un banco e integrada por una AF, una SOSI, una EF, una CC y una AL
y, 3) Una mas organizada por una casa de bolsa, que no incluira a banco alguno.98

De las tres opciones para formar un GF, la alternativa mas amplia es la del grupo
encabezado por una controladora, en la cual le permite agrupar a todo tipo de instituciones
financieras y a tener varias subsidiarias de un mismo giro. Sin embargo, un GF podra formarse
con cuando menos dos tipos diferentes de las entidades financieras siguientes: instituciones de
banca multiple, casas de bolsa e instituciones de seguros. En los casos en que el grupo no
incluya dos de las mencionadas entidades, debera contar por lo menos con tres tipos de las
siguientes: AGD, AF, EF, CC.%*

Para las autoridades estas reformas estarian encaminadas a la consolidacion de la
“Banca Universal”'® y de la formacién de GF, donde se podrian ofrecer servicios diversificados
aprovechando las economias de escala resultado de la fusion de los distintos IF.

% Maria Guadalupe Huerta Moreno. “La concentracién en el Sistema Financiero Mexicano...” op. cit., p. 34.

% plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal de los Estados Unidos Mexicanos, SPP mayo 1989.
Citado de: Héctor Nuiiez Estrada. “Reforma del Sistema Financiero Mexicano...” op. cit., p. 52.

% \/er a Alfredo Sanchez Daza. et. al. “Liberalizacion financiera y...”op. cit., p. 134.

%7 Ver a Gabriel Mendoza Pichardo. “La banca comercial y la banca de inversion...” op. cit., p. 49.

% Tomas Pefialoza Webb. “Aspectos centrales de la banca...” op. cit., p. 112

% Ver el Articulo 70. de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Diario Oficial de Federacién, 18 de julio de
1990. Citado de: Manrique, Campos Irma. “Banca Universal en México’. En Levy, Orlik Noemi (compiladora).
“Desorden monetario mundial y su impacto en el Sistema Financiero Mexicano”. ENEP- Acatlan, UNAM 1998, pp. 233-
234.

%) a banca universal en México significa poder operar en una misma sucursal todos los productos y servicios
bancarios y no bancarios como los que ofrecen casa de bolsa, compafiias de seguros, instituciones de fianzas,
almacenadoras, instituciones de factoraje, arrendadoras, casas de cambio, etc.
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La tercera etapa esta representada por las iniciativas legales que reforman
nuevamente al marro juridico del SFM, en 1993. Destacan las medidas que tratan de impulsar
la competencia entre los IF y la profundizacién de la banca universal: uniones de crédito y
almacenas %enerales de depdsito, podran hacer operaciones tradicionalmente exclusivas de
los bancos.™’

Un balance aproximado de la reforma financiera impulsada desde 1988, donde el
objetivo era recuperar el crecimiento econémico con ahorro € inversiéon productiva, ha llevado
al disefio de un marco legal que reorganiza la estructura y la operacién de todo el SFM, donde
la creacion de los nuevos GF los ha convertido en los ejes integradores y concentradores de la
intermediacion financiera.

Bajo el amparo de la nueva ley de agrupaciones financieras y con la privatizacion , los
GF dominan ya el SFM; y dado que éstos ya controlan a otros IF se han convertido en
verdaderos centros de poder econdmico; muestra de ello es el echo de que en 1993 de los 29
BC existentes en ese momento, 23 de ellos pertenecian a un GF (incluyendo en éstos a los
tres mas grandes que concentraban aproximadamente al 60% de los recursos del SB); 20 de
las 26 CB, 24 de 66 EF, 26 de 57 AF, 10 de 42 AS, 6 de los 32 AGD, 7 de 17 Afy 20 de 59 CC
existentes.'” Lo anterior pone de manifiesto que la concentracion del SFM sigue siendo muy
parecido a la que existia hace 25 afios.

En conjunto, los GF controlan totalmente la banca, 98% del mercado bursatil, 85% de
las Arrendadoras, 78.96% de la actividad de factoraje, 50% del mercado de seguros,'®
ademas de ser los duefios de los bancos mas grandes, realizan importantes operaciones de
intermediacion financiera no bancaria: manejan 68 sociedades de inversion (con carteras de
inversion que comprenden inversiones en renta variable, renta fija y rente fija para personas
morales) que equivalen al 48% de las SI," las cuales se componen de mezclas de
instrumentos del mercado de dinero y del mercado de capitales, y con la posibilidad de utilizar
los recursos derivados de la captacion para el control de las actividades desarrolladas en los
sectores productivos, comerciales y de servicios. Su poder econémico se apoyaba en el control
y manejo de mas de 456 billones de pesos.

Al concluir el proceso de privatizacién bancaria se conformaron veinte GF'®. De ellos,
doce incluyen un banco y una casa de bolsa; cuatro pueden clasificarse como grupos
bursatiles pues estan encabezados por una casa de bolsa (Afin, Arka, Value e Inbursa); tres
tienen a un banco como principal intermediario financiero: BCH, Cremi y Margen y uno, Capital,
estéa integrado por una controladora y organizaciones auxiliares de crédito. Para 1993 sumaban
veintitrés los GF autorizados'®; veinte estaban encabezados por un banco y tres por una casa
de bolsa (Afin, Finavalue y Havre).

Los GF representan la culminacién de la transformacion del SFM, esta figura juridica y
economica representa un cambio cualitativo en comparacién de su similar en la década de los
setenta, donde el objetivo es alcanzar una intermediacion financiera universal, al integrar los
diversos IF bajo una sociedad controladora y tener la posibilidad de ofrecer una gama cada vez
mas amplia de servicios financieros, a través de un IF o varios IF bajo un mismo techo.

Finalmente, la evolucion de los GF nacionales en términos numéricos es la siguiente:
en 1991 existian aproximadamente 11, en 1992 su numero asciende a 22; posteriormente, en

%' ver a Alfredo Sanchez Daza. et. al. “Liberalizacion financiera y...” op. cit., p. 134.

102 v/er Expansion, 13 de abril de 1994, p. 54.

" verala Jornada, lunes 5 de octubre de 1992, El Financiero, lunes 5 de abril de 1993, p. 5.

% Maria Guadalupe Huerta Moreno. “La concentracion en el Sistema Financiero Mexicano...” op. cit., pp. 37-38.

1% Espinosa Maria de JesUs et. al. “Un afio de cambios en el sistema financiero’. En La Jornada, lunes 5 de
octubre de 1992

%) os GF eran: Abaco, Afin, Bancomer, Bancrecer, Banamex-Accival, Union, Capital, Del Sureste, Finavalue, Promex-
Finamex, GBM-Atlantico, Inbursa, Interacciones, Inverméxico, Inverlat, Margen, Asemex-Banpais, Multiva, Prime-
Internacional, Probuursa, Serfin, Havre y Mifel. Ver a Irma Manrique Campos. “Banca Universal en...” op. cit., p. 237.
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1993 se coloca en 27, en 1994 es de 30 y finalmente a septiembre de 1995 el total es de 34 GF
nacionales.

Después de las reformas al SFM, se dio un elevado crecimiento del crédito. Los
bancos, como consecuencia de la apertura del capital, de las bajas tasas de interés y de la
necesidad de recuperar los elevados montos invertidos en la compra de las instituciones, se
dieron a la tarea de prestar desmesuradamente y con un bajo control de calidad en sus
carteras crediticias, principalmente dentro de la expansién del crédito al consumo y a las
bienes raices; lo que posteriormente se convertiria en un “dolor” de cabeza por la insolvencia
de pago de cientos de clientes, producto de la crisis econémica que a finales de 1994 se
registro en nuestro pais; lo que derivd en el crecimiento de la cartera vencida de las
instituciones de crédito, motivo por el cual el gobierno implemento una serie de programas para
rescatar a los bancos de la quiebra y con ello al sistema nacional de pagos. El monto total del
rescate a los bancos comerciales privados represent6 el 14.4% del PIB para 1998, por lo que
algunos lo llamaban “el mayor escandalo econdmico de los Ultimos afios.” %

3.4.1 La crisis econdmica de 1994 y el rescate del sistema bancario

México seria el pais que inauguraba la primera crisis del siglo XXI,'”® en donde el

desarrollo tecnolégico en la informacion y las comunicaciones, la apertura y la desregulacion
de la economia, acompafadas de la globalizacion financiera “propiciaron su propagacion a

197 \er Expansion, niumero 742, afio XXIX, 3 de junio de 1998, p. 21.
198 Michel Camdessus, ex-director gerente del FMI fue el primero en llamarla asi.
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nivel global de una manera que no se tenia precedentes",109 y en donde, “se asiste a

fendmenos de contagio o propagacion generalizados que llevan a todo un sistema econdmico
a la catastrofe.”""® A tal contagio se le conoce como riesgo sistémico o macroeconémico, en
donde su dinamica tiene su origen en la incertidumbre en cuanto al ajuste del tipo de cambio o
de las tasas de interés, que pueden provocar “retiros masivos de los depdsitos y a panicos
bancarios.”'"" La prensa lo bautizé coloquialmente llamandolo “El Efecto Tequila”.

Antes de la crisis o del “error de diciembre” ''? la politica econémica impulsada en
nuestro pais recibia el reconocimiento de la comunidad financiera internacional, en foros
econdmicos se discutia el “caso” mexicano y se tomaba como ejemplo a seguir, razén por la
cual, el gobierno de las Estados Unidos y en particular el ex-presidente William Clinton y su ex-
secretario del Tesoro Alan Greenspan, gestaron un préstamo de 50 mil millones de dodlares
(conjuntamente con el FMI y el Banco de Pagos Internacionales) para rescatar a nuestro pais
de la crisis. A pesar de que el congreso de su pais habia negado la asistencia, Clinton recurrié
al Fondo de Estabilidad Cambiaria del Departamento del Tesoro para otorgar 12 mil 500
millones de délares; las razones que daban era que si no ayudaban a México “le dirian al
mundo que el modelo neoliberal promovido por Washington y adoptado por México resulté un
rotundo fracaso” y “existia el riesgo de un contagio mundial de la crisis”,'”® ademas de la
cercania de nuestro pais con Estados Unidos.

Para las autoridades mexicanas la crisis financiera de 1994-1995 en México tiene su
origen en la combinacién de factores internos y externos;'™ en los primeros se manifestaron
hechos politicos: el levantamiento armado en el Estado de Chiapas y los asesinatos de José
Francisco Ruiz M., y “el mas perjudicial’, el de Luis Donaldo Colosio, el candidato presidencial
“mas” importante del pais; que erosionaron la confianza de los inversionistas provocando
incertidumbre que genero la fuga de capitales de corto plazo, la caida de la bolsa de valores y
del tipo de cambio; que junto a los factores externos como el alza de las tasas de interés en el
exterior y la disminucion de los fondos para los mercados emergentes en general, redujeron
significativamente la afluencia de capitales a México.

Dentro de los acontecimientos internos que provocaron la crisis en nuestro pais se
menciona, en el discurso oficial, los desequilibrios financieros que ocasionaron fuertes
“corridas” de capital, es decir, un retiro masivo de los depdsitos bancarios generando la
posibilidad de un colapso financiero. Dentro de estos desequilibrios estan los siguientes: 1)
Fragilidad externa, con la apreciacion del tipo de cambio real, acompafiado de un deterioro
continuo de la balanza de pagos, 2) Una expansion del endeudamiento del gobierno mexicano
de corto plazo denominada en doélares (Tesobonos), con un peso importante en las reservas
internacionales, 3) Un alto grado de apalancamiento (deuda/recursos propios), de las
corporaciones y un incremento del crédito, el cual no fue acompafado por una adecuada
evaluacion de riesgo ni por una supervision apropiada, lo que dio como resultado una cartera
crediticia de baja calidad."®

19 Esta afirmacion la realiza Lawrence H. Summers ex-subsecretario del Departamento del Tesoro de Los Estados
Unidos, quien presenta un balance de lo que representd la crisis en México de 1994, en Hausmann, Ricardo._“Las
crisis bancarias en América Latina.” Ed. FCE- Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Santiago de Chile 1997, pp.
243-250.

"% Guillen, Romo Héctor. “Globalizacién financiera y riesgo sistémico.” En Comercio Exterior, numero 11, vol. 47,
noviembre de 1997, p. 874.

" Ibid., p. 876.

"2 Asi fue bauitzado por la prensa a la desicion de devaluar al peso en un 96% e incrementar la tasa de interés de 20
a 110% a finales de 1994, por el entonces presidente de la Republica Ernesto Zedillo.

"3 gy periodista norteamericano Bob Woodward, revela en su libro La Fed de Greenspan y el auge Americano,
aspectos desconocidos hasta ahora sobre la negociacién del rescate financiero de México, ver a El Financiero,
miércoles 22 de noviembre del 2000, p. 8.

" Ortiz, Martinez Guillermo. “ Las crisis bancarias en América Latina. Experiencias y temas: México.” En Ricardo
Hausmann. “Las crisis bancarias...” op. cit., pp. 250-251. Mas adelante ofreceremos otra version acerca de las causas
que generaron la crisis.

s Gavito, Mohar Javier. “Crisis bancarias y como prevenirlas.” En El Mercado de Valores, Nacional Financiera, afio
LIX, 9 de septiembre de 1999, p. 24.
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La combinacion de estos factores ocasionaron que el PIB cayera en un 6.2% en
términos reales en 1995, donde la crisis del sector bancario fue una de las principales
manifestaciones de dicha caida, para principios de ese afno, la calidad de los activos bancarios,
principalmente la cartera crediticia, disminuyd drasticamente (ver cuadro no. 8), haciendo
necesario la intervencién del gobierno para aumentar la capitalizacion bancaria y evitar el
colapso del SFM. El gobierno implementé un conjunto de programas destinados al
fortalecimiento del sistema bancario; estos programas se llevaron acabo mediante el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA).

CUADRO No. 8

INDICADORES BASICOS DEL SECTOR BANCARIO, 1994-1998

Ano indice de indice de Provisiones Captacion Financiamiento al
capitalizacion morosidad creadas / cartera bancaria sector privado
de crédito % real % real
1994 9.8 7.3 40.4 17.3 31.2
1995 10.8 7.0 51.2 10.8 -37.4
1996 13.1 6.4 56.3 3.0 -35.5
1997 16.9 11.3 62,8 0.7 -12.9
1998 17.5 11.4 66.2 2.0 -4.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del BM, SHCP, CNBV
Citado de: El Financiero, domingo 9 de mayo de 1999, p. 35

En 1990 fue creado el Fobaproa, su antecesor fue el Fondo de Apoyo Preventivo a las
Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE), que nacié en 1989 para otorgar ayuda financiera
a instituciones con problemas. La idea de estos “fondos” era “que los banqueros garantizaran
los recursos que captaban del publico dado que ésta siempre latente el riesgo de
incumplimiento por parte de los deudores.” e Incumplimiento que se agrava, entre otras
razones, por motivo de una crisis econémica.

A tan sélo cuatro afios de su privatizacion, el sistema bancario en México entré en su
mas profunda crisis, para finales de 1994 el alza de las tasas de interés, la devaluacién del
peso y la crisis econdmica, mostraban que los bancos tenian serios problemas para su
capitalizacion por la imposibilidad de recuperar préstamos otorgados, lo que puso en riesgo de
insolvencia a la mayoria de las instituciones bancarias.

En el primer trimestre de 1995 el peso se devalu6 96%, las tasas de interés se
dispararon del 20 al 110% vy el ingreso de las familias y de las empresas, sobre todo de las
micro, pequefas y medianas, cayé mermando su capacidad de pago. Los bancos enfrentaron
problemas de incremento de la cartera vencida y de capitalizacién, la posibilidad de una
“corrida” bancaria y por consiguiente de un colapso del SFM se hacia evidente. El gobierno
emprendié un conjunto de acciones para evitar el “desastre” financiero:

1) Profundizé el programa de ajuste econdémico,
2) Implemento un paquete de apoyo a deudores, a través de: El programa de reestructuracion

de adeudos en Unidades de Inversién (UDI's), y de los Acuerdos de Apoyo Inmediato a
Deudores de la Banca (ADE), de Apoyo Financiero al Sector Agropecuario y Pesquero

18 Ver Expansién, nimero 742, afio XXIX, 3 de junio de 1998, p. 21.
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(FINAPE), y el de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(FOPYME); y

3) Se elaboraron esquemas de apoyo a la banca con la compra de cartera y el “saneamiento”
de las instituciones para su liquidacién o venta, por medio de su intervencion. '’

Dentro del primer conjunto de acciones, se impuso un programa que exigia mas
sacrificios a los trabajadores, se trataba de profundizar los ejes de la politica econémica
neoliberal impulsaba desde principios de la década de los ochenta, aumentando con ello el
costo social con bajos salarios, desempleo e incremento de precios, a través del Programa de
Ajuste de Emergencia Econdémica (PARAUSE), un programa de “choque”, de austeridad. El
cual tenia cinco lineas de accién:

a) Reduccién del gasto publico, de1jando de gastar entre 25 y 35 mil millones de nuevos pesos
en el gasto corriente del gobierno, '8 reduciendo el subsidio en educacién, vivienda y salud.

b) Saneamiento de las finanzas publicas, con el ajuste de tarifas (se incrementé el precio de los
combustibles), aumento de impuestos (se incrementd el pago del predial, agua y tenencias,
que en este periodo aumenté de 900 a 4 mil nuevos pesos) y la venta de paraestatales (con lo
cual se pretendia recaudar entre 12.5 y 14.5 mil millones de ddlares). '

¢) Mayor libertad econémica, con el incremento de precios (la leche incrementé su precio en un
15%, medicamentos hasta un 100%, entre otros), y las tasas de interés (la tasa de interés que
pagan los Cetes se incrementaron en 40%). 120

d) Apertura exterior y pago de la deuda, continuaban las negociaciones del TLCAN donde se
establecia que el SFM, se abriria al capital exterior en un 100% y por efecto de la devaluacion
y por los nuevos prestamos la deuda externa pasaba de 139 a 160 mil millones de ddlares,
representando el 7.7 del PIB para 1995 y el pago de intereses por 30 mil millones de doélares.™’

e) Congelacién de salarios, con el efecto de la devaluacion el poder adquisitivo del salario
minimo se deterioro en mas del 40%, afectando a mas de 16 millones de personas que
ganaban menos de dos salarios minimos mensuales. "%

Tales medidas agravaron la de por si dificil situacion de los deudores; en este contexto
los programas del gobierno sélo fueron paliativos ante una situacion desesperada, que incluso
orillo al suicidio a mas de doscientos deudores, ademas de provocar problemas de
desintegracion familiar y enfermedades psicosomaticas derivadas del permanente estado de
angustia que provoca la crisis. '2% Una cadena de alteraciones psicoldgicas no se integran a las
estadisticas producto de la crisis, ademas de los desequilibrios financieros existen otro tipos de
problemas: como la culpa, soledad, vergiienza, impotencia y frustracidon que se entrelazan para
producir problemas de insomnio, agresividad, hipertension, trastornos menstruales, diabetes,
Ulceras, depresion y alcoholismo, manifestaciones que se agravan en la crisis.

Dentro del segundo conjunto de acciones para superar la crisis, el gobierno
implemento paquetes de apoyo a deudores a través de las UDI’s y del ADE encaminadas
principalmente a superar la “crisis de los deudores” , la cual habia afectado a cerca de un tercio
de las familias mexicanas: cerca de ocho millones son deudores hipotecarias, empresariales o

""" Vier a Javier Gavito Mohar. “Crisis bancarias y...”op. cit., p. 26.

"8 \ier a El Financiero , sabado 31 de diciembre de 1994, pp. 6-7.

"9 Ver a El Financiero los dias, viernes 6 y jueves 12 de enero de 1995, p. 4 y p. 28.

20 \er a El Financiero los dias, miércoles 11 y viernes 13 de enero de 1995, p. 5 y p. 26.

2 ver a El Financiero los dias, sabado 31 de diciembre de 1994, pp. 6-7 y el miércoles 4 de enero de 1995, p. 7.

22 \ser a El Financiero, miércoles 4 de enero de 1995, p. 29.

2 Calva, José Luis. “La liberalizacion financiera y el desastre bancario de 1994-1996.” En Eugenia Correa
(coordinadora medular). “Liberalizacién de los...” op. cit., p. 57.
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personales de la banca comercial y alrededor de medio millén son deudores empresariales (o
campesinos) de la banca nacional de desarrollo.

Hasta agosto de 1995 dentro del total de los pequefios deudores, los que tenian
problemas de tarjeta de crédito (tarjetas con deudas no mayores de 5,000 mil pesos nuevos),
representaban el 79.15% con 4,718,553 familias deudoras.'**

El gobierno llevd acabd simultdneamente distintos programas para “aligerar” la carga
de los deudores. Estos programas beneficiaron, segun datos de la SHCP, a alrededor de
cuatro millones de deudores. Los apoyos equivalen a descuentos sobre saldos de los créditos,
de 45% de créditos a la vivienda, 35% en el financiamiento agrario y pesquero y de 32% los
destinados al fomento de la micro, pequefia y mediana empresa, con lo que se buscaba
detener el crecimiento de la cartera vencida.'®

En abril de 1995 fueron creadas las UDI’s, para reestructurar los créditos comerciales,
en bienes raices, al consumo y por parte de los gobiernos estatales y municipales. Tuvo un
costo social estimado inicialmente para ese afio de 17,000 millones de pesos, en donde el
gobierno asume la diferencia entre las tasas reales en la captacion bancaria en UDI's."*®

Adicionalmente se puso en marcha el ADE, con el cual se buscaba apoyar a los
pequefios y medianos deudores y comprendia los rubros de tarjetas de crédito, crédito al
consumo, a empresas, al sector agropecuario y para la vivienda; donde se apoyaba con la
reduccidon de las tasas nominales en esos créditos, los cuales absorbia el gobierno, por
ejemplo, en las tarjetas de crédito, el gobierno cubre el diferencial entre la tasa de interés
interbancario (que oscilaba entre el 6% y el 18% por encima del costo porcentual promedio de
la captacién bancaria), mas un margen adicional del 12.5% y el 38.5% de la tasa activa
cobrada por el usuario.'®” Con lo que parecia ser un programa destinado a apoyar mas a la
banca que a los deudores. Los bancos capitalizaron los intereses (acumular intereses sobre
intereses) que tenian pendientes los deudores, haciendo que su deuda creciera
exponencialmente en poco tiempo.

Finalmente dentro del tercer bloque de acciones para superar la crisis financiera se
elaboraron programas de rescate de los bancos, a partir de dos esquemas, uno, a través de la
compra de carteras, que buscaba capitalizar a la institucion y el otro, por el “saneamiento”, que
consistio en limpiar las finanzas de los bancos, interviniéndolos y luego de sanearlos, venderlos
a nuevos accionistas principalmente extranjeros.

A mediados de 1994 la CNBYV intervino a dos instituciones, Banca Cremi y Unién y
aplicd programas correctivos a otras tres, Banpais, Banco Obrero y Oriente. Para 1995 el
Fobaproa se “estreno” con la compra de carteras crediticias, por medio de la formula “2X1”, es
decir, por cada dos pesos de compra de cartera los accionistas o socios de los bancos debian
aportar un peso de capital nuevo, aunque en realidad la relaciéon de la ayuda pasé a depender
del diagndstico de la SHCP, asi algunos bancos fueron beneficiados por la relacion 3X1, 5X1y
hasta 9X1, como fue el caso de Santander Mexicano.'?® Bajo este esquema, los banqueros
tenian la oportunidad de mantener el control de sus instituciones.

Asi, a mediados de 1998 el Fobaproa poseia una cartera, en la que estaban incluidos
440,000 créditos. En ellos existen empresas, ranchos, inmuebles y maquinaria, es decir, todo
lo que el deudor dej6é en garantia y que luego la banca embargé. También hay cerca de 600

2 |bid., p. 52

125 yier a Fausto Hernandez et. al. “La banca en México...” op. cit., p. 7.
26 José Luis Calva. “La liberalizacion financiera...” op. cit., p. 72.

27 |bid., p. 71.

128 \Ver Expansién, nimero 742, afio XXIX, 3 de junio de 1998, p. 23.
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créditos corporativos. Se trata de aquellos contratos por mas de 50 millones de pesos, como
los adquiridos por Sidek, Camino Real, Cintra, Salinas y Rocha y Synkro, entre otras firmas."*

Los créditos que conformaban los recursos del Fobaproa para 1998, ascendian a
552,500 millones de pesos, distribuidos de la siguiente forma: 70% destinados a siete bancos
intervenidos, Unién, Cremi, Banorie, Bancen, Banpais, Capital y Confia, el 20% utilizado en
compras de cartera para capitalizar a Banamex, Bancomer, Banorte y Mercantil Probursa, y
finalmente un 10% empleado en programas especificos de capitalizacion.™® De esta manera,
el Fobaproa se ha convertido en la empresa de propiedad estatal mas grande de
Latinoamérica, ya que tiene activos por mas de 25,800 millones de dodlares y pasivos
superiores a 65,200 millones de dodlares. El 12 de diciembre de 1998 se aprobé la Ley de
Egresos131de la Federacién en la cual se convertian los pasivos del Fobaproa en deuda
publica.

El Fobaproa dej6 su lugar al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), que
sera el encargado de la supervision en la recuperacién de los activos y de la cartera vencida de
los bancos que fueron respaldados por el Fobaproa. EI IPAB comenzé a operar formalmente el
21 de mayo de 1999 con dos propodsitos principales: 1) ofrecer un sistema para la proteccion al
ahorro bancario que garantice, el beneficio del publico ahorrador, el pago de las obligaciones a
cargo de los bancos, y 2) administrar los programas de saneamiento financiero que se pongan
en marcha. Sus pasivos totales al 31 de marzo del 2001 ascendian en 715 mil 196 millones de
nuevos pesos, que representaban el 12.6% del PIB para el 2000."%

El primer “rescate” del IPAB fue tomar el control del banco Serfin en julio de 1999, su
tarea era el de sanearlo para prepararlo para su venta, a partir de entonces el Instituto le habia
inyectado 43 mil millones de pesos, que sumados a los 80 mil millones de pesos que el
Fobaproa le habia canalizado, suman un total de 123 mil millones de pesos, lo que
representaba el “rescate” mas caro de México. El 8 de mayo del 2000, el GF Santander
Mexicano anuncié la compra del GF Serfin en 14 mil 650 millones de pesos, lo que representé
una perdida de 108 mil 350 millones de pesos.”®® Para Phil Guarco, de la consultora
internaoioqal Moody’s, el rescate de Serfin le costé unos 12 mil millones de ddlares al pueblo
mexicano.

El segundo “rescate” del IPAB fue a BanCrecer, en ello se prevé gastar 11 mil millones
de dolares, costo que representara 77.12 veces el monto de los ingresos obtenidos por el
gobierno en su privatizacion en el afio de 1991, ya que por la compra de BanCrecer, el grupo
que encabezo6 Roberto Alcantara desembolso 425.13 millones de nuevos pesos, equivalentes a
139.9 millones de délares al tipo de cambio de agosto de 19991. Ocho anos después el IPAB
destino recursos por 103 mil 900 millones de pesos, equivalentes a 10 mil 936.85 millones de
ddlares.” BanCrecer aparece, de acuerdo a un informe del auditor canadiense Michel

' | os bancos capitalizaron los intereses (acumular intereses sobre intereses) que tenian pendientes los deudores,
haciendo que su deuda creciera exponencialmente en poco tiempo, y en algunos casos fuera impagable, por lo cual la
institucion prosiguié al embargo. Existe un caso en donde los banqueros estan recibiendo una “cucharada” de su propia
medicina en el cobro de intereses, se trata de la demanda que interpuso la sefiora Celia Reyes al Banco del Atlantico
(que esta en poder del IPAB y que es administrada, con la intencién de comprarla, por Bital) por un pago de 446 mil
millones de pesos (45 mil 979 millones de ddlares al tipo de cambio de el 1 de febrero del 2001), cantidad que triplicaba
el valor en ese tiempo del SFM y que de hacerse efectivo, convertiria a la sefiora Reyes en la persona mas rica del
pais. Los antecedentes de este cobré se encuentran en febrero de 1988, cuando la sefiora Reyes realiz6 una inversion
en Banco del Atlantico por 59 millones de viejos pesos, cantidad que, entonces, equivalia a unos 25 mil ddlares. El
depdsito, a plazo de 30 dias, nunca fue requerido hasta hace un par de afios. Para el presidente de Bital, Antonio del
Valle Ruiz es “absurdo” la demanda hacia el Banco del Atlantico, a pesar de que la capitalizacion de los intereses es
una practica de los banqueros cotidiana, esto muestra que depende a quien se le aplique la “ley” para hacerla validad.
En el mejor (o ¢peor?) de los casos de proceder la demanda, quien la absorberia seria el IPAB, 6sea, nosotros. Ver a
La Jornada, jueves 1 de febrero del 2001, p. 19.

30 |bid., p. 26.

3! Ver a Fausto Hernandez et. al. “La banca en México...” op. cit., p. 8.

32 Ver a El Financiero, miércoles 16 de mayo del 2001, p. 6.

'3 \Ver a Milenio diario y La Jornada, del dia martes 9 de mayo del 2000, pp. 30y 20.

34 ver Reforma, martes 9 de mayo del 2000, seccion A.

" verala Jornada, viernes 8 de octubre de 1999, p. 22.
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Mackey,'® dentro de las cuatro instituciones bancarias donde se encuentran el 80% de los

créditos irregulares, las otras tres son: Banamex, Serfin y Bital. Estos créditos irregulares
tienen su origen en operaciones “insanas” realizadas por la banca.

De acuerdo al informe de Mackey, el 90% de los “créditos reportables” (llamados asi
porque al ser operaciones de segunda y tercera ronda no cumplieron con las condiciones que
originalmente se impuso al programa de capitalizaciéon y compra de cartera, pero gue fueron
aceptados por el Fobaproa), se encuentran en los bancos saneados e intervenidos.™

Estas operaciones representan un abanico de posibilidades “sanas”, que le permiten a
los duefios de los bancos utilizar los recursos de la institucion como su “caja chica”, para
otorgar créditos que protejan o rescaten a clientes selectivos (utilizando a las instituciones
como sus Fobaprobancos particulares), con lo cual otorgan préstamos para liquidar adeudos
con destinos diferente al pactado y con tasas inferiores a las vigentes en el mercado. También
utilizan a la institucion bancaria para realizar autopréstamos sin tener una aplicacion en el
banco, otorgando préstamos a familiares, créditos para pagar créditos con otros bancos, para
comprar acciones de diversos bancos y empresas o para apuntalar sus propias empresas,
entre otras operaciones.

El costo de estas operaciones son absorbidas por el gobierno a través del Fobaproa
(antes Fonapre y ahora IPAB, claro contando siempre con el respaldo incondicional de los
contribuyentes menores), por medio de la compra de cartera, por ejemplo, a finales del 2000,
una auditoria de la CNBV revel6 que el GF Banorte vendié al Fobaproa cartera vencida por mil
577 millones 799 mil pesos provenientes de 16 clientes de Bancen y Banpais (instituciones que
se fusionaron con Banorte), y por cuyos antecedentes, existia la sospecha de que Ilos
recursos se destinaron a operaciones “insanas,” ' entre los clientes a parecen los apellidos
Lankenau, Cabal Peniche y Martinez Garza, entre otros; inclusive aparece Roberto Gonzalez
Barrera, socio principal del Grupo Industrial Maseca y accionista mayoritario de Banorte, quien
recibi6 créditos por mas de 405 millones de pesos.

Una de las operaciones, que la auditoria detecto realizada por Roberto Gonzalez
Barrera, fue en la que sustituyé6 como deudor a Rodolfo Barrera Villareal (su primo) por un
monto de 207 millones 571 mil pesos, el cual liquidd con un crédito que el propio Banorte le
proporciond en doélares, ademas se encontré que el Grupo Maseca y otras siete empresas
privadas liquidaron deudas a Banorte con traspasos provenientes de otras instituciones
financieras del pais y del exterior, ordenadas en algunos casos por otras empresas del mismo
grupo. Maseca obtuvo recursos de Invex (casa de bolsa del GF Banorte) por mas de 54
millones de pesos para liquidar adeudos. Practicas como las sefialadas son las causantes de
que el 80% de los activos del IPAB sean irrecuperables.'

Existe una lista completa de los nombres de los grupos o personas que fueron
beneficiados con los rescates del Fobaproa, son mas de 170 grupos empresariales, que
dispusieron irregularmente de mas de 700 créditos multimillonarios; en ella figuran politicos,
empresarios y familiares de la politica }/ de los negocios, el monto total de estos créditos
asciende a 25 mil 494 millones de pesos."*

De acuerdo con informe del IPAB, hasta el primer trimestre del 2000, los programas de
saneamiento arrastraban un saldo en pasivos por 376 mil 586 millones de pesos; los de
capitalizaciéon y compra de cartera, 155 mil 987 millones; los pasivos de la banca intervenida

'3 Dicho informe se puede consultar en La Jornada, sabado 28 de julio del 2001. p. 29.

¥ vera El Financiero, miércoles 8 de agosto del 2001, p. 6.

%8 E| diario El Dia, ofrece una lista de los clientes que incurrieron en una anomalia en el otorgamiento de préstamos,
los dias miércoles 27 y jueves 28 del 2000, pp.4-5 y p.3.

3% ver a El Financiero, miércoles 16 de mayo del 2001, p. 6.

0 Entre otros se encuentran, Pablo Funtanet con 33.2 millones de pesos, Salvador Martinez Garza (28.5 mdp), Justo
Félix Fernandez (423.5 mdp), Luis Yafez de la Barrera (91.8 mdp), Jorge Hank Rhon (73.9 mdp), Abel Vazquez Rafha
(59.8 mdp), Siderurgica Tubacero (922.0 mdp). Ver a Milenio diario, 9 de agosto del 2001, p. 10
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ascendian a 156 mil 987 millones de pesos; el saldo de los programas de deudores sumo 16
mil 507 millones de pesos, y el de otros pasivos, 80 millones de pesos."™’

De 1995 a 1999, el sistema bancario recibié flujos por 235 mil millones de pesos en
términos nominales.”® De acuerdo con estimaciones de la CNBV, el sistema bancario
requerira entre 6,000 y 8,000 millones de délares durante los proximos cinco afios para
fortalecer su capitalizacion. '

Para las autoridades los programas de rescate a la banca han cumplido con sus
objetivos, pues, se protegi6 a los ahorradores a través de proporcionar un alivio a los deudores,
se evitd el fortalecimiento de la cultura del no pago, se contuvo la crisis econdémica y se
fortalecid la solidez del sistema bancario, aumentando su capitalizaciéon y disminuyendo su
cartera vencida.

Aunque, el objetivo de que la banca destine recursos para las actividades productivas
del pais aun esta lejos de realizarse ya que, el crédito total de la banca en México registré una
caida real de 13% durante 1999, continuando esta tendencia a la baja durante el mes de enero
del 2000, donde el saldo del financiamiento de la banca comercial al sector publico, segun
datos de Banxico,"* cay6 15% real anual, ubicandose en 508,900 millones de pesos, situacién
que contrasta con las utilidades reportadas por el sistema bancario para el afo 2000, las
cuales se ubicaron en 16,184 millones de pesos, cifra que representé un crecimiento del 18.6%
respecto a 1999, situacién que se explica por el aumento en los ingresos por intermediacion de
valores, por el cobro de comisiones, por un mayor margen financiero y por reducciones en los
costos de operaci(’)n.145 A pesar de la crisis financiera, el sistema bancario continua generando
utilidades, sin cumplir cabalmente con su objetivo social: canalizar recursos para el crecimiento
y desarrollo econémico.

Para algunos analistas los nuevos recursos que se destinen a la banca deben de ser
acompafados de nuevos y mas agresivos programas de supervision y de regulacién, tanto de
tipo prudencial y de caracter externo, que garanticen mecanismos adecuados para vigilar la
capitalizacién, liquidez y solvencia de las instituciones financieras, lo que implica una nueva
reforma al SFM, en la que se establezca, entre otros aspectos, el incremento en los
requerimientos de capital, homologacién de los principios contables con estandares nacionales
e internacionales, reglas para la consolidaciéon de estados financieros, reglas de presentacion,
estandares minimos para el otorgamiento de crédito y reglas para la administracion integral del
riesgo.146 Ademas de que el SFM requiere de una mayor cobertura de sus servicios, el sistema
bancario, por ejemplo, esta muy concentrado y en nichos especificos no desempefa
adecuadamente su papel de promotor de proyectos productivos, es decir, se requiere de una
mayor apertura, que elimine las restricciones para el capital, condicién para capitalizar,
modernizar y volver mas eficiente y eficaz a los IF.

De lo que se trata es de evitar una nueva crisis bancaria, pero, como evitar las futuras
crisis financieras?, ;cual es la regulacién apropiada frente al surgimiento continuo de nuevos
mercados, instrumentos y operaciones que se genera en el dinamico proceso de globalizacién
e innovacioén financiera?. En los dultimos veinte afios, segun estimaciones, sean
producido 135 crisis bancarias, "’ generadas por desequilibrios financieros en un mundo mas
global, que exige un sistemas financieros nacionales menos regulados y mas abiertos al
exterior, en donde los costos de la crisis los han absorbido los gobiernos locales, pero quienes
han saldado los desequilibrios fiscales son los pueblos. (ver cuadro no. 9)

! Ver a El Financiero, lunes 5 de junio del 2000, p. 6.

"2 vser a El Financiero, domingo 9 de mayo de 1999, p. 35.

3 \er a Fausto Hernandez et. al. “La banca en México...” op. cit.,, p. 11.

"4 Ibid., p. 10.

%5 EI GF BBVA-Bancomer planea el cierre de 300 sucursales durante el afio 2000, y una reduccion del 25% de su
personal, con el objetivo de reducir gastos operativos. En el transcurso de ocho afios (1992-2000), se han perdido
51,214 empleos bancarios. Ver a Milenio diario, martes 3 de octubre del 2000, p. 33.

'8 \er a Javier Gavito Mohar. “Crisis bancarias y...” op.cit., p.27.

T Vera El Financiero, sabado 8 de agosto de 1998, p. 16.
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CUADRO No. 9

COSTOS DE DISTINTAS CRISIS FINANCIERA

Pais Periodo de | Costo fiscal indice de
la crisis % * morosidad
Argentina 1980-1982 55 30
Uruguay 1981-1984 31 n.d.
Chile 1981-1985 33 16
Ghana 1982-1989 19 n.d.
Colombia 1982-1987 6 25
Malasia 1985-1988 5 33
Japén 1990-1994 33 10
Finlandia 1991-1993 14 9
Paises balticos 1992-1995 n.d. n.d.
Venezuela 1994-1995 17 15
México 1994-1996 15 1
Brasil 1995- n.d. 10 n.d.
Tailandia 1997-1998 28 23
Indonesia 1997-1998 20 n.d.

* Como porcentaje del PIB

(n.d.) Dato no disponible

Fuente: Elaboracion propia con informacién del FMI
Citado de: El Financiero, 8 de agosto de 1998

En cada uno de estos paises, la pelicula de la crisis parece ser que se repite: Graves
desequilibrios macroecondmicos o sectoriales acompafnados por una alta inflacion y / o por
devaluaciones de la moneda local, que inciden sobre la capacidad de pago de los deudores
para cubrir sus obligaciones generando un aumento del indice de morosidad, que los bancos
no pueden hacer frente declarandose en insolvencia, donde el gobierno los rescata y a través
de su intervencion los liquida o fusiona.

De acuerdo a una investigacion del Banxico'* “Experiencias Internacionales en la
Resolucién de Crisis Bancarias”, que presenté la SHCP en 1997, algunas de las caracteristicas
de las crisis bancarias en diferentes paises son las siguientes:

En Argentina (1980-19982) se produjo la liquidacion de 72 instituciones financieras.
En Estonia (1992-1995) los bancos insolventes representaron 41% de los activos del
sistema bancario en 1992. En Letonia, la quiebra del banco mas grande represento
7% del PIB estimado para 1995. En Lituania, el sistema bancario perdié 15% de sus
depdsitos en moneda nacional y 19% en moneda extranjera entre 1995 y 1996. En
Brasil (1995), en unos cuantos meses el tamafio de su sistema financiero pasé del
12.4 al 7% del PIB, el costo fiscal represento el 10% del PIB. En Chile (1981-1985)
los bancos llegaron a la insolvencia que representé 45% de los créditos del sistema
financiero, el costo del rescate fue del 41% del PIB. En Ghana (1982-1989) tuvo ocho

148 Algunos de los resultados de dicha encuesta se pueden consultar en Expansion, no. 742, 3 de junio de 1998, pp.
20-36.
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bancos insolventes que representaron 25% de los activos totales del sistema
financiero, el costo de la crisis ascendié a 19% del PIB.

Un afio después de que se publicéd dicha investigacion se desataron nuevas crisis
financieras provocando los efectos, Dragén, Samba, Volka, Gaucho. Tan soélo el costo de la
crisis financiera de los paises de Asia Oriental (efecto Dragén), ascendia para agosto de 1998
a 75 mil 400 millones de ddlares, cantidad mayor al costo global de la crisis mexicana, que
entre 1995 y 1998, se colocd en 65 millones de ddlares. Ademas se estima que el costo del
rescate del efecto Volka, sera de 19 mil millones de ddlares, mismo que el pueblo ruso
pagara.'*

Después de la década de los ochenta las crisis financieras fueron mas recurrentes,
sobre todo en los paises subdesarrollados, periodo que coincide con el proceso de
globalizacion econdémica, en donde la produccién, el comercio, las inversiones y los flujos
financieros se realizan de manera global, es decir, los procesos econémicos rebasan el marco
nacional y abrazan la totalidad del mundo, globalizando las relaciones del sistema capitalista,
en donde, la globalizacion financiera, “ha hecho aumentar la volatilidad en los mercados
financieros, a creado inestabilidad a escala internacional y a aumentado el riesgo de deflacion,
recesion e incluso depresion en el mundo.” '™

La globalizacion financiera implica la liberalizacion de los mercados financieros
nacionales, los cuales experimentan un proceso de desregulacion y apertura de los
instrumentos, productos e intermediarios financieros, modificando los sistemas financieros
nacionales de forma radical, eliminando los controles sobre los tipos de cambio y las tasas de
interés, en donde se da una apertura del sistema bancario y financiero a nuevas instituciones
privadas y extranjeras, y se privatiza los bancos comerciales en manos del Estado, ofreciendo
una mayor apertura al capital.

Tales reformas estan relacionadas con los nuevos rasgos de la internacionalizacion del
capital en los afios noventa, que para Pablo Bustelo,’"' el comportamiento que ha tenido es el
siguiente:

“La inversion extranjera directa (IED) ha aumentado de una media mundial de 50,000
millones de délares en 1980-1985 a 318,000 millones en 1995. Los flujos anuales de
la IED han pasado de representar un 2% de la inversién total mundial en 1985 a 5%
en 1995. En cuanto a las transacciones internacionales de activos financieros,
representaban menos del 10% del PIB en Japén, Estados Unidos y Alemania en
1980. A principios de los afios noventa, suponia ya el 80% del PIB en Japén, el 135%
en los Estados Unidos y el 170% en Alemania. El intercambio transfronterizo diario de
divisas ha pasado, en términos medios, de 15,000 millones de doélares en 1973 a 1.3
billones en 1995 y casi 2 billones en 1998, cantidad que representa 100 veces el
valor del comercio internacional...

...la globalizacion ha hecho aumentar mucho los flujos de capital privado hacia el
Tercer Mundo y, en particular, la inversion directa y, sobre todo, en cartera. La
medida anual de esos flujos netos ha pasado de 17,200 millones de dblares en 1983-
1989 a 130,400 millones en 1990-1997...

...la inversion extranjera en cartera es intrinsecamente inestable: En primer lugar,
para contener el riesgo individual, los inversores optan por instrumentos que les
permitan una elevada liquidez y una salida rapida, de manera que tienden a invertir
en acciones bursatiles y a reescalonar las posiciones a corto plazo. En segundo
lugar, prefieren diversificar geograficamente su cartera en vez de buscar mas

9 ver a El Financiero, sabado 8 de agosto de 1998, p. 16.
%0 paplo Bustelo. “La crisis financiera y...” op.cit., p.214.
' Ibid., pp. 214-216.
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informacion y de obtener mas control sobre la inversién en un pais determinado. En
tercer lugar, puesto que la competencia entre los fondos de inversion es intensa,
éstos ofrecen a sus clientes colocaciones de alto rendimiento y de elevado riesgo.”

Estos rasgos “novedosos han contribuido a desencadenar crisis cambiarias
recurrentes,”’> especialmente en los paises subdesarrollados, que han sido, en los afios
noventa, cada vez mas intensas y contagiosas: Europa occidental en 1992-1993; México en
1994-1995; y Asia occidental en 1997-1998.

El mercado financiero internacional presentan una mayor volatilidad, provocado por las
variaciones en las tasas de interés y los tipos de cambio, ante ello se han creado nuevos
instrumentos y productos que buscan ofrecer mayor seguridad, liquidez y altos rendimientos
para contrarrestar la incertidumbre de los inversionistas, mismos que tienen realidad por el
avance tecnoldgico que ha producido innovaciones en la informacion y las comunicaciones, los
cuales a cortaran tiempo y espacio en que ocurren los procesos financieros, funcionando
practicamente en tiempo real, generando la posibilidad de realizar operaciones simultaneas
entre diferentes mercados sin enfrentar barreras de tiempo y espacio.

Los capitales, ademas, diversifican el riesgo geograficamente, invirtiendo en diferentes
mercados de distintos paises, a quienes exigen una mayor libertad financiera (desregulacion y
apertura), para depositar su confianza y sus capitales, que son intrinsecamente inestables.
Piden estabilidad macroecondémica, para ofrecer inestabilidad global.

La crisis de nuestro pais (1994-1995), se da dentro de este contexto mundial, que
coincide con los cambios estructurales impulsados en los ultimos veinte afios dentro de toda la
economia, abarcando, por supuesto al SF, con la eliminacion de los controles a el tipo de
cambio y las tasas de interés, con la apertura del sistema bancario y financiero a nuevas
instituciones privadas y extranjeras, con el impulso del mercado de capitales, con la
privatizaciéon de la banca comercial en manos del Estado, con la facilidad a la entrada de
capitales y con la formacion de los nuevos GF.

Tales reformas estan relacionadas con los “nuevos” rasgos de la internacionalizacion
del capital en los afios noventa. La propuesta de las autoridades, para evitar una nueva crisis
financiera y alcanzar un SFM, moderno, eficaz e eficiente; es que éste se debe de abrir e
integrar mas al mercado internacional, permitiendo la entrada de capitales sin ninguna
restriccion. Parece paraddjico, pero en las causas que fomentaron la crisis financiera, se
colocan las posibles soluciones para evitarlas.

3.5 Consolidacion de los Grupos de Capital Financiero

La consolidacion de los Grupos de Capital Financiero, es un proceso que inicio en
1982, con la nacionalizacion de banca y termino en 1992 con la privatizacion de la misma y la
formacién de grupos financieros, tal proceso se compone de tres etapas: la reagrupacion,
reestructuraciéon y permanencia de los GCF.

%2 |bid, p. 215.
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Al nacionalizarse la banca, los representantes del Capital Financiero se reagruparon
en torno a las casas de bolsa y otros intermediarios financieros no bancarios y a través de
estos, el CF genera las condiciones para convertirlos en un instrumento para financiar la
acumulacion del capital.

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado apoyo el desarrollo y la expansion del
mercado de capitales a través de la modificacidon de varias leyes que regulaban a este sector,
encaminadas a determinar las nuevas condiciones que existian después de la nacionalizacion
de la banca en términos de los circuitos financieros, publicos y privados, que respondia a
necesidades nacionales e internacionales.

Durante el periodo de 1982-1985, las casas de bolsa representaron el sector mas
dinamico de los intermediarios financieros no bancarios (y de los bancarios), pues registraron
utilidades que les genero una rentabilidad del 300%; ya que las utilidades de las casas de
bolsa pasaron del 1.7 al 7.1 millones de pesos, lo que significo un incremento del 2 al 10%,
como proporcion de las utilidades de la banca publica.

Lo anterior significo en los hechos la existencia de un banca “paralela”; misma que le
permitié al CF el control de recursos ajenos mediante la representacién de terceros por medio
de la administracion de sus titulos de propiedad. Esta administracion del capital-dinerario ajeno
seria una de las fuentes para la inversion financiera, la cual representé el 81.15% del total de
las inversiones realizadas por estos grupos durante este periodo y alcanzé un monto de 115
479 millones de nuevos pesos de 1992, lo que les permiti6 sanear parcialmente a sus
empresas y destinar el 18.85% de su inversion total al sector productivo.

Las casas de bolsa captaron a diciembre de 1985, 2.3 billones de pesos que
representaban casi la cuarta parte de la captacion de la banca nacionalizada, que para esa
misma fecha ascendia a 9.8 billones de pesos. En 1986 la captacion de las casas de bolsa se
duplico mientras que la de la banca comercial se redujo.

Para diciembre de 1986 las utilidades de las casas de bolsa fueron de 240 813
millones de nuevos pesos y en 1987 de 484 947 de los cuales el 62.4% correspondié a cuatro
de ellas: Acciones y Valores, Inversora Bursatil, Inverlat y Operadora de Bolsa. En este periodo
ninguna casa de bolsa registro perdidas, mientras el pais se encontraba practicamente
estancado.

Este dinamismo del sector bursatil, se debe en parte a las condiciones que genero el
Estado para su expansion, dentro de ellas esta la devolucion de las instituciones no bancarias
a sus duefos, la modificacion del marco regulatorio para ese sector y el otorgamiento
“consecionado” del instrumento mas rentable de ese momento: Los Cetes; con los cuales las
casas de bolsa obtendrian grandes ingresos y utilidades. Para 1982 existian 1.7 billones de
pesos en circulacién, para 1988 eran ya 836.5, lo que representd un incremento de 116% en
términos reales del monto en circulacién, en tan sélo seis afos.

Mientras la economia real se encontraba en crisis, la economia de simbolos ofrecia
grandes beneficios, ante una incertidumbre para la inversion productiva los inversionistas se
guiaban por la “certidumbre” que ofrecian las casas de bolsa en términos de intereses; asi con
los recursos que se manejaban por medio de estos intermediarios, los GCF “recompensaban”
la perdida de alla con la ganancia de aqui.

Ademas el Estado establecid una serie de medidas para restablecer la hegemonia
perdida momentaneamente a el CF a causa de la nacionalizacion de la banca, en corto plazo
implemento tres: a) les dio un espacio en la banca nacionalizada a través de los consejos
directivos y consultivos con el 34% de las acciones de cada institucion por medio de las CAP’s;
b) ofrecié una indemnizacioén rapida y generosa por medio de un instrumento financiero que les
redituo grandes utilidades los BIB’s; que también se utilizaron por parte de los exbanqueros
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para recomprar sus empresas nacionalizadas o partes de ellas, o bien para destinarlo a
fortalecer su presencia en los intermediarios financieros no bancarios; y c) creo un “seguro”
contra devaluaciones por medio de Ficorca, que protegia a las grandes empresas endeudadas
con dolares contra posibles devaluaciones.

Las casas de bolsa pasaron a ser el instrumento principal para la reestructuraciéon de
los GCF, ya que: a) se convirtieron en el nucleo articulador de la propiedad de la oligarquia;
b) fueron el mecanismo principal de centralizacidn y redistribucién del capital; ¢) a través de
ellas se realizaron nuevas articulaciones entre capitales: productivos, comerciales y bancarios
y; d) desempenaron un papel importante en la recomposicion de la propiedad accionaria de
los grupos.

Durante este periodo y por medio de los principales consejeros y accionistas de las
casas de bolsa podemos concluir que la oligarquia conjugo la permanencia y reagrupacion de
sus integrantes con la incorporacién de nuevos socios; provenientes de otros sectores
econdémicos, ya que de veintitrés familias que controlaban un GCF, dieciocho mantuvieron el
control y, cuatro lo perdieron, mientras que la propiedad de las otras familias sélo sufrieron
algunas modificaciones durante el periodo de 1983-1987. Con lo cual los grupos recuperaron
su papel hegemonico influyendo en la conduccidon no sélo de los sectores quien representan
sino de los procesos econdmicos y politicos del pais.

A través de las casas de bolsa, la oligarquia financiera (compuesto por los “ex” y los
nuevos banqueros), compré la mayoria de los bancos comerciales, trece de los dieciocho
bancos que se privatizaron quedaron en manos de ellos y los restantes cinco, los compraron
empresarios que provienen de grupos industriales y comerciales, dedicados a varias
actividades productivas. (ver Anexo “B”)

Al concluir el proceso de privatizacion bancaria se conformaron 20 GF en cuyos
consejos de administracion figuran 20 de los integrantes del Consejo Mexicano de Hombres de
Negocio.

Los GF, controlan toda la intermediacion financiera bancaria y no bancaria: son duefios
del 100% de la banca comercial, 98% del mercado bursatil, 85% de las Arrendadoras, 78.96%
de la actividad de factoraje, 50% del mercado de seguros y 48% de las sociedades de
inversion, su poder economico se apoya en el control y manejo de mas de 456 billones de
pesos para 1992.

Pero estos grupos no sélo dominan la intermediacién financiera, su influencia, por la
composicidon de sus consejos de administracion, se extiende a las areas mas rentables de la
actividad econdmica: manufacturas de exportacion, grandes cadenas comerciales, hoteles,
restaurantes, productos petroquimicos, telecomunicaciones, ropa, calzado, computacion, etc.

Los banqueros mexicanos que encabezan las diez principales instituciones financieras
del pais no s6lo dominan la intermediacion financiera, sino ademas tienen influencia y poder de
decision en los consejos administrativos de 26 de las mayores empresas industriales,
comerciales y de servicios que operan en el pais:

1) Eugenio Garza Lagiiera (Vamsa-Bancomer): Autorizado para operar como grupo
financiero el 28 de mayo de 1991, el Grupo Financiero Monterrey (Vamsa) se transformé en
Grupo Financiero Bancomer; una vez adquirida la mayoria de las acciones de este banco. Sus
ganancias durante el primer semestre de 1992 ascendieron a 635 mil 662 millones de pesos y
el monto de sus activos fue de 11.5 billones. Presentaba activos por 88.7 billones de pesos
aproximadamente, una captacion real de 54.7%; como parte del GFB destaca la casa de bolsa
Bancomer, cuyos activos al termino de marzo de 1992 se ubicaba en 5.4 billones de pesos.
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Eugenio Garza, es integrante del CMHN y las empresas en las que participaba al
momento de la conformacion del grupo son: Grupo Visa, La Moderna, Grupo Cydsa, Grupo
Alfa, Vamsa, Luxor, Fomento Econémico Mexicano, Grupo Vitro, TMMSA, Sermont, entre
otras. (ver Diagrama no. 2)

2) Roberto Hernandez Ramirez y Alfredo Harp Helu (Accival-Banamex): Este grupo es el
de mayores dimensiones de los veinte formados hasta 1992, representando casi la cuarta parte
del total del sistema bancario con un activo valuado en 17.4 billones de pesos. En ese afio el
monto de su captacion se ubicd en 58.9 billones de pesos con un crecimiento real de 27.9%
respecto del saldo de marzo de 1991 y obtuvo ganancias por 501 mil 943 millones de pesos en
los tres primeros meses de 1992, con un incremento real del 39%.

Roberto Hernandez tiene participacion accionaria en Organizacion Robert’s, Compaiiia
Industrial de San Cristobal, Accival y casa de cambio AVM; mientras que Alfred Harp mantiene
intereses en Accival y es expresidente de la BMV y de AMCB.

3) Claudio X. Gonzalez Laporte (OBSA-Serfin): El Grupo Financiero Operadora de Bolsa fue
autorizado el 28 de agosto de 1991, ahora como Grupo Financiero Serfin sus activos fueron
valuados en casi 4.2 billones de pesos hasta el primer semestre de 1992, los de la casa de
bolsa OBSA en 15.6 billones y los de Banca Serfin en 57.2 billones. (ver Diagrama no. 3)

Claudio X. Gonzalez tiene participacion accionaria: Casa de Bolsa Operadora de Bolsa,
Teléfonos de México, Sambors Hermanos, Kimberly Clark, Industrias Martin, corporacion
Industrial San Luis, empresas Rassini, Grupo Polar , hoteles Hyatt, grupo Industrial Saltillo,
Industrias Synkro, Cannon Mills, Euzkadi, Grupo Industrial Minera México, grupo alfa, Calzado
Puma, Seguros de México, Industrias Nacobre, Simex, Real de Turismo, Ex consejero de
Banamex. Ex presidente del Consejo Cordinador Empresarial. Asesor Presidencial.

4) Agustin F. Legorreta Chauvet (Inverlat-Multibanco Comermex): El Grupo Financiero
Inverlat fue autorizado para operar el 28 de mayo de 1991, segun informes financieros registra
un activo de casi 4.1 billones de pesos y ha incorporado a Multibanco Comermex, quien es uno
de los seis mas grandes del pais. Al termino del primer semestre de 1992, los activos totales
de Comermex se ubicaron en 27.5 billones de pesos.

Las empresas en donde participa Agustin F. Legorreta son: Corporativo Inverlat, Grupo
aluminio, Industrias Synkro, Cannon mills, Seguro América, Banamex, tubacero, Hoteles Hyatt,
Grupo industrial Camesa, Cafsa, Loreto y Pefia Pobre, Nacional Hotelera, Celanesa Mexicana,
Prolar, Grupo Desc, condumex, Industrias Oxy, Calzado Puma, Corporaciones Industriales San
Luis, empresas rassini, Seguros Olmeca, Fonmex, CB Inverlat y Seguros América.

5) Jorge Martinez Giiitréon (Probursa-Multibanco Mercantil de México): El Grupo Financiero
Probursa fue autorizado el 3 de mayo de 1991, figuraba en el séptimo sitio durante el primer
semestre de 1992 en funcién de sus activos y reportdé 120 mil 332 millones de pesos en
utilidades netas durante este periodo, sus activos ascendian a 1.7 billones de pesos.

Jorge Martinez Guitron ex-consejeros del Banco Industrial de Jalisco diversifica su
participacion en: Grupo Sidek, Anglo, Fobursa, Progres, Astilleros Unidos de Ensenada,
Procorp, Grupo Embotelladoras Unidas, Estral, Tubos de Acero de México, Super Disel, Grupo
Mark y Casa de Bolsa Probursa. Martinez Giitréon integrante del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios.

Los nombres de los principales consejeros y accionistas de los grupos financieros se
repiten en muchos otros de los consejos de accionistas de las empresas mas importantes. Asi,
los accionistas mayoritarios de los grupos financieros, que fungen también como sus directores
generales o presidentes; integran los consejos de administracion de las compafiias privadas
que controlan los principales sectores econdmicos del pais: Alfa (industria del acero,
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petroquimica, alimentos y auto partes), Gruma (alimentos), Televisa (television), Grupo Modelo
(cerveza), ICA (construccion), FEMSA (cerveza), Coca Cola-FEMSA (refrescos), TMM
(transporte maritimo), Vitro (Industrial-vidrio), Bufete Industrial (construccién), Cydsa (quimica),
Camesa (industrial y minera), Sigama (alimentos), DESC (auto partes, petroquimica, alimentos
y bienes raices), entre otros.

La consolidacion de los GCF, se da a través de la propiedad accionaria de los
principales consejeros que entrelazan e integran a todas las funciones del capital (ver
Diagrama no. 1, 2 y 3), este entrelazamiento adopta la forma de un conglomerado y que
lograron su consolidacion gracias a las politicas econdmicas impuestas en nuestro pais a partir
de la década de los ochenta de desregulacion, privatizacion y apertura productiva y financiera.

Después de una década de desincorporaciones de empresas estatales, de surgimiento
y consolidacion del mercado bursatii y de la privatizacién bancaria, los consejos de
administracion de los GF enlazan al sector financiero-bursatil, con los sectores industriales y
comerciales, articulando diversos intereses a través de un conglomerado, donde el ensamblaje
de capitales abarca todas sus funciones, consolidando a los GCF.

Asi concluye un proceso de la reestructuracion de los Grupos de Capital Financiero
iniciado a principios de la década de los ochenta.



