LA INTEGRACION ECONOMICA CAPITULO 1

1. LA INTEGRACION ECONOMICA.

1.1 Marco Conceptual

g,Qué es la integracion economica?. Desde € punto de vista de la economia internacional,

la integracion econdémica ha sido concebida, por numerosos autores, como un proceso
através del cua se busca la unificacion de dos 0 mas economias, mercados nacionales, que
previamente se encontraban funcionando de manera separada e individual; e objetivo de
ésta fusidon es formar un solo mercado (mercado comun), cuya supuesta dimension seria
mucho més favorable e idonea para e intercambio comercial de los bienes y servicios
producidos por ambas economias. Otros autores, manifiestan que “la integracién econdmica
es e proceso mediante € cual los paises van eliminando los instrumentos o caracteristicas
gue les confieren tratamientos diferenciales entre ellos: Disposicién de un abanico de
medidas arancelarias y no arancelarias, desplazamiento e intercambio de mercancias, de un
pais a otro, no asi de factores productivos (trabajo y capital), adopcién de politicas macro y
micro con repercusion internacional, adopcion de politicas monetarias y fiscales con efectos
internos y externos y, una adopcion de regimenes cambiarios que les permiten en mayor o

menor medida hacer frente a sus compromisos internacionales’**

Para llegar a este propdsito, (la integracién econdmica), se plantea que es necesario realizar
la eliminacién gradual de politicas, (arancelarias y no arancelarias), que obstaculizan €
libre transito del intercambio comercial entre las economias involucradas. Esto con € fin de
suprimir las caracteristicas diferenciales de cada pais, tales como: barreras comerciales,
limitacién al movimiento de factores productivos, adopcion de politicas de competencia,

industriales y tecnol égicas que pudieran tener repercusion naciona e internacional.

24 Tugores Ques, Juan, “Integracion Comercial”, en: Economia Internacional e integracién Econémica,
capitulo.6, p.123.
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Adicionalmente, se plantea que una integracion econdémica requiere de la base de una
politica supranacional, esto es, que conforme se avance en el proceso de integracion se hara
patente la necesidad de una coordinacion de politicas nacionaes. financieras, monetarias,
bancarias, fiscales, de desarrollo, etc., para latoma de decisiones. Esto sdlo sera posible con
la conformacion de instituciones con representantes de cada pais, cuyo poder de decision
esté por encima de las de los propios Estados. Para que esto se lleve a cabo se requiere —
dicen los defensores de la integracion - de la necesaria e indispensable transferencia de una
parte de las soberanias nacionales a unas instituciones de tipo comln, estas instituciones

adquiririan, con ello, un caracter supranacional.

El proceso a través del cud se mide € grado de integracion logrado por las economias
nacionales y que también sirve como pardmetro del nivel de liberalizacién econdémica
alcanzado hasta ese momento, esta conformado, seguin la teoria del comercio internacional,
por cinco fases. De esta forma las posibles formas de integracion econdmica son: 1) zona
preferencial aduanera, 2) area de libre comercio, 3) union aduanera, 4) mercado comun, y

5) unién econdmicay monetaria, que tedricamente esla union total.

2. LA RELACION MEXICO — ESTADOS UNIDOS; ASPECTOS DIFICILES DE LA
INTEGRACION

2.1 El aspecto socia

De manera muy acertada, diversas disciplinas de las ciencias socides como la ciencia

politica, la economia y, esencidmente la historia, han caificado de “singular” € vinculo
establecido entre México y Estados Unidos de Norteamérica, esto debido a que esta
relacion esta llena de acontecimientos historicos muy diversos e intensos que van desde las
controversias, la discordancia, y las agresiones suscitadas en e ambito politico, econémico
y militar, y por supuesto las numerosas y marcadas asimetrias presentes en cada pais.
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A menudo, en al ambito de las ciencias sociales es comin escuchar diversas opiniones
acerca de la relacion establecida entre los gobiernos de México y Estados Unidos. Estas se
caracterizan porque van desde la discordancia, la denuncia, €l consenso y en muchos casos
hasta la condena. Sin embargo, hay una en la que se tiene un comin acuerdo, y esta es que
la linea fronteriza entre México y los Estados Unidos de Norteamérica marca una vecindad
tan peculiar que no se tiene paralelo alguno, por lo que esta division fronteriza puede verse
como una vecindad suigéneris, debido a que ninguna otra frontera en e mundo establece,
tan marcadamente, la division entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, entre

los paises ricos y los pobres.

La frontera México — Estados Unidos marca y divide e limite entre dos sociedades. En
efecto, en ninguna otra parte de planeta conviven de manera tan directa, sin
intermediaciones, riqueza y poder por un lado y pobreza y debilidad por € otro. En esta
relacion la asimetria es la caracteristica més obvia pero no la Unica en la relacién entre los

dos paises separados por €l rio Bravo.

Es una frontera ideol 6gica porque separa dos concepciones muy distintas de ver e mundo,
y por lo tanto separa a dos Américas muy distintas, herederas ellas del choque entre la
Espafia Catdlica de Felipe 11 y la Inglaterra Protestante de Isabel 1, la cultura latina y la
anglosajona; ambas poseedoras de un conjunto de valores éticos, morales y religiosos cuyas

raices provienen de culturas tan distintas que a su vez resultan antagénicas.

Como s lo anterior no fuese suficiente, México es un pais latino conformado
mayoritariamente por una poblacion de origen mestizo (proveniente de una mezcla de
poblacién espafiola e indigend). Mientras que, Estados Unidos a menos en su parte
dominante, es de origen anglosagjén, como podemos observar ésta también es una frontera
racial entre anglosgjones y mestizos principalmente. Ademas de ser una frontera politica,

también es una frontera religiosa ya que de manera paralela se establece al mismo tiempo
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un limite entre dos de los mas poderosos dogmas teol 6gicos imperantes en € mundo, esto

es un mundo mayoritariamente catélico y otro protestante.

Es una frontera linglistica porque se encuentra una barrera de comunicaciéon entre los
idiomas espafiol e inglés. Finamente, € interés internacional norteamericano es global, y €
tema mexicano es s0lo uno entre los muchos que forman su gran agenda mundial; en
contraste para México la relacion externa dominante desde hace més de un siglo es con
Estados Unidos; tan dominante ha llegado a ser esa relacion que a veces pareciera ser Unica.
En sintesis, esta vecindad se presenta también como la separacion entre dos mundos
contrastantes vistos en nuestro tiempo como: € mundo de los paises industrializados y €
mundo de los paises subdesarrollados. En ninguna otra frontera del mundo se establecen
tantos antagonismos, tantos limites y tantas divisiones como en la frontera México Estados

Unidos.

2.2 El aspecto comercia

L_os problemas comerciales entre México y Estados Unidos no son nuevos. Son en esencia,

una version actualizada de vigos conflictos presentes a lo largo de los dltimos cincuenta
anos, pero con una agravante: existe un tratado comercial que en teoria deberia servir para

regular y prevenir medidas unilaterales.

En la actualidad, como hace medio siglo, México se enfrenta a un pais que no ha dudado en
violar acuerdos internacionales con argumentos que en apariencia son econdémicos pero que

frecuentemente esconden un trasfondo politico o de prioridades nacionales.

Hoy como en tiempos de la segunda guerra mundial, México concentra con Estados Unidos
alrededor del 75 por ciento de su comercio internacional, y su relacion con Europa, € otro

gran mercado, es minima.
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En € periodo de Manuel Avila Camacho, ambos paises firmaron, € 23 de Diciembre de
1942, un tratado comercial donde se incluia una clausula de la * nacion mas favorecida’ y se
establecia la obligacion de consulta entre las partes, antes de establecer cuotas o
restricciones a las exportaciones o importaciones, y siempre y cuando “dichas medidas se
aplicaran por igual a otros paises’. Sin embargo, Estados Unidos se fue por lalibre. Con €
argumento de la guerra, aterd en los siguientes dos afos los acuerdos de 1942 y de esta

formatodo pacto se hizo a un lado.

Esta historia se repetiria afios después. Durante los afios 1950 y 1960, la economia
mexicana experimentO las tasas més altas de crecimiento gracias a la aplicacion de un
modelo de desarrollo hacia adentro. Pero a principios de 1970, e modelo de sustitucién de
importaciones estaba casi agotado y México tenia necesidad de sdir a los mercados

internacionales.

Enfrentado con el rompimiento del sistema monetario creado en Bretton Woods, que ponia
al dolar como la moneda mundia, e gobierno de Richard Nixon decidié que no era €
momento para auxiliar a México ni a resto de América —incluyendo a Canada. Entonces
considerando nuevamente sus prioridades, los Estados Unidos impusieron un arancel del 10
por ciento a todas las importaciones, sin hacer excepcion siquiera de sus principales socios

en € continente.

Con Migud de la Madrid, e gobierno se empefié en reformar su relacion con Estados
Unidos. Cuando México intento abrirse a las puertas nuevamente hacia e norte, se vivieron
dias de tension. En ese entonces, las criticas hacia México desde Estados Unidos Ilegaban
desde dos frentes: criticaban €l régimen politico —al que le atribuian € fracaso econémico-
y lafata de accion del gobierno mexicano respecto a narcotréfico. A pesar de ello, De la

Madrid intentdé establecer buenas relaciones en 1o econdmico. El primer gesto de buena
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voluntad fue € ingreso al GATT, en 1986, con € consiguiente desmantelamiento de todo €l

aparato arancelario de la planta productiva nacional.

Con De la Madrid se acabaron cuatro décadas de visiéon hacia adentro. Luego, con Carlos
Salinas de Gortari, la integracion econémica con Estados Unidos seria la principal meta del
sexenio a seguir. La administracion Salinas se aboco por completo a llevar a cabo ese reto:
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), cuyo principa atractivo fue
gue fijé supuestas reglas claras, que inhibirian cualquier tentacién de la nacion del norte

para actuar de manera unilateral.

Durante 1994, primer afio de operacion del TLC —y afio de campanias politicas tanto en E.U.
como en México -, las exportaciones de México crecieron a mismo ritmo acelerado (20 por
ciento) de los primeros afios de la administracion salinista. A la par, en los Estados Unidos
surgieron las primeras opiniones y voces que demandaban ignorar los acuerdos pactados
tan solo un afo antes. De esta manera |os agricultores de Florida, una de las organizaciones
de mayor peso electoral en los Estados Unidos, comenzd una campafia para bloquear las
exportaciones de tomate mexicano, argumentando que se incurria en una competencia
dedea. Otros grupos como los productores de aguacate, cemento y atun, a pesar del
acuerdo firmado mantenian una fuerte presién sobre los o6rganos de gobierno
estadounidense para no levantar € embargo establecido anteriormente, y en e caso del

aguacate décadas anteriores.

El segundo afio de operacion del TLC se vio interrumpido, por parte de la autoridad
estadounidense, con la decision de violar el compromiso contraido, de abrir sus fronteras a
libre flujo de camiones de carga mexicanos a partir del primero de enero de 1995,
argumentando que su contraparte mexicana no cumplia con los estdndares estadounidenses
minimos de seguridad y proteccion ambiental. Esta oposicién estuvo encabezada por €
poderoso sindicato de transportistas (Teamsters), € cua es un importante movilizador de

votos afavor del partido demdcrata.
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A todo esto se le agrega la negativa de abrir el mercado a las exportaciones de carne de
cerdo mexicana, otra vez ignorando € TLC, bagjo e argumento de que México no habia

comprobado que este producto estuviera libre de la fiebre porcina.

De la misma forma, en 1995 las autoridades comerciales estadounidenses impusieron
cuotas compensatorias a las exportaciones de flores mexicanas. Y ya en 1996, y también
contraviniendo lo pactado en € TLC, Estados Unidos decidié imponer salvaguardas a las
exportaciones de escobas de mijo mexicanas. En ese mismo afio se suscito la controversia

sobre la* supuesta contaminacion” de las fresas mexicanas por € virus de hepatitis.

En todos estos casos se pone de relieve la farsa estadounidense de su creencia y abogacia
por € libre mercado. En todo caso no hacen mas que mostrar, unay otra vez, € temor que
le tienen a mismo, sobre todo en aquellos sectores y ramas donde sienten que pueden ser
desplazados fécilmente por una mejor “competitividad” y “productividad” que otras

naciones pueden desplegar.

Ambos términos, (competitividad y productividad), son de uso comun en € lengugje de los
tedricos y defensores del libre mercado, pero que en la realidad son incapaces de llevar a
terreno de la practica en aguellos sectores que no son competitivos, recurriendo
constantemente a las politicas proteccionistas - que tanta molestia les causa y que de
manera vehemente denuncian, cuando no se trata de ellos por supuesto. Politicas
disfrazadas o basadas en barreras de tipo no arancelario para lo cual no existe “vacuna’, a

menos para nosotros, en el TLC.
A pesar de tantas diferencias, asmetrias y desacuerdos las economias de México y Estados

Unidos han establecido histéricamente un vinculo comercial muy fuerte. Tan fuerte que se

ha llegado a plantear que méas que una relacién economica entre México y Estados Unidos
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lo que hay es una integracion econdmica entre ambas naciones. De ahi la alusion: “Cuando

a Estados Unidos le da gripe, aMéxico le da pulmonia’.

3 MEXICO-Y ESTADOS UNIDOS; LA INTEGRACION SILENCIOSA

Dado € gran dinamismo comercia y politico acanzado por México y Estados Unidos en
las dltimas décadas se podria pensar que mas que una relacion econdémica ¢hay una
integracion econdmica por parte de México hacia la dinamica productiva e interés global

estadounidense?

Empecemos por decir que entre México y Estados Unidos ha existido, desde finales del
siglo XIX, un creciente grado de integracion en cuanto a politica 'y economia se refiere, el
cual se ha consolidado en las Ultimas décadas. Tal es asi, que algunos especidistas en la
materia han calificado este proceso como la “integracion silenciosa’® la cual ha mostrado
incrementarse en los Ultimos veinte afios, esto como reflgjo de la nueva politica de apertura
e insercion de la economia mexicana a la economia global, especificamente a la economia
estadounidense, instrumentada por los gobiernos de corte neoliberal que principios de la
década de los ochenta tomaron € poder y empezaron a transformar la estructura productiva
del pais para instaurar € nuevo modelo de desarrollo. Increiblemente, |a tendencia hacia la
internacionalizacion o globalizacion econdmica ha propiciado que México haya desplazado
a paises como Alemania e Inglaterra -paises altamente industrializados y grandes
exportadores a nivel mundial- para ubicarse, solo detras del Canada, como € segundo

“socio comercial” méas importante de los Estados Unidos.

Segun informacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), México
exporta mas bienes a Estados Unidos que Alemania y € Reino Unidos juntos, asi como
mas mercancias que e resto de Ameérica Latina, Hong Kong, Corea y Singapur. La

reduccion arancelaria, la eliminacion de cuotas y la mayor certidumbre del acceso
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mercado norteamericano a amparo del TLCAN permitié que México fuera, en 1998, €
principal proveedor de Estados Unidos en mil 300 productos, los cuales representan €l 39

por ciento de |as exportaciones mexicanas a ese pais.?

¢Porqué el término de integracion silenciosa?. Bueno, resulta evidente que desde € punto
de vista edtricto, y atendiendo a los canones de la teoria del comercio internacional, México
y Estados Unidos no cumplen formamente con todas y cada una de las condiciones que se
plantean como necesarias para poder hablar de una integracion econdémica, esto es, que se
haya establecido un proceso gradual en € que ambas naciones hubiesen liberalizado sus
economias paulatinamente 1o que hubiera permitido generar una mas estrecha vinculacion

entre ambas naciones.

Esto implicaria, desde e punto de vista tedrico, que para hablar de una integracion
econdémica entre México y Estados Unidos se tuvieran antecedentes precisos de un proceso
acordado entre ambas naciones de liberaizacién econdmica en € cua ya se hubieran
superado ciertas fases previas tales como: un area preferencial comercial, un area de libre
comercio, una union aduanera 'y que, dado un cierto nivel de vinculacion econdmica, ya se
encontraran experimentando algun tipo de union monetaria. S0lo entonces, para la
economia internaciona seria vaido hablar de una verdadera integracion econémica entre
las economias de México y Estados Unidos. De otra manera diria la teoria econdmica, solo
estariamos en presencia de un “Area de Libre Comercio” entre México y Estados Unidos,
lacud congtituye solo una fase de la Integracién Econdémica, pero no es en si la Integracion

Econdmica.

Sin embargo, a pesar de que es hasta 1994 cuando se logra concretar un acuerdo formal de
tipo comercial (TLC) en € que se contemplan acciones comunes para liberar € comercio

entre ambos paises y lograr con esto un mayor grado de interaccion econdémica, lo cierto es

% W. Clark Reynolds, U.S. Mexican relations: economic and social aspects, p. 21.
% “Desequilibrio en e valor de las exportaciones, punto débil del TLCAN desde hace cinco afios’, El
Financiero, seccion: andlisis econdmico, Miércoles 17 de febrero de 1998.
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gue este grado de interaccion ya se encontraba desde hacia ya mucho presente y con un
gran dinamismo en la relacion establecida entre ambos paises. En todo caso la firma del
acuerdo representd la “legalidad” del sagqueo nacional por parte del mercado mundial
através de un acuerdo internacional, que obligaba a ambas naciones a reforzar y consolidar

el ato grado de vinculacion acanzado por ambas economias.

El acuerdo tuvo e objetivo de tener un acceso més directo a la inmensa red de recursos
humanos y naturales provenientes de México. Asegurar una zona que es considerada como
una zona estratégica para la seguridad nacional de los Estados Unidos, asi como asegurar €l
primer paso en la conformacion de un blogue econémico de dimensién continental es otro
de los objetivos del acuerdo comercial firmado con México denominado “ Tratado de Libre

Comercio de Norteamérica” (TLCAN), o NAFTA por sus siglas en inglés.

Es ta e grado de integracion prevaleciente entre ambas economias que reconocidos
economistas como Paul Krugman declaran al respecto: “...El TLC ha sido favorable porque
ayudo a Estados Unidos a avanzar en sus metas politicas relacionadas con México: “La
razon por la que hicimos €l TLC tiene que ver con tener a la gente apropiada en México.
Esa es una actitud colonia pero somos una nacion democrética, asi que tener nuestra “ clase
de gente” ahi quiere decir que tendremos un gobierno democrético. Si nos gustan los
mercados libres y la democracia, hecesitamos tener un pais simpatizante en nuestra frontera

sur” .27

De esta manera, millones de mexicanos sienten como de manera permanente se cimbra
sobre e pais la amenaza de una pérdida de soberania, y este temor esta fundamentado en
los hechos histéricos que conforman la complicada relacion de México con los Estados
Unidos. Muchos mexicanos argumentan que € Tratado de Libre Comercio lo Unico que
propiciara es la absorcion de México por parte de Estados Unidos asi como € saqueo

desmedido e impune de las riquezas nacionales a manos de los grandes emporios

27 “México seguird siendo una colonia econémica de E.U”, en revista, Milenio, niim. 19, enero 5 de 1998.
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comerciales e industriales del capitalismo internacional lidereado por los estadounidenses
y, para decirlo en una forma muy grafica, que México se convierta en una estrella més de la

bandera estadounidense.

La preocupacion es legitima, sin embargo lo que € pacto comercia ha propiciado es
normar la ya creciente integracion prevaeciente entre las dos economias, que ha dado en

[lamarse “integracion silenciosa” y que se acredita por |os siguientes datos:

3.1 Comercio Exterior

Ya desde finales del siglo XIX, especificamente desde 1890, se tiene registro de la

hegemdnica relacion establecida entre México y Estados Unidos en cuanto a comercio
exterior se refiere. Segln estas cifras en aguel entonces € 69 por ciento de las
exportaciones mexicanas se destinaban al mercado estadounidense, y de este pais provenian

el 56 por ciento de las importaciones totales mexicanas.

En €& periodo comprendido entre (1890-1980), e comercio entre los dos paises registré un
crecimiento del 62.5 por ciento, a pasar de un monto de 25 mil millones de dolares a poco

mas de 40 mil millones de dolares aproximadamente.

Sin embargo, €l tiempo no parece haber transcurrido para nuestra relacion comercial con
los Estados Unidos pues un siglo después € comercio exterior mexicano sigue
concentrandose de manera alarmante con la vecina economia del norte. Y para probar esto

las cifras son més que el ocuentes.

De 1950 a 1998 d flujo comerciad entre las dos economias se ha incrementado
enormemente a pasar de un monto de mil 134 millones de dolares en 1950 a méas de 185
mil millones de ddlares durante 1998, registrandose una tasa de crecimiento promedio de

mas de 11 por ciento en 48 afnos de intercambio comercial entre las dos economias.
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RELACION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS
UNIDOS CON RESPECTO AL TOTAL
(1985-1998)
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Fuente: INEGI, BANCOMEX, SECOFI

Para el afio de 1990 se tenia que & 73 por ciento de |las exportaciones mexicanas se dirigian
a Estados Unidos. Asimismo, €l intercambio comercial entre ambos paises durante 1991 fue

de 42 mil 366 millones de délares

Los indicadores de 1998 demuestran que la economia mexicana concentra con la economia
estadounidense méas del 80 por ciento de su comercio exterior total, es decir, de los 242 mil
millones de ddlares de comercio exterior mexicano registrado en 1998, a menos 185 mil
millones se redlizaron con la economia estadounidense. Convirtiéndose en marginal €
intercambio comercial de México con otros mercados importantes del mundo como lo es €
Europeo cuya participacion dentro del comercio exterior mexicano es de apenas un 6 por

ciento, o € asi@tico, con Japon ala cabeza, cuya participacion es del 4 por ciento.

De hecho, México es hoy por hoy e segundo socio comercial de Estados Unidos, ya que
desplazd durante el segundo semestre de 1998 a Japdn y se encuentra solo detras de

Canada. Esto es, México se ha convertido en & segundo mercado més importante para las
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exportaciones estadounidenses, y de acuerdo a algunas proyecciones dentro de siete afios
Meéxico se convertira en € principa mercado para los productos estadounidenses dado €l
gran dinamismo mostrado por la economia mexicana que la han llevado a ser e mercado en

expansion mas rgpido para las exportaciones estadounidenses de entre sus principales

socios comerciaes.

EL COMERCIO MEXICO ESTADOS UNIDOS

1985-1998

(Participacion % con respecto al comercio exterior total).

Exportaciones Importaciones
Afio aE.U. provenientes de A/B
E.U.

1985 61.00 64.00 62.17
1986 66.00 62.00 64.29
1987 64.00 64.00 64.00
1988 66.00 62.00 63.97
1989 69.00 57.00 62.54
1990 69.00 60.00 64.06
1991 79.00 60.00 68.59
1992 81.00 63.00 70.53
1993 83.00 71.00 76.30
1994 85.00 69.00 75.81
1995 83.00 74.00 78.71
1996 91.00 82.00 86.66
1997 96.18 74.00 71.38
1998 87.60 74.00 80.75

Nota: A/B= Comercio con E.U con respecto al total del Comercio Exterior Mexicano.
Fuente: Informe Anual del Banco de México 1997, INEGI, SECOFI, Departamento de Comercio de

los Estados Unidos
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DIVERSIFICACION COMERCIAL DE MEXICO

Intercambio Total (%)

(Ene-Agosto/98).
Norteamérica 83%
Union Europea 6%
Nic’'s 2%
Japon 2%
ALADI 2%
Centroamérica 1%
China 1%
Resto del Mundo 3%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SECOFI.

En este sentido, la entrada en vigor del TLC permitié que las exportaciones mexicanas
hacia sus socios comerciales se aceleraran de manera inusitada, de tal manera que a cinco
anos de funcionamiento del TLCAN las exportaciones de México a Estados Unidos se
incrementaron en un 16 por ciento y un 159 por ciento hacia Canada. De esta manera, en
1998 Meéxico exportdé mercancias a Estados Unidos por un monto de més de 196 mil
millones de dolares, mientras que a Canada se exportaron mercancias por un monto de 3

mil 712 millones de délares.

Actualmente, dentro del universo de mercancias exportadas por México a los Estados
Unidos el mayor porcentaje esta constituido por automoviles para transporte de personas;
cables aidados para €electricidad; petrdleo crudo; aparatos e instrumentos eléctricos;
articulos de tela, tgjidos de algoddn y fibras vegetales, destacando las exportaciones al

sector de laindustria manufacturera.
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L as principales importaciones provenientes de los Estados Unidos son: piezasy partes para
ingtalaciones eléctricas, refacciones para automoviles, lamparas y vavulas eléctricas con
una participacion del 7.8, 6.8 y 4.5 por ciento respectivamente del total de importaciones en
1998, al igua que en € sector exportador, la industria maguiladora muestra el papel mas

dindmico entre los principal es sectores importadores.

RELACION DE IMPORTACIONES TOTALES MEXICANAS CON
RESPECTO DE LAS PROVENIENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS
(1985-1998)

140,000.00

120,000.00

100,000.00 O Importgmones

provenientes de
80,000.00 E.U
60,000.00 B Importaciones
40,000.00 mexicanas totales
20,000.00 -
0.00 -

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997
ARos

Fuente: INEGI, BANCOMEX, SECOFI.

Es en base en lo expuesto que la supuesta “insercion de la economia mexicana a mercado
mundial” se traduce en un mayor encadenamiento a la economia y a la politica
estadounidense cuyas dimensiones y proyecciones son de escala mundial. Como se puede
observar, México con una politica de apertura comercial no se esta insertando al mercado
mundial, mas bien una economia con proyeccién mundial esta absorbiendo a la economia
mexicana, esto como parte de una estrategia de consolidacion y hegemonia regional, con €

afan de mantener una hegemonia mundial que a mediados de siglo empezd a ser
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cuestionada y competida por otros centros de capitalismo avanzado como o son Alemania

y Jap0n, y que poco a poco empezaron a construir sus zonas de influencia.

Es en este sentido que la economia mexicana forma parte de una estrategia global
estadounidense de competencia mundia, por lo cual México no podra construir una
verdadera diversificacion comercia con otras regiones del mundo que sirvan de contrapeso
a una excesiva dependencia politica y econdmica con una sola region en e mundo, misma
gue sirviera como soporte a los embates negativos de las crisis recurrentes propias de un

sistema capitalista que cada vez toma dimensiones planetarias.

3.2 Inversion Extranjera Directa (IED)

L_a inversién extranjera directa procedente de los Estados Unidos alcanzo € 63.4 por ciento

de lainversion total acumulada que hasta diciembre de 1991 era de 33 mil 874 millones de

dolares.

Actualmente e flujo de inversion extranjera captada por México ha tomado un auge
inusitado a raiz de la implantacion de su politica de apertura econémica que se concreto en
lafirmadd TLCAN. Tal es asi, que durante € periodo comprendido entre 1994 y 1998 la
economia mexicana recibié un flujo de inverson extranjera directa superior a los 41 mil
millones de dolares de los cuaes aproximadamente € 64 por ciento de este flujo de
inversion provino de sus socios comerciales en e TLCAN. No obstante, el peso de las
inversiones estadounidenses en la captacion de recursos externos por parte de la economia
mexicana es categorica pues de este 64 por ciento, Estados Unidos contribuye con un 60
por ciento, algo asi como 24 mil 500 millones de ddlares, mientras que Canada aport6 en
este periodo un 4 por ciento, es decir, mil 600 millones de ddlares cantidad infinitamente

menor alainversiéon estadounidense realizada en México.
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El destino de estos flujos de inversion nos proporciona una idea clara del papel designado a
Meéxico dentro de la Division Internacional del Trabagjo y por ende dentro de la estructura

mundia de produccion capitalista.

Lainversién extranjera directa que entré a México en e periodo comprendido entre 1994 y
1998 se ha concentrado de manera excesiva en las empresas del sector manufacturero,
claramente orientadas a sector exportador. Por gjemplo, este tipo de empresas recibieron €l
62 por ciento del capital extranjero que México captd. Las empresas relacionadas con €
comercio exterior captaron e 12 por ciento de los recursos foraneos mientras que las
vinculadas con los servicios financieros recibieron poco méas del 10 por ciento del flujo de

lainversion extranjera

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR PAiS DE ORIGEN
(% con respecto a total)

1980

BEU

O Alemania
@ Japén

@ Suiza

O Espafia
3% 5% ™% OInglatera

11%

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1998.
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1997

HEU

B Inglaterra
O Alemania
0 Japoén

M Espaia
0O Canada

22%

4% 6%

3%

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1998.

3.3 Industrias Maguiladoras.

Actuamente, la industria maquiladora es un indicador muy importante del grado de

integracion de la economia mexicana con su contraparte estadounidense. Y es que la
industria maquiladora se ha convertido en € motor de impulso para € crecimiento de la
economia mexicana y por ende en € sector que arrastra e impulsa a conjunto de la

economia nacional.

Por esta razon, la industria maquiladora ha sido considerada la manera més viable de
insertar a México en la economia internaciona via la competitividad de la fuerza de
trabago, esto debido a la abundancia de mano de obra que hay en México y que de acuerdo
a los canones de la teoria del comercio internacional, una nacién debe evaluar y después
aprovechar las ventagjas comparativas que posee para ingresar al mercado mundia y
“beneficiarse” de las ventgjas que este ofrece. En este caso, nos dirian los defensores de
ésta teoria, “México deberia aprovechar el superavit poblaciona que posee para impulsar

su desarrollo”. Y qué meor que la industria maguiladora para hacer realidad la aplicacion
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de este tipo pensamiento econdémico a la economia mexicana; no obstante la diversidad de
investigaciones entorno a esta creciente industria maquiladora, especificamente en € norte
del pais, demuestra € impacto negativo que ocasiona, asi como los costos sociales que
representa su instauracion y funcionamiento para € conjunto de la economia, més que la

salvaci6n econémica que pregonan sus defensores™.

En este sentido, desde que México establecid € programa de maquiladoras, bajo los
auspicios del Programa de Industridizacion Fronteriza (PIF) en 1964, este ha sido

promovido como e vehiculo para estimular € desarrollo econdmico de nuestra nacion.

De esta manera tenemos que a establecerse en México € programa de maquiladoras PIF,

este se establecio con el objetivo de conseguir metas econémicas especificas™:

Generacion de empleos.

Proporcionar las divisas que requeria pais.
Capacitar alafuerza de trabgjo.

Impulsar y Desarrollar habilidades administrativas.

Transferir tecnologia.

N NN R

Estimular € desarrollo industrial.

% Seglin Joan, B. Anderson, Las divisas que la industria maquiladora genera 'y su posible beneficio se ven
aminorados por €l hecho de que gran parte de los insumos que se utilizan en la manufactura son importados
por lo que la proporcion de divisas retenidas es minima, dandose asi una escasa integracion (2,7% en 1999)
de la maquila a la economia nacional, es decir, no hay encadenamientos productivos. Tradiciona mente el
nimero de empleos que la maquiladora ha generado han sido en su mayoria para mujeres jévenesy solteras,
de tal manera que se da una importante incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, mientras que la
fluctuacion en @ indice de desempleo masculino es minima. La transferencia de tecnologia a pais por
medio de la maquila ha sido ambiguay cuestionada por € hecho de gran parte de la manufactura en México
ha establecido procesos de produccién intensivos en mano de obra y una minima parte de las maquilas
manufactura bienes de alta tecnologia. La vida Uutil del personal en la industria maguiladora es de apenas
diez afios, debido a desgaste de articulaciones de los trabajadores. Serios problemas sociales y sanitarios
originados en estas empresas entre los cuales estan: enfermedades como cancer, abortos y prostitucion.
Joan, B. Anderson,“Las maquiladoras y la industrializacién fronteriza: el impacto sobre el desarrollo
econémico en México” en Frontera Norte, pp 142-146. EL FINANCIERO, julio 12 de 1999, p.38.

% Joan B. Anderson, Ibidem
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Su impacto sobre € desarrollo econédmico de México puede evaluarse a la luz de los
resultados obtenidos y de las metas logradas hasta ahora con base en estos criterios. A
continuacion proporcionamos algunos datos sobre este sector para mostrar su evolucion y

creciente importancia entre las economias de México y Estados Unidos.

El nimero de plantas de la industria maquiladora aumentd de 1989 a 1992 a mas de 2 mil
100 plantas funcionando en el territorio nacional, generando con ello mas de 450 mil
empleos manufactureros. A raiz de lafirma del TLCAN este tipo de industria ha tenido un
auge impresionante pues, este se constituyé como un polo de atraccion para €l asentamiento

de empresas maguiladoras en nuestro pais.

El principa objetivo de este tipo de industria es aprovechar las oportunidades de mano de
obra barata, y con cierto grado de calificacion, que brinda la region fronteriza
principalmente. De acuerdo con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi),
el nimero de plantas maquiladoras se ha incrementado en un 204 por ciento desde sus
inicios en 1964, es decir, para febrero de 1999 se tenia un registro de 4 mil 303 plantas
maquiladoras operando en € territorio nacional, las cuales han generado mas de 1 millén de

empleos desde su establecimiento.

Cabe destacar que en 1989 & numero de empleados en la industria maquiladora se acercaba
a los 400 mil, y s atendemos a la afirmacion de John B. Anderson® acerca de que un
empleo en la industria maquiladora genera de manera indirecta 1.5 empleos, tendriamos de
esta forma que la industria maguiladora desde sus inicios habria generado en México
alrededor de 1 millén 500 mil empleos, s bien ésta cantidad representa una pequefia
porcion de la poblacion econémicamente activa de México, es una cantidad significativa en
las ciudades fronterizas. ASmismo, se establece que en la actualidad la participacion de las
plantas maquiladoras en las exportaciones es sustancial, pues estas participan con €l 45 por

ciento de las exportaciones totales nacionales en 1998.

%0 John B. Anderson... Ibidem
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De acuerdo con datos de INEGI, las exportaciones en 1998 fueron de 117 mil 500.3

millones de dolares, de las cuales, 52 mil 863.6 correspondieron alaindustria maguiladora.

Cabe destacar que de las plantas maguiladoras que inician operaciones en nuestro pais, mas
del 50 por ciento, buscan establecerse en la frontera norte. Ejemplo de esto es, que de las 48
maquiladoras que iniciaron operaciones en 1999, 22 decidieron establecerse en la region
fronteriza. De esta manera en 1998 e 70 por ciento de la industria maquiladora en México
se localizé en la zona fronteriza con los Estados Unidos, siendo Ciudad Judrez y Tijuana los

principal es puntos de inversion de este tipo de industria.

El sector textil es e sector donde se han instalado € mayor nimero de empresas
maguiladoras con 1,139, seguido por € sector materiales y accesorios el éctricos con 702.
También destaca € sector de otras industrias manufactureras con 599 y el de muebles con
453.

Es de resdltarse que el sector maquilador ha mantenido tasas de crecimiento sostenidas del
10 por ciento desde sus inicios, y que las divisas generadas por este sector en 1998
alcanzaron un valor de 862 millones de ddlares, 16 por ciento mas que e mismo periodo
en 1997.
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La estructura del capital de las empresas maguiladoras es diverso. No obstante, la

participacion del capital estadounidense resalta por su importanciay magnitud:

Estructura del Capital de las empresas maquiladoras en México (1999).

Origen % NUm. de empresas.
Naciona 42.6 1,724
Estadounidense 38.9 1,574
Mixto (Méx.-E.U.) 12.6 508
Japonés 1.7 69
Otros 4.2 170

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi)

3.4 Cruces Fronterizos.

Se calcula entre 250 y 300 millones € cruce de personas en la frontera cada afio, cifras que

superan los cruces de cualquier otra frontera en el mundo.

3.5 Remesas de Inmigrantes.
El congtante flujo de divisas que originan las remesas, como la migracion misma, ha
crecido en los ultimos afios. Su cuantia es de tal magnitud, que segin e Fondo Monetario

Internacional, en 1995 México fue e cuarto pais receptor neto de divisas a nivel mundial,

superado sblo por Francia, lalndiay Filipinas.
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PRINCIPALES PAISES CON REMESAS INTERNACIONALES COMPARADOS CON ALGUNOS
INDICADORES ECONOMICOS 1995
(millones de ddlares)

Regién/pais Remesas Remesas/PIB  Remesas/Exp. Remesas/ Deuda Ext.

Francia 6,242 0.4 2.2 n.d
India 6,223 1.9 20.2 6.6
Filipinas 5,360 7.2 30.6 13.6
México 4,368 1.7 5.5 2.6
Portugal 3,952 3.9 17.3 n.d

Fuente: Migracion México-Estados Unidos, Presente y Futuro, Consejo Nacional de Poblacion.

De acuerdo con e FMI, en 1995 € flujo total de divisas registradas en el mundo por este
concepto “remesas’ fue del orden de los 91 mil millones de dolares aproximadamente. En
ese ano, las remesas representaron 0.3 por ciento del producto interno bruto mundia y 1.7

por ciento del total de las exportaciones.

Es de tal magnitud e importancia € flujo de remesas para la economia de algunos paises
gue se han establecido modernos mecanismos financieros de envio y recepcion que buscan
sacar provecho de los enormes montos de dinero que se mangjan, €l més representativo de

estos casos en México eslaempresa “Western Union”.

Para darse una ligera idea de la importancia econdémica de este fendmeno, baste sefialar que
tan solo en la década de los noventa ingresaron a México alrededor de 33 mil millones de
ddlares por concepto de remesas. Para 1998 la cifra se estim6 en 5.6 mil millones de
ddlares. Asmismo, € Consgo naciona de Poblacion (CONAPO) estima que 1 millén de

hogares se ven directamente beneficiados por este tipo de envios.

Entonces, es claro que desde hace decenios y més acusadamente a partir de la década de los
ochenta, existe un creciente proceso de integracion econdémica con Estados Unidos que

hubiera avanzado irrefrenablemente alin sin la existencia de un tratado de libre comercio.
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4 LOS TRABAJADORES MEXICANOSEN LA INTEGRACION ECONOMICA

4.1 El rechazo del sector obreroa TLC

El sector laboral resulta ser uno de los principales actores dentro del proceso de integracion
econdémica en e mundo, pues son ellos quienes de manera directa son sometidos a los
nuevos procesos productivos que requiere € capital mundia, y por lo tanto son ellos
guienes también experimentan en primer plano las repercusiones tanto positivas como
negativas del libre comercio. Por esta razon cabria preguntarse. ¢Cua es la perspectiva
laboral de los trabgjadores mexicanos en € marco de la integracién econdémica y que

opinan a respecto?.

Desde un principio uno de los sectores que més se opuso a la firma del Tratado de Libre
Comercio fue, naturalmente, el sector obrero de los tres paises firmantes. En Estados
Unidos y Canada se argument6 que dicha firma generaria una inmediata pérdida de
empleos, principalmente, por la mudanza de empresas - y con €lo la succion de puestos de
trabgjo- a otro lado de la frontera por ser mano de obra poco caificada y por ende muy
barata. En México, la respuesta no se hizo esperar y e desacuerdo del sector obrero
encabezado por organismos sindicales se centrd6 en € argumento de una repentina y
estrepitosa pérdida de empleos generada por una apertura econdémica tan repentina, sin un
proceso gradua gque permitiera a empresas y fuerza laboral prepararse de manera conjunta
mediante programas de capacitacion para los trabajadores y de capitalizacion y eficiencia
productiva por parte de las empresas, lo cua les permitiera enfrentar la competencia

internacional.

Ante esta situacion los gobiernos de los tres paises pusieron a funcionar una camparia
propagandista en todos loe medios de difusién enfocada a convencer a conjunto de la

poblacion de lo conveniente y benéfico que resultaria e libre comercio pues este traeria
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empleos, mejores ingresos, bienestar, progreso y desarrollo para los tres paises. En México,
en especial, se arguyo que era la oportunidad de subirnos a “tren del desarrollo”, segun los
defensores del libre comercio esta representaba una oportunidad Unica que no podiamos

darnos € lujo de desaprovechar.

Y bueno, ya transcurrieron seis afios desde que nos subimos a “tren del desarrollo”. Lo que
no nos dijeron era que a los trabajadores les correspondia empujar a dicho tren mientras que
los empresarios les correspondia vigiar en primera clase con todos los beneficios que ello
implica. Permaneciendo intacta la inequidad en la distribucion de la riqueza generada,

fendbmeno caracteristico del capitalismo.

Durante este experimento econdmico de apertura comercial, |os trabajadores en México no
han logrado mejorar sus ingresos™, tienen empleos més inestables y enfrentan un clima de
mayor hostilidad para defender sus derechos. Todo esto es parte de la herencia de la
apertura econdémica en México iniciada en 1982, y que € Tratado de Libre Comercio no ha
modificado y que ha contribuido a profundizar. Hasta ahora € TLC es un mensge a
mundo de que € libre comercio no se traduce, ni por mucho, en meoras palpables en €

nivel de vida de los trabajadores de la region.

PRECIO DE LA CANASTA OBRERA INDISPENSABLE (COI) Y EL SALARIO
MINIMO EN MEXICO 1994 - 2000

3 De acuerdo con e Centro de Andlisis Multidiciplinario (CAM), de la Facultad de Economia de la UNAM,
el poder adquisitivo del salario minimo en México perdi6é un 55.7% de su poder adquisitivo tan sélo en el
periodo comprendido entre 1994 y el afio 2000. Por otra parte, €l precio de la canasta obrera registré un
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INCREMENTO INCREMENTO PODER ADQUISITIVO
FECHA ACUMULADO DE LA ACUMULADO DEL DEL SALARIO
CANASTA OBRERA SALARIO MINIMO MINIMO

INDISPENSABLE

1° Diciembre de 1994 505.79% 248.1% -55.7%
al 15 de Julio del 2000.

Fuente: Centro de Analisis Muultidiciplinario (CAM) Facultad de Economia, UNAM.

Hasta ahora, a nadie le cabe duda de que en e aspecto comercia € TLC ha sido un
completo éxito, reflgo esto es e incremento en la productividad de la region,
principamente en los sectores vinculados a sector exportador®’. No obstante, en lo
referente a la supuesta equidad en los beneficios traidos por el libre comercio empezamos a

comprender que estos no necesariamente vendran por igual paratodos.

Contrario a esto el TLC ha significado una caida en € nivel de compra de los salarios
reales, tampoco ha recaido en la megjora del nivel de vida del trabgjador, de hecho ha
afectado gravemente la forma de organizacion sindical en los tres paises™. Lo cual genera
una expectativa de incertidumbre entre la clase trabajadora sobre su futuro. Esto se reflga

en €l rechazo creciente a libre comercio aln, entre los trabajadores organizados.

incremento de 497.8%, en tanto € salario minimo se incrementd solo 248.1% en el mismo periodo. Centro
de Andlisis Multidiciplinario, Reporte # 54, agosto del 2000.

%2 En Estados Unidos, la productividad del trabajo casi se duplico entre 1982 y 1995, mientras |amasa salarial
sblo subidé un 2%. En México, € incremento de la productividad en ese mismo periodo fue del orden del
20% vy la caida de lamasa salarial alcanzé el 6%.

% Desde 1994 el Acuerdo parala Cooperacion Laboral en Américadel Norte (ACLAN), harecibido mditiples
denuncias sobre violaciones del derecho de libre asociacién sindical. Este tipo de violaciones se ha dado
principalmente en las empresas orientadas a la exportacién como la industria maquiladora Entre los casos
mas sobresalientes estén los de las sig. Empresas. Honeywell (1994), Sprint (1995), Sony (1996), Maxi-
switch (1996) y SUTSP (1996).
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Lo anterior se sustenta en € hecho de que ala sombra del Libre Comercio €l tipo de empleo
gue més ha proliferado es & maquilador. Cifras oficides indican que € empleo
manufacturero crecio sustancialmente en |os tres paises, pero estas muestran también que la
tendencia esta acompafiada de mayor creacion de empleos temporales, mal pagados y con
pocas prestaciones asi como de un ambiente de rechazo a la sindicalizacion esto Ultimo

curiosamente fomentado por |as empresas transnacionales™.

A este respecto € Consgo Ministerial del Acuerdo de Cooperacion Laboral en América del
Norte (ACLAN), acuerdo paraelo a TLC, en un informe en 1998 reconocié que en
Norteamérica hay una creciente inestabilidad en € trabgo, debido principalmente a
aumento de empleos temporales que son tomados de manera forzosa por |os trabajadores a
fata de opciones laborales, asi como a una mayor duracion del desempleo para los

trabajadores no calificados.

Estas tendencias son resultado de la reorganizacion de las empresas, la aplicacion de
avances tecnolégicos en la produccién, de la competencia més intensa, de la creciente
apertura comercial y sobre todo de mayores requerimientos de calificacion de los
trabajadores.

Aun en los Estados Unidos los estragos no se han hecho esperar. Con el propésito de
enfrentar el descontento creado por la migracién de puestos de trabajo, €l gobierno de E.U.
decidi6 crear una oficina para registrar a los trabajadores que perdieran su empleo como
consecuencia del TLC y ayudarlos a reincorporarse al mercado laboral. Segun estas cifras

de enero de 1994 hasta e verano de 1997, dicha oficina, dependiente del Departamento del

34 En un estudio presentado por la Universidad de Cornell en 1997, se pone de manifiesto que “...el TLCAN
ha creado un clima favorable que impulsa alos patrones a que amenacen con €l cierre de sus plantas de una
manera mas agresiva, o a que efectivamente las cierren con el objeto de impedir la sindicalizacién de sus
empleados...” asimismo menciona que las estrategias empresariales que el TLCAN promueve para mejorar
la competitividad en el proceso de integracion, se basan en una alta calidad y productividad, junto a bajos
salarios, precarizacion del empleo y debilitamiento sindical. Bronfenbrenner, Kate, The effects of plant
closing of threat of plant closing on the rigth of workers to organize, University of Cornell, Dallas, 1997.
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Trabgjo, tenia registrados 124 mil empleos perdidos en E.U. que se atribuian a la

competenciagenerada por €l TLC, y casi todos ellos estaban en € sector manufacturero.

Segun € reporte de los mercados de trabajo en Norteameérica, €l crecimiento del empleo en
la region ocurrié en un contexto de remuneraciones reales decrecientes en € sector formal
privado en México y de estancamiento en E.U y Canada. Esto traducido significa que los

trabajadores tienen mas empleos pero no mejor pagados.

De acuerdo con Gracidla Bensusan, investigadora de la Universdad Autonoma
Metropolitana (unidad Xochimilco), “él TLC tramposamente sdlo ha cumplido con una
parte de las metas. La productividad de la fuerza de trabagjo de la region de Norteamérica ha
aumentado, pero en un marco de bajos salarios’. En este mismo contexto, lideres sindicales
en México se han manifestado desilusionados con los resultados del TLC, ya que los
beneficios contindian inclindndose exclusivamente para las grandes transnacionaes. Los
pronunciamientos en contra han sido diversos uno de ellos es e siguiente: “Las empresas
multinacionales han avanzado de manera importante sus politicas en México: en el sector
maquilador précticamente es nula la sindicalizacion”®, 1o cua repercute en la lucha de los
derechos laborales de los trabajadores, por lo tanto la nulidad de organizacion de
trabgjadores a través de sindicatos impide eercer una presion sobre los grandes
corporativos transnacionales por una reparticion més equitativa de los beneficios

comerciaes.

La propuesta, “la internacionalizacion del sindicalismo, la globalizacion en la organizacion
del sector obrero, con lo cua se buscaria generar propuestas que permitan negociar también

globalmente con este tipo de empresas multinacionales’ .

% Francisco Hernandez Juérez, Miembro de la dirigencia del Sindicato de Telefonistas en México, “Existe
una estrategia antisindical” en Milenio, nim.19, enero 5 de 1998.
36 1
I bidem.
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No obstante este tipo de propuestas innovadoras, algunos lideres sindicales han degjado
entrever que estarian dispuestos a servir a capital transnaciona adecuandose a su ritmo de
trabgo, por gemplo & mismo Francisco Hernandez Juarez quién ha manifestado su
descontento por los resultados del TLC, también planted en una entrevista lo siguiente.
“Hoy hay una organizacion capaz de plantear un sindicalismo que pueda adaptarse a las
condiciones impuestas por la globalizacion, por los mercados regionaes, por las nuevas
tecnologias’®’. Es decir se toma una actitud de servilismo ante el poderio del capital por
parte de los supuestos defensores de la clase obrera y abren la posibilidad a las empresas
transnacionales de seguir actuando de una manera voraz en la explotacion del trabajador en
la busgueda de una mayor ganancia. Con la diferencia de que esta actitud estaria avalada y

bajo & consenso de |os sindicalismos nacionales.

5 AUSENCIA DEL TEMA MIGRATORIOEN EL TLC

5.1 El acuerdo previo d tlic

El tema de la migracion laboral entre México y Estados Unidos se ha convertido, por su
magnitud e impacto, en uno de los puntos mas rispidos, dificilesy de mayor importancia en
la relacion de ambos paises. No obstante, ¢Porqué no se incluyo este tema en la agenda de

negociacion del TLC?.

Hay quienes consideran que € flujo de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos no era
un tema que mereciera consideracion dentro de la agenda de negociacion de un acuerdo
comercial como lo es € Tratado de Libre Comercio (TLC). Esto porque como su nombre o
indica, se restringe a cuestiones de indole comercial, a agilizar € flujo de bienes 'y servicios

mediante |a desaparicion gradual de barreras al comercio, no asi a de personas.

%" I bidem.
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Sin embargo, s € espiritu del libre comercio es la competitividad, la eficiencia productiva
y la optimizacion de recursos, todos ellos enfocados a renovar y agilizar la esfera de la
produccion y la comercializacion con € fin de obtener mayores ganancias. Entonces,
resulta que € libre comercio si tiene que ver con € mercado laboral pues lo afecta e influye
de manera directa por € conjunto de politicas que establece. De tal manera que s éste
conjunto de politicas de competitividad y optimizacién generan menos oportunidades de
empleo para € conjunto de la poblacion, a mismo tiempo se estara generando una
poblacion migrante potencial. Ademas recordemos que bgo € mismo animo de
competitividad y optimizacion, Estados Unidos emplea trabajadores migrantes ilegales en
distintos sectores productivos lo que genera un ahorro salarial que permite vender

mercancias a un menor costo.

Esta constante necesidad de trabajadores en condicién de ilegalidad, estatus que permite un
pago por debajo de un sueldo minimo local, y que generan divisiones 'y confrontaciones con
la fuerza de trabgjo local, ha sido y sera una constante en las naciones de capitalismo
avanzado, en nuestro caso Estados Unidos. Esto por € impresionante dinamismo que €
capital ha impreso en € proceso del trabgo, desde sus inicios, en la economia
estadounidense pues la constante reorganizacion del proceso productivo en busca de una
mayor plusvalia exige de igual forma una perseverante desvalorizacion de la fuerza de
trabgjo, y una forma de conseguirlo, ademés de emplear ilegales, es segmentando la

produccion de las mercancias en distintos paises, y aun a interior de la propia fébrica.

Esta segmentacién de la produccion permite una menor transferencia de valor a la
mercancia por parte del trabajador y por ende una menor remuneracion para € mismo.
Adicionalmente € trabgjo segmentado requiere de movimientos mecanicos y repetitivos
gue no requieren de experiencia o grado de calificacion alguno (por lo menos en € area de
produccién), por lo que la utilizacion de trabajadores poco calificados resulta sumamente
atil. En este sentido, la inmigracion ha sido parte esencial y ha jugado un papel
fundamental en la estrategia de desarrollo implementada por la economia estadounidense.
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Es por elo que debe entenderse que las migraciones humanas a los principales centros de
desarrollo econdmico en e mundo responden y son parte de una estrategia de desarrollo
promovida —unas veces de manera abierta y otras de manera velada- por los gobiernos

centrales de los principal es paises desarrollados, entre ellos el de los Estados Unidos.

No obstante que las migraciones son promovidas y provocadas por |os paises desarrollados,
estos se encargan de establecer duras politicas restrictivas con € fin de no reglamentar este
flujo de fuerza de trabgo hacia sus economias. La razén; s reglamentaran los flujos
migratorios tendrian que dotar de derechos laborales a los migrantes como asistencia
médica, educativa, vivienda, etc. Para €l capitalismo esto no es posible pues o que se busca
es incrementar la tasa de ganancia explotando, 10 més que se pueda, a trabajador migrante
mediante una menor remuneracion por e mismo trabagjo que haria un obrero o trabajador
local.

Por esta razon y motivo, uno de los grandes temas ausentes en las negociaciones para la
firma de un acuerdo de Libre Comercio entre México y Estados Unidos fue la migracion
laboral, este fue uno de los temas que se dgo fuera de la agenda de negociacion por
considerarse como un fendbmeno que requeria de un mayor estudio antes de llegar a un
acuerdo en comun. La extraccion de petroleo, la petroquimica basica, telégrafos, correos,
electricidad, ferrocarriles fueron otros de los temas que no se incluyeron en la agenda de

negociacion.

De acuerdo con € Dr. Juan Manuel Sandoval —investigador del fenGmeno migratorio- este
tema se dg6 de lado en la ronda de negociaciones del TLC porque previamente a estas
negociaciones ambos paises —-México y Estados Unidos- habian establecido en 1990 un
acuerdo para no reglamentar la migracion, bajo € supuesto de que € libre comercio entre

ambas naciones seria el mecanismo que diera la solucion alargo plazo.
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Este acuerdo firmado en 1990 fue € resultado de una investigacion realizada por ambos
gobiernos y que inicié en 1986 con la colaboracion de la Comision para € Estudio de la
Migracion Internacional y € Desarrollo Econdmico Cooperativo por parte del gobierno
estadounidense, y por € Consgo Naciona de Poblacion (CONAPO) por parte de México.
La Comison Asencio, como también se le conocié presentd un informe en donde

plantearon las siguientes recomendaciones:

“1) Aunque hay otros factores importantes, la basqueda de oportunidades
economicas es la motivacion primaria de la mayor parte de la migracion no

autorizada a Estados Unidos.

“2) Mientras que el crecimiento econdmico para la creacion de empleos es la
solucién altima para reducir estas tasas migratorias, el proceso de desarrollo
economico mismo tiende a estimular la emigracion, a corto y mediano plazos, al
crear expectativas y facilitar la capacidad de la gente para emigrar. El
desarrollo y la disponibilidad de nuevos trabajos en su pais, sin embargo, es la

Gnica manera para disminuir las presiones migratorias con el tiempo”

Esta Comisidon también analizo la situacién migratoria de otras latitudes del continente
como lo son Centroamérica y € Caribe. Sin embargo se puso mayor atencién y se le
dedico mayor tiempo al caso mexicano, esto porque México contribuye con tres cuartas

partes de la migracion indocumentada los Estados Unidos.

Otros temas analizados por esta Comision fueron: Migracion del Caribe; Comercio
Internacional; Deuda internacional; Migracion Centroamericana;, Migracion Mexicana y
Comercio Internacional; Inversiones y Migracion Caribefia; Migracion Mexicana y
Cuestiones Fronterizas, Industrializacion e Infraestructura fronterizas;, Impactos de la

Migracién y Perspectivas Nacionales Hispanas.
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En sintesis y a opinion de la (CEMIDEC) Comision para € Estudio de la Migracion
Internacional y e Desarrollo Econdmico Cooperativo: “un amplio comercio entre los
paises expulsores de mano de obra y los Estados Unidos es el remedio mas importante, a
largo plazo, para solucionar el problema de la migracion”. Por tal motivo, se debe
impulsar una mayor integracion econdémica de los paises expulsores de mano de obra a

Estados Unidos, a través de acuerdos de libre comercio.

Una vez planteado lo anterior comprenderemos como es que & tema de la migracion no fue
incluido en la agenda de negociacion y que a afo siguiente de haber sido presentadas estas
recomendaciones por la Comision, comenzaran las rondas de negociacion para la firma del
TLC entre México y Estados Unidos, pues |o que se busca con esto es que la liberacion
econémica y comercia, fije a largo plazo a la mano de obra migratoria en su propio

territorio.

En cuanto a los temas que quedaron fuera de las negociaciones, es importante sefidar que la
cuestion de los energéticos y las telecomunicaciones afectan directamente los intereses
nacionales de México por lo cua se entiende que no hayan sido temas de negociacion en el
acuerdo por considerarse sectores estratégicos para €l desarrollo nacional, mientras que €l
fendmeno migratorio, de ser incluido en las negociaciones bilaterales afectaria
principalmente los intereses de la vecina economia del norte. De tal manera que la
excluson de los trabajadores migratorios respondié entre otros factores, al temor de
amplios sectores sociales estadounidenses, principamente laborales, ante un avasalante

flujo de trabajadores migratorios i se abrieran las fronteras al libre transito de éstos.

En este sentido e Dr. Juan Manuel Sandoval, ha sefialado que las principales causas para
excluir a dichos trabgjadores de las negociaciones del TLC responden a cuestiones
intrinsecas, profundas y estructurales que se han desarrollado en ambas naciones desde

hace mucho tiempo.
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6 EL CANADA EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Desde los dias de Lestern Pearson, en la década de los sesenta, el Canadé no desempefiaba

un papel tan decidido como € de hoy a favor de los acuerdos comerciales regionales.
Incluso la amenaza constante del separatismo del Quebec parece menos inminente ahora
gue la economia de las provincias esta fortalecida y la causa del federalismo encontré un

nuevo lider en Jean Chrétien.

En abril de 1998, & gobernador del Banco de Canada, Gordon Thiessen, quien no es
identificado por economistas canadienses como un optimista, declaré que “la economia esta
mejor que en cualquier afio desde 1960”. Y es que, dado & predominio del pensamiento
neoliberal y con €ello e de los tecndcratas, parece ser que cuaquier repunte en los
indicadores macroecondmicos de las economias nacionales es motivo de enatecimiento,
elogios, alabanzas y demés, aungue es frecuente que estos repuntes no se ven reflgados en
la microeconomia doméstica, es decir, en € bienestar del conjunto de la poblacion. De esta
manera, no es de sorprenderse que cuaquiera de los encargados de la politica econémica de
una nacion, ain de naciones desarrolladas, puedan exagerar con lo mucho que puedan

mejorar 10s indicadores macroecondmicos.

De esta manera, encargados de las finanzas canadienses confian en que € Canada a pesar
de actual 8.5 por ciento de desempleo, pueda emular la situacion estadounidense y conducir

el desempleo por debgjo de 5 por ciento sin disparar lainflacion.

6.1 Motivos de Canada paraingresar a un tlc con México y Estados Unidos.

Desde gque en 1988 € gobierno de Canada tomé la decision de formar parte de un acuerdo
de libre comercio con los Estados Unidos, llamado Free Trade Agrement (FTA, por sus

siglas en inglés), se generaron muchas controversias al interior de la sociedad canadiense,
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por considerar que dicho acuerdo dehilitaria gradualmente la independencia y soberania

canadiense.

Anterior a esto se tiene registro de que los Estados Unidos ya habian propuesto a Canada
establecer un comercio mas fluido entre ambas naciones a través de acuerdos comerciales,
esto sucedié en 1891, 1911 y en 1948. No obstante, los canadienses se rehusaron unay otra

vez a aceptar dichas propuestas.

Los Estados Unidos no perdieron la esperanza y siguieron insistiendo, hasta que finalmente
en 1988 lograron convencer al gobierno canadiense de las “bondades’ que € libre comercio
traeria a la economia canadiense. Sin embargo, no todos estuvieron de acuerdo pues una
gran parte de la poblacion se rehusaba a aceptar los argumentos del gobierno para
establecer un libre comercio con la nacién mas poderosa del mundo, por |o que e gobierno

tuvo que montar una fuerte camparia de convencimiento.

Como consecuencia de los repentinos cambios que sufrio la economia mundial, la
economia canadiense requeria de un detonante que impulsara fuertemente el grado de
competitividad a interior de su economia. Por lo tanto, una mayor vinculacién con el sector
industrial y de servicios de los Estados Unidos, estimularian enormemente la estructura
econdmica, sobre todo en momentos en que la competencia a escada mundia se
incrementaria con la conformacion de la Unién Europeay con € vertiginoso crecimiento de
los paises del sureste asiatico. Este fue uno de los principales argumentos utilizados por €
gobierno canadiense para respaldar la necesidad y la conveniencia de un libre comercio con
Estados Unidos.

Aunado a lo anterior, la economia del Canada experimentd una dramética transformacion
desde comienzos de los afios 90, esto como consecuencia de su intento por acoplarse a las

nuevas condiciones de competencia dictadas por € acuerdo comercial firmado en e (FTA)
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en 1989 con los Estados Unidos de Norteamérica. Trabada por |as dolorosas reformas® de
las empresas y rigurosas condiciones monetarias orientadas a dominar la inflacion, la
actividad econémica se zaf6 de la recesion de 1990-1992 en base a las exportaciones hacia
los Estados Unidos.

INTERCAMBIO COMERCIAL DE CANADA EN 1998.

(%)
Exportaciones:
Estados Unidos 81.7
Union Europea 5.3
Japén 3.7
Reino Unido 1.4
Alemania 1.1
América Latina 2
Importaciones:
Estados Unidos 67.2
Union Europea 9.8
Japén 25
Alemania 2.1
América Latina 1.8

Fuente: Gobierno Canadiense, FMI, Datastream/CV.

Hoy dia, e comercio internacional representa para el Canadd, € 40 por ciento del Producto
Interno Bruto, y las perspectivas hacia € futuro son alentadoras dada la evolucién de la
economia estadounidense, sobre todo de su sector energético, primer mercado para las

exportaciones canadienses.

Es a principio de la década de los 90 cuando la economia canadiense empieza a manifestar

los primeros signos de una desaceleracion econdémica y por lo tanto del inicio de una

3 Un ejemplo de esto es que desde 1989 la disminucion de las barreras arancel arias propiciaron que cerca de
8000 fabricas y otras entidades canadienses fueran cerradas durante los primeros tres afios de operacion del
libre comercio con Estados Unidos, disparando los niveles de desempleo a niveles de 8.1% en 1990 y 12%
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posible recesién econdmica. Y es que agunos indicadores macroeconémicos del Canada
reafirmaban estas posturas, por gemplo las tasas de interés del banco central se ubicaron
por encima del 14 por ciento, un nivel sumamente elevado para una economia que esta
acostumbrada a tener tasas de interés de un solo digito, € tipo de cambio bgd
considerablemente y se coloc6 en 0.89 centavos de dolar estadounidense por un dolar
canadiense, y € nivel de desempleo que suele ser un indicador importante de la dinamica
econdémica presentada por una nacion, en el Canada en 1990 alcanzo6 una cifra del 12 por
ciento, lo cua en economias tan desarrolladas como la canadiense estos son niveles

sumamente alarmantes para los encargados de |as finanzas nacionales.

Esta situacion de desaceleracion economica, gradualmente sentida por la poblacién
canadiense y avalada por los indicadores macroecondémicos, impactaron de lleno a otra
situacion sumamente delicada para € gobierno y que tenia que ser atendida a la brevedad
posible. Esta situacion era la posicion separatista que & “Partido Québécois (PQ)”, en la
provincia de Quebec, habia adoptado desde hacia algun tiempo pero que precisamente fue

en este periodo que habia retomado fuerza nuevamente.

La creciente simpatia hacia e separatismo en algunas provincias canadienses, € indicio de
una inevitable recesion econdmicay € creciente descontento de la sociedad canadiense por
el impacto que empezaba a tener la desaceleracion econdmica en sus hogares y bolsillos,
fueron los motivos fundamentales que impulsaron a gobierno del Canadad a buscar
soluciones inmediatas y de corto plazo para solucionar € problema. Es entonces, que €

gobierno canadiense ve en los acuerdos comerciales una posible herramienta que le seria de

en 1992, cifras que mostraron un incremento sustancial en una economia que suele tener bajos niveles de
desempl eo.
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gran ayuda, y que le proporcionaria a la vez, una salida rapida a su preocupante situacion

politicay econdmica.

Sin embargo, cabria preguntarse ¢Cua es e papel que Canada desempefia dentro del
bloque econdmico de América de Norte, y por ende dentro de la nueva divisién
internacional del trabgjo?. Si en lo que respecta a México sabemos gque nuestro pais funge
como una fuente inagotable de fuerza de trabajo (mano de obra) barata y semicalificada de
la cual EU puede disponer a gusto, asi como uno de los puntos més ricos y diversificados
depdsitos de recursos naturales en e mundo, ambos aspectos, mano de obra barata y bastos
recursos naturales son una gran fuente de rigueza para la economia més desarrollada del
planeta, que solo espera a que los Estados Unidos necesite hacer uso de ellos en €

momento en & que lo necesite y disponga

Esta es una pregunta esencial que investigadores en la materia se han hecho constantemente
y de manera reiterada, generando con ello un abanico de posibles respuestas cuyo fin es
aportar ideas solidas a tema del papel y participacion del Canada en € bloque econémico
de Norteameérica, que contribuyan a generar las bases para una respuesta de comun acuerdo

entre los investigadores.

De todo €l conjunto de posibles respuestas, la que mas resonancia ha tenido entre algunos
investigadores es la referente a que el Canada, de manera paralela a Estados Unidos, firma
un acuerdo comercial con México por € temor de ser desplazada de los posibles beneficios
de un acuerdo comercial que involucrara solo a México y a Estados Unidos, entre ellos los
referentes a la Inversién Extranjera Directa (IED), creacion y desvio de comercio en
México y Canada respectivamente, desplazamiento de industrias en Canada para su
reubicacion en México, por los menores costos que esto significaria y, finalmente por las
oportunidades de inverson que representaba invertir en México en algunos sectores

econdmicos dada la politica de apertura comercial.
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6.1.1 Paraaprovechar €l potencial deinversion en México

Si bien es cierto que la relacién comercial entre México y Canada habia ssdo de poca
envergadura hasta antes del TLC, — 3000 millones de dolares en promedio, lo cual
representaba menos del 1 por ciento del comercio total de Canada -, € acuerdo comercial
seria un detonador en la modernizacion de la planta productiva mexicana. En tal caso,
Canada poseia la capacidad, experiencia e infraestructura necesarias para abastecer a

algunos de estos sectores productivos que iban a requerir modernizarse en un corto plazo.

Rama automotriz, Servicios financieros, Telecomunicaciones y Transportes representaron
algunos de los sectores econdmicos de mayor potencial de inversion en México para
Canada.

Rama Automotriz

Canada esta bien integrado a la industria automotriz estadounidense a ser ya un importante
exportador de vehiculos a Estados Unidos. Cuenta con una base principal de refacciones
para automoéviles que le proporciona una vaiosa presencia para beneficiarse de la
expansion futura del mercado mexicano. Ejemplo de lo anterior es que empresas como
Magna International Inc., fabricante de autopartes canadiense abrid, en la vispera de la
firma del TLC, una planta de estampado en Puebla, cuyos productos son para la planta de

ensamblado de Volkswagen.

Servicios financieros

Los servicios financieros constituyen otro sector en el que Canada vio la oportunidad de
invertir en México. El libre comercio iba a requerir que los proyectos de modernizacion
fueran financiados por instituciones financieras solidas y bien capitdizadas, y Canada

poseia una red de sucursales bancarias y sociedades de fideicomiso més amplias del mundo,
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gue aunadas a avanzado sistema de telecomunicaciones sitian a los bancos canadienses
como uno de los mas fuertes a nivel mundial. Ejemplo de lo anterior es que € Bank of Nova
Scotia invirtid 75 millones de ddlares en acciones del grupo financiero Inverlat en 1994,

Ilevandolo con esto a convertirse en € cuarto grupo financiero de México.

Telecomunicaciones

Otro sector donde Canada posee empresas atamente competitivas a nivel mundia son las
telecomunicaciones donde empresas como Bell Canada, Northern telcom y Teleglobe
Canada son hien conocidas por su competitividad a nivel internacional. Debido a que en
1994 Meéxico poseia 10 millones de lineas telefénicas, Canada sabia que serian
insuficientes una vez iniciada la apertura comercial, de tal manera que gobierno e iniciativa
privada destinarian grandes recursos a la modernizacion del sistema de tel ecomunicaciones

mexicanas. Y las empresas canadienses estarian ahi para aprovechar la ocasion.

Transportes

Otro sector en € cual Canada podria invertir es e referente a la infraestructura de
transporte, que a igual que en otros sectores México requeriria modernizar pues con €l
paso del tiempo € comercio tomaria ritmos intensos que necesitarian un meor y mas
rapido transporte tanto publico como mercantil. Empresas como SNC-Lavalin y
Bombardier poseian experiencia en disefio y construccion de carreteras, aeropuertos,

puentes y otros proyectos de gran escala.

Otros Sectores

Existen otros sectores en los cuales, de acuerdo con e Consgjo de Conferencias de Canada,

éste pais podria exportar exitosamente a Meéxico. Estas oportunidades incluyen
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combustibles, minerales, productos petroquimicos, sustancias de quimica organica e

inorgénica, productos de madera, de aluminio, etc.

Asimismo, € rpido crecimiento que México experimentaria en afios venideros iria
acompafado de un aumento del gasto de bienes de todo tipo, proporcionaria importantes
posibilidades de exportacion para las empresas manufactureras de Canada. De tal manera,
bienes como equipo y tecnologia para oficina, productos para € hogar; y bienes

relacionados con la vivienda encontrarian un mercado potencial en México.

Inclusive, hay quienes postulan que la participacion del Canada en € bloque comercia de
Norteamérica respondié siempre a la necesidad de aportar elementos que permitieran
equilibrar, tanto en e ambito politico y econémico e poder de negociacion tanto en e
continente como a escala global. Esto como consecuencia de las exigencias del desarrollo
del capitalismo de avanzada presente en una nacion tan industrializada y de gran peso en la
economia mundial como la canadiense, la cual s recordamos, pertenece a una de las siete

naciones més industrializadas y por ende desarrolladas del mundo moderno.

En una nacion como la canadiense, cuyo capitalismo de avanzada se encuentra entre los
primeros del mundo, y cuya logica de expansién y movilidad responda a las exigencias,
naturales, internas y externas traducidas en la competitividad, del capitalismo global
contemporaneo era de esperarse una respuesta que atacara inmediatamente la desventaja en
la que estaba cayendo la economia canadiense, esto es, la restitucion relativa de un tipo de
equilibrio en e poder de negociacion, coordinacion y participacion no sdlo a escaa
continental, sino también global, esto Ultimo esencial para una nacion capitalista que desea
seguir integrado a la toma de decisiones globales y que busca con elo continuar influyendo
de manera directa en € establecimiento de las pautas generales de desarrollo a seguir y

seguir beneficiandose ampliamente con €llas.
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No obstante, el acceso de Canada a un libre comercio entre México y Estados Unidos
formaba parte de la estrategia continental y global trazada por €l gobierno estadounidense.
¢Que cdmo es posible esto?. Empecemos por mencionar que la alta tasa de desocupacion
imperante en 1998 en la economia canadiense (8.3 por ciento) ha venido contribuyendo a
mantener relativamente bajos los costos laborales, sueldos y salarios, prestaciones sociales,
capacitacion, etc. lo cual hace sumamente atractiva una economia como la canadiense que
posee la infraestructura y la mano de obra (altamente calificada) requerida para la inversion

en |las esferas més avanzadas de la produccion.

Segun esto, y de acuerdo a un estudio que hizo la consultorainternacional KPMG sellegé a
la conclusién de que los bajos costos laborales en Canada permiten que éste resulte €
territorio méas barato entre las naciones industrializadas para establecer y operar plantas

manufactureras.
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