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Resumen

Este estudio identifica tensiones estructurales que li-
mitan competitividad, upgrading y autonomía tec-
nológica de México en las cadenas globales de valor 
(CGV) automotrices. La relación con corporaciones 
transnacionales y la falta de política industrial robus-
ta reproducen patrones de dependencia económi-
ca y tecnológica. El sector muestra una inserción su-
bordinada, con jerarquías corporativas que controlan 
tecnología, financiamiento y estándares productivos, 
escasa articulación de proveedores nacionales y un 
Estado alineado al capital transnacional. El análisis in-
tegra comercio intraindustrial, encadenamientos pro-
ductivos, gobernanza y upgrading en CGV, apoyado 
de experiencias laborales y bases de datos secudna-
rias. Los resultados evidencian que México ocupa un 
rol estratégico pero dependiente, con proveedores 
limitados en crédito, innovación y digitalización. Se 
propone fortalecer proveedores, infraestructura credi-
ticia, alianzas estratégicas y gobernanza industrial.

Abstract

This study identifies structural tensions that limit 
Mexico’s competitiveness, upgrading, and techno-
logical autonomy in automotive global value chains 
(GVCs). The relationship with transnational corpo-
rations and the lack of a robust industrial policy re-
produce patterns of economic and technological 
dependence. The sector shows a subordinated inte-
gration, with corporate hierarchies controlling tech-
nology, financing, and production standards, limited 
articulation of domestic suppliers, and a state aligned 
with transnational capital. The analysis integrates in-
tra-industry trade, productive linkages, governance, 
and upgrading in GVCs, supported by labor experien-
ces and secondary databases. The results show that 
Mexico occupies a strategic but dependent role, with 
suppliers facing constraints in credit access, innova-
tion, and digitalization. The study proposes stren-
gthening suppliers, credit infrastructure, strategic 
alliances, and industrial governance.

Introducción 

La industria automotriz en México se ha con-
solidado como un sector altamente orienta-
do a la exportación, impulsado por acuerdos 
comerciales como el Tratado entre México, 
Estados Unidos y Canada (T-MEC), costos 
competitivos de producción competitivos, una 
ubicación geográfica estratégica y su integra-
ción a la cadena de suministro de América del 
Norte (Gereffi, 2018). Estas condiciones han 
favorecido la relocalización de empresas trans-
nacionales y expansión del sector en términos 
de volumen exportador y actividad logística.

Sin embargo, esta inserción en las Cadenas 
Glovales de Valor (CGV) automotrices está 
caracterizada por eslabonamientos predomi-
nantemente hacia adelante y una limitada 
integración hacia atrás, lo que restringe la 
participación de empresas nacionales en seg-
mentos de mayor valor agregado y reduce las 
oportunidades de upgrading productivo y tec-
nológico (Humphrey y Schmitz, 2002). La es-
tructura de la CGV en México está dominada 
por firmas líderes extranjeras que concentran 
el control tecnológico, la toma de decisiones 
estratégicas y la apropiación de rentas (Gereffi 
y Sturgeon, 2013).

Si bien la literatura ha documentado am-
pliamente el desempeño exportador del sec-
tor, persiste un vacío analítico respecto a los 
mecanismos específicos —estructurales, de 
gobernanza y de capacidades— que limitan el 
escalamiento de las empresas nacionales en la 
cadena autopartes-automotriz, particularmen-
te en el contexto reciente del T-MEC y la re-
gionalización productiva.

La pregunta que rige esta investigación 
es ¿Cuáles son los retos estructurales, de in-
tegración y de upgrading que condicionan la 
participación de las empresas nacionales en la 



75

Economía Informa | 457 | marzo - abril 2026 |

74

Angélica Yulieth Duarte Ortega | México en la cadena global de 
valor automotriz: dependencia, gobernanza y límites al upgrading

CGV autopartes-automotriz en México?. Se 
plantea como hipotesis que la limitada inser-
ción y el bajo escalamiento productivo de las 
firmas nacionales responden a restricciones 
estructurales del sector, a un débil grado de 
integración con empresas líderes y a brechas 
en capacidades tecnológicas y organizaciona-
les. Estas limitaciones se mitigan mediante 
estrategias de desarrollo de proveedores, for-
talecimiento de capacidades y mayor articula-
ción público-privada.

En este contexto, el objetivo de este estu-
dio  es identificar los principales elementos-
reto que enfrentan las empresas nacionales 
en la CGV autopartes-automotriz en México 
y analizar estrategias orientadas a fortalecer 
su inserción, posicionamiento y escalamiento 
productivo.

El presente artículo contribuye a la litera-
tura en tres dimensiones. Primero, ofrece evi-
dencia cualitativa reciente sobre los principales 
elementos-reto que condicionan la inserción 
de las empresas nacionales en la cadena auto-
motriz mexicana. Segundo, propone un marco 
analítico integrado que articula la gobernanza 
de las cadenas globales de valor con factores 
estructurales, institucionales y de capacida-
des empresariales en una lectura multiesca-
lar. Tercero, deriva implicaciones de política 
orientadas al fortalecimiento del desarrollo de 
proveedores y al escalamiento productivo bajo 
el nuevo entorno del T-MEC. Con ello, el tra-
bajo busca avanzar en la comprensión de los 
márgenes reales de upgrading de las empresas 
nacionales dentro de la cadena automotriz en 
México.

1. Metodología.

El estudio adopta un enfoque cualitativo 
con un diseño longitudinal no experimental, 
orientado al análisis de la inserción de la in-
dustria automotriz mexicana en las CGV. El 
componente cualitativo se basó en entrevistas 
semiestructuradas realizadas a expertos del 
sector como doctores en economía y ciencias 
sociales especializados en CGV e industria au-
tomotriz; y empleados/ingenieros mecanicos, 
mecatronicos, electronicos e industriales en 
cargos ligados a los procesos de analisis, ma-
nufactura y calidad de empresas vinculadas a 
la CGV con el objetivo de captar elementos-
reto de carácter estructural, de integración y 
de upgrading.  Como instrumento analítico 
se emplearon trece índices del Foro Económi-
co Mundial (FEM), seleccionados por su per-
tinencia para identificar los principales retos 
asociados al flujo exportador, la inserción y el 
posicionamiento de empresas nacionales en la 
CGV. Los indices usados son: Instituciones 
públicas, instituciones privadas, transporte, 
educación y entrenamiento, competencia en la 
eficiencia del mercado de bienes, condiciones 
de demanda, flexibilidad en el mercado labo-
ral, eficiencia en el uso del talento humano, 
preparación técnologica, tamaño del mercado 
nacional e internacional, innovación y sofisti-
cación en los negocios. 

La investigación se desarrolló en dos fases: 
(i) levantamiento y sistematización de infor-
mación cualitativa a partir de entrevistas se-
miestructuradas y bases de datos secundarias; 
(ii) integración de ambos enfoques para iden-
tificar estrategias orientadas a fortalecer la in-
serción y upgrading de empresas nacionales en 
la cadena global de valor automotriz.

3. Elementos-reto estructurales, de inte-
gración y up grading para la inserción y 
posicionamiento en la CGV.

Con base en la revisión teórica y la evidencia 
empírica, este trabajo identifica como meca-
nismo central que limita el upgrading de las 
empresas nacionales en la cadena autopartes-
automotriz en México la débil articulación 
productiva y tecnológica entre proveedores 
locales y firmas líderes. Esta brecha se expresa 
en obstáculos persistentes para la transferen-
cia de conocimiento, la certificación de cali-
dad, el acceso a financiamiento especializado y 
la participación en segmentos de mayor valor 
agregado.

Es posible distinguir factores estructurales 
y contingentes. Entre los estructurales desta-
can: i) la gobernanza jerárquica o cuasi jerár-
quica de la CGV automotriz, que concentra 
capacidades estratégicas en las empresas lí-
deres; ii) las brechas tecnológicas y organiza-
cionales de las firmas nacionales; y iii) la baja 
densidad de encadenamientos productivos 
locales. Los factores contingentes incluyen las 
condiciones de financiamiento, los programas 
de desarrollo de proveedores, las estrategias de 
atracción de inversión y el contexto reciente de 
regionalización bajo el T-MEC.

El upgrading no depende de instrumentos 
aislados —como alianzas, financiamiento o 
transferencia tecnológica— sino de la interac-
ción acumulativa entre la estructura de gober-
nanza de la cadena y las capacidades locales, 
mediada por la acción estatal y por mecanis-
mos efectivos de articulación productiva. Para 
profundizar en estos condicionantes, se adop-
ta una lectura top-down de la cadena. Como 
se muestra en la Figura 1, los elementos-reto 
se organizan en dos dimensiones analíticas —
global y local— donde se concentran los prin-
cipales.

3.1 Dimensión Global - demanda interna-
cional.

En la dimensión global, la demanda interna-
cional refleja los factores externos que con-
dicionan el comportamiento del mercado 
automotriz mexicano. Entre las tendencias re-
cientes destacan el aumento en la preferencia 
por vehículos eléctricos y la creciente demanda 
de vehículos utilitarios deportivos (SUV) en 
Estados Unidos.

Por ejemplo, la fortaleza de Ford se con-
centra en la camioneta F-150, que domina el 
mercado estadounidense y el norte de México, 
particularmente en zonas con actividad agrí-
cola (M. Cervantes, comunicación personal, 
16 de agosto de 2023).  De manera paralela, 
la transición hacia economías verdes han im-
pulsado la demanda de vehículos eléctricos, 
mientras que la guerra comercial entre China 
y Estados Unidos ha afectado proyectos de in-
versión conjunta, como la joint venture entre 
Ford y CATL (E. Dussel, comunicación per-
sonal, 10 de octubre de 2023).

Asimismo, existen proveedores chinos in-
teresados en integrarse a la red de proveeduría 
en México; sin embargo, esta situación genera 
tensiones en el marco del T-MEC. La incorpo-
ración de dichos proveedores podría detonar 
respuestas comerciales por parte de Estados 
Unidos, incluyendo presiones arancelarias o la 
revisión de incentivos (E. Dussel, comunica-
ción personal, 10 de octubre de 2023).

El entorno macroeconómico profundiza 
estos desafíos. La recuperación de la economía 
mexicana posterior a la pandemia ha sido re-
lativamente lenta y se mantiene estrechamente 
vinculada al desempeño de la economía es-
tadounidense. Esta interdependencia —par-
ticularmente en exportaciones industriales y 
maquila— genera un efecto de arrastre que 
condiciona el ritmo de recuperación nacional.
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Si bien el sector automotriz continúa sien-
do un motor relevante de la actividad econó-
mica, su efecto multiplicador interno es limi-
tado debido al predominio de empresas de 
capital extranjero dentro de la CGV, lo que re-
duce los encadenamientos productivos locales.

3.2 Dimensión Global - Gobernanza Inter-
nacional 

En el ámbito de la gobernanza internacional, 
las firmas líderes de la industria ejercen con-
trol sobre los eslabones de la CGV autopartes-
automotriz, definiendo las relaciones inter e 
intra industriales, así como estandares, proce-
sos y tecnologias que condicionan las relacio-
nes entre los Stakeholders (Fernandez-Stark & 
Gereffi, 2019). 

En el plano regional, la renegociación del 
T-MEC ha introducido requisitos más estric-
tos en materia de reglas de origen y conte-
nido regional, reconfigurando los incentivos 
de localización y proveeduría. Si bien estos 
cambios abren oportunidades potenciales 
para proveedores ubicados en México, tam-
bién elevan las exigencias de cumplimiento, 
certificación y capacidades productivas para 
las empresas nacionales.

A ello se suma un contexto de mayor in-
certidumbre comercial asociado al giro hacia 
políticas comerciales más proteccionistas en 
Estados Unidos durante el segundo man-
dato de Donald Trump, caracterizado por el 
uso recurrente de medidas arancelarias y pre-
siones para la relocalización productiva. Este 
contexto refuerza la lógica de regionalización 
de las cadenas, pero simultáneamente puede 
profundizar asimetrías entre empresas líderes 
y proveedores con menores capacidades. En 
este sentido, el contexto geopolítico-comercial 
se configura como un reto adicional que con-
diciona las posibilidades de inserción y up-

grading de las firmas nacionales en la cadena 
autopartes-automotriz.

La regla de origen del T-MEC —que exi-
ge que el 75% del valor del vehículo provenga 
de América del Norte— representa un desafío 
para los proveedores mexicanos, quienes re-
quieren entre dos y tres años para desarrollar 
capacidades compatibles con estándares inter-
nacionales, mientras que el mercado demanda 
respuestas en plazos mucho más cortos.

Cuando las ensambladoras buscan provee-
dores internacionales competitivos son fáciles 
de encontrar, situación diferente con los pro-
veedores nacionales. Las ensambladoras prefie-
ren negociar con proveedores que tengan sellos 
a nivel global porque garantiza que pueden ser 
proveedores de la marca en cualquier país del 
mundo (R. Barragán, comunicación personal, 
6 de octubre de 2023). 

Adicionalmente, la fiscalización del T-
MEC presenta limitaciones en términos de ca-
pacidad institucional y número de inspectores, 
lo que reduce la efectividad de la reglamenta-
ción en el corto plazo (E. Dussel, comunica-
ción personal, 10 de octubre de 2023).

En conjunto, la dimensión global establece 
estándares tecnológicos, organizacionales y re-
gulatorios que, aunque determinantes para la 
competitividad, se encuentran en gran medida 
fuera del control de las empresas mexicanas, 
que operan bajo reglas definidas por corpora-
ciones transnacionales líderes.

3.3 Dimensión local - Stakeholders.

Desde la perspectiva de los stakeholders, las 
deficiencias en la red de proveedores generan 
efectos indirectos sobre el desempeño empre-
sarial. La falta de una base productiva sólida 
restringe la contratación de personal especia-
lizado y refuerza la dependencia de insumos 
importados.

México enfrenta además una desventaja es-
tructural en la industria electrónica, al no con-
tar con capacidades significativas en la produc-
ción de semiconductores ni de componentes 
avanzados —como microprocesadores y ba-
terías— utilizados en vehículos modernos (S. 
Ordoñez, comunicación personal, 26 de sep-
tiembre de 2023). Esta limitación incremen-
ta la vulnerabilidad externa de la cadena. Esta 
limitación incrementa la dependencia de otros 
países para el abastecimiento de autopartes crí-
ticas y expone a la cadena a vulnerabilidades 
externas.

La calidad y densidad de las redes de ne-
gocio constituyen un determinante clave de 
la innovación. La articulación entre empresas 
mediante encadenamientos productivos hacia 
adelante y hacia atrás favorece la generación 
de innovaciones en procesos y productos (S. 
Ordóñez, comunicación personal, 26 de sep-
tiembre de 2023). No obstante, aunque las 
ensambladoras de vehículos ligeros en México 
operan con elevados niveles tecnológicos, estos 
se concentran principalmente en innovaciones 
incrementales. En este contexto, la fragmenta-
ción de la proveeduría, la dependencia de in-
sumos estratégicos y la limitada solidez finan-
ciera de los proveedores locales configuran una 
inserción subordinada en la CGV autopartes-
automotriz, restringiendo el upgrading funcio-
nal y tecnológico de las empresas nacionales.

3.4 Dimensión local - Contexto institucional 
local.

En México, la demanda de perfiles altamente 
especializados —particularmente doctores con 
capacidades de diseño y desarrollo tecnológi-
co— es limitada. El mercado laboral automo-
triz privilegia perfiles operativos e ingenieriles 
orientados a la adopción tecnológica más que 
a la generación de conocimiento (E. Dussel, 

comunicación personal, 10 de octubre de 
2023). Esta situación restringe el aprovecha-
miento del capital humano avanzado y reduce 
las posibilidades de desarrollo endógeno.

Este fenómeno se relaciona con la baja in-
versión en investigación y desarrollo (I+D). La 
limitada absorción de talento altamente cali-
ficado, junto con la escasa inversión en I+D, 
propicia procesos de fuga de cerebros y refuer-
za la dependencia tecnológica (E. Dussel, co-
municación personal, 10 de octubre de 2023).

El componente cultural también emerge 
como un elemento-reto. La cultura productiva 
en México no se orienta de manera sistemática 
hacia el desarrollo tecnológico ni hacia la gene-
ración de capacidades propias, lo que incide en 
la reducida participación de empresas naciona-
les en la CGV autopartes-automotriz. Según 
Barragán, este comportamiento se vincula con 
condiciones estructurales que han reducido 
históricamente la presión hacia la innovación 
(R. Barragán, comunicación personal, 6 de oc-
tubre de 2023).

3.5 Capacidades estatales y política
industrial. 

La capacidad gubernamental de dirección y 
coordinación constituye un elemento articula-
dor entre la gobernanza internacional y el con-
texto local. La gestión de relaciones intergu-
bernamentales, particularmente entre México 
y Estados Unidos, representa una oportunidad 
para fortalecer la competitividad del sector 
(Ramos García, 2002).

Sin embargo, una de las consecuencias de 
esta limitada capacidad de gestión es que los 
gobiernos no son dominantes en los medios 
de comunicación, los cuales, en conjunto con 
el Estado, no transmiten mensajes claros a 
una población que presenta bajos niveles de 
confianza institucional y una escasa com-
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prensión de su papel dentro del sistema pro-
ductivo (E. Dussel, comunicación personal, 
10 de octubre de 2023).

A su vez, la debilidad en la dirección gu-
bernamental se traduce en métodos de aná-
lisis insuficientes para abordar los problemas 
estructurales del sector. La presencia de élites 
empresariales con capacidades analíticas y me-
todológicas limitadas dificulta la formulación 
de propuestas concretas, específicas y funcio-
nales (E. Dussel, comunicación personal, 10 
de octubre de 2023). En una CGV caracteri-
zada por la interacción compleja de múltiples 
empresas, la ausencia de diagnósticos detalla-
dos conduce a acuerdos generales que buscan 
abarcar a todo el sector, pero que presentan ba-
jos niveles de ejecución y escaso impacto real.

Como resultado, México carece de una po-
lítica industrial integral que impulse de manera 
consistente la inserción de empresas nacionales 

en la CGV autopartes-automotriz (S. Ordo-
ñez, comunicación personal, 26 de septiembre 
de 2023). Los programas existentes —como el 
E005 de la Secretaría del Trabajo y Previsión 
Social— se concentran en la capacitación la-
boral, pero no constituyen instrumentos sisté-
micos de desarrollo productivo (Secretaría del 
Trabajo y Previsión Social, 2021).

La falta de consenso entre los actores que 
participan en la toma de decisiones representa 
una limitante adicional. En los países en desa-
rrollo, el diseño de políticas públicas se ve obs-
taculizado por conflictos de interés entre los 
distintos actores de la gobernanza, lo que di-
ficulta la resolución efectiva de los problemas 
estructurales del sector (Ramos García, 2002). 
Esta falta de endogeneidad territorial se refleja 
en que, si bien México exporta más vehículos 
que en el pasado, el valor agregado generado 
localmente continúa siendo reducido.

4. Estrategias para la inserción y posiciona-
miento de empresas mexicanas en la CGV 
autopartes-automotriz.

La evidencia sugiere que los principales retos 
que enfrentan las empresas nacionales en la 
CGV autopartes-automotriz son de naturale-
za estructural, de articulación productiva y de 
capacidades de upgrading. Dado el predomi-
nio de empresas líderes extranjeras en la orga-
nización de la cadena, las estrategias de forta-
lecimiento deben orientarse a cerrar brechas 
en financiamiento, capacidades tecnológicas, 

coordinación institucional y vinculación pro-
ductiva.

En este marco, se proponen cinco líneas es-
tratégicas interrelacionadas: (i) fortalecimiento 
de la infraestructura crediticia, (ii) orientación 
productiva del gasto público, (iii) promoción 
de alianzas estratégicas, (iv) mecanismos de 
transferencia de conocimiento y (v) lineamien-
tos de política para la articulación regional.

Grá�ca 1 Elementos-reto estructurales, de integracion y up grading
de empresas nacionales para su insercion y posicionamiento
en la CGV autopartes-automotriz

 

!

Nota. elaboración propia.

Grá�ca 3 Estrategias para la inserción y posicionamiento de empresas
nacionales en la CGV autopartes-automotriz

 

!Nota. elaboración propia
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4.1 Infraestructura crediticia.

La promoción de proveedores nacionales re-
sulta insuficiente si las pymes carecen de so-
lidez financiera para desarrollar capacidades 
productivas y tecnológicas. Aunque algunas 
firmas cumplen estándares de calidad, enfren-
tan restricciones de liquidez que limitan su 
permanencia, expansión e innovación.

Más que ampliar el crédito de forma ge-
neral, se requiere una arquitectura financiera 
especializada para el sector automotriz que 
acompañe el proceso de aprendizaje y vincu-
lación de proveedores. Esto implica créditos 
blandos y líneas preferenciales con plazos com-
patibles con los ciclos de maduración tecnoló-
gica, orientados a inversión en maquinaria, di-
gitalización, certificaciones y mejora logística.

Asimismo, la banca de desarrollo puede 
operar mediante esquemas de crédito rotativo 
con seguimiento técnico, bajo un enfoque de 
corresponsabilidad institucional que reduz-
ca riesgos de abandono financiero. Comple-
mentariamente, fondos de capital semilla y de 
riesgo sectoriales permitirían apoyar empren-
dimientos tecnológicos en etapas tempranas y 
ampliar el margen de upgrading.

4.2 Noción productiva del gasto público.

La noción productiva del gasto público impli-
ca orientar recursos estatales a la construcción 
de capacidades tecnológicas, laborales y em-
presariales en el sector autopartes–automotriz. 
Esto supone fortalecer la formación técnica 
especializada en áreas estratégicas —como me-
catrónica, ingeniería de materiales y diseño de 
producto— para alinear la oferta de capital 
humano con las demandas de la industria.

El gasto público debe articular instrumen-
tos de fomento a la innovación y al financia-
miento empresarial. Concursos sectoriales en 

colaboración con universidades y empresas, 
junto con el acceso a mecanismos de finan-
ciamiento colectivo, pueden contribuir a di-
namizar el ecosistema de startups y ampliar las 
fuentes de capital.

En el plano fiscal, la implementación de 
incentivos tributarios para inversiones en I+D 
y tecnologías limpias puede estimular la adop-
ción de soluciones avanzadas y fortalecer la 
participación de firmas nacionales en la CGV.

Por su parte, la inversión en infraestructura 
digital —plataformas B2B, trazabilidad y co-
nectividad de alta velocidad— constituye una 
condición habilitante para integrar eficiente-
mente a los proveedores locales en la cadena 
de suministro.

Finalmente, incorporar la transición hacia 
energías limpias y movilidad sustentable como 
prioridad presupuestaria refuerza la competi-
tividad sectorial y alinea la política industrial 
con objetivos de sostenibilidad. En conjunto, 
esta orientación del gasto público contribuye 
al desarrollo de capacidades endógenas y al up-
grading productivo.

4.3 Alianzas estratégicas.

Las alianzas estratégicas constituyen un me-
canismo clave para reducir brechas de capa-
cidades mediante cooperación tecnológica 
y acceso a mercados. Se propone la identifi-
cación de socios estratégicos internacionales 
—empresas, instituciones de investigación y 
gobiernos extranjeros— cuyas capacidades 
tecnológicas, financieras y de gestión comple-
menten las del sector nacional. Estas alianzas 
permitirían impulsar proyectos conjuntos de 
innovación, transferencia tecnológica y desa-
rrollo productivo.

El apoyo a la internacionalización de em-
presas mexicanas mediante servicios de inte-
ligencia comercial, redes de contacto y finan-
ciamiento para expansión externa facilita su 
inserción en circuitos globales de proveeduría.

El desarrollo de clusteres y parques indus-
triales especializados favorece economías de 
aglomeración, aprendizaje colectivo y difusión 
de mejores prácticas, acelerando los procesos 
de integración en la CGV.

4.4 Transferencia de conocimiento.

Para fortalecer la transferencia de conocimien-
to entre empresas transnacionales y compañías 
locales en México se requieren políticas que 
promuevan la colaboración continua y el in-
tercambio sistemático de capacidades, con én-
fasis en la transición verde y el desarrollo del 
know-how tecnológico e industrial.

Los incentivos fiscales y financieros son un 
mecanismo central para estimular esta coope-
ración, mediante créditos fiscales para activi-
dades de transferencia, subsidios a proyectos 
colaborativos de I+D y financiamiento prefe-
rencial para empresas locales vinculadas con 
corporaciones transnacionales.

Resulta estratégico impulsar plataformas 
de colaboración empresarial —ferias sectoria-
les, networking y mesas técnicas— que facili-
ten la interacción entre actores nacionales y 
extranjeros y favorezcan vínculos productivos 
duraderos. De forma complementaria, los pro-
gramas de intercambio y pasantías permiten la 
adquisición de experiencia directa por parte 
del personal local.

Y, el fomento de modelos de innovación 
abierta, incluidos laboratorios conjuntos y ace-
leradoras de startups orientadas a la sostenibili-
dad, puede ampliar la difusión de capacidades 
y apoyar el upgrading de las firmas nacionales.

4.5 Lineamientos de política para la articu-
lación regional en la CGV.

La articulación regional en la CGV requiere 
políticas construidas mediante esquemas de 
gobernanza participativa que involucren a 
gobiernos regionales, empresas, academia, so-
ciedad civil y comunidades locales, ampliando 
además la inclusión de grupos tradicionalmen-
te subrepresentados. El diseño de estas políticas 
debe recaer en especialistas con conocimiento 
sectorial, territorial y de política pública, y 
apoyarse en una cooperación efectiva entre los 
sectores público y privado.

Es indispensable realizar diagnósticos 
integrales de las características económicas, 
sociales y productivas de cada región para 
identificar oportunidades y restricciones es-
pecíficas. Sobre esta base, se propone una 
gobernanza modular que permita adaptar las 
políticas a contextos cambiantes mediante la 
coordinación de actores interdependientes 
dentro de la CGV.

Dada la heterogeneidad territorial, se re-
quiere una política industrial de enfoque es-
pacio–producto orientada a fortalecer las ven-
tajas competitivas regionales, acompañada de 
sistemas de monitoreo y evaluación. El objeti-
vo es impulsar la industria automotriz nacional 
mediante innovación, desarrollo de proveedo-
res, financiamiento y certificación de calidad, 
al tiempo que se fortalece la capacidad estatal 
para supervisar el cumplimiento de normas de 
contenido local y asegurar una gobernanza de 
mercado eficiente y transparente.
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Consideraciones finales

El desempeño competitivo del sector automo-
triz mexicano responde a un patrón de inser-
ción internacional caracterizado por subordi-
nación productiva. Este se manifiesta en: i) el 
control de tecnología, financiamiento, plata-
formas digitales y estándares por parte de en-
sambladoras globales; ii) la débil articulación 
de proveedores nacionales; y iii) una interven-
ción estatal que ha privilegiado la atracción de 
capital transnacional por encima de la cons-
trucción de capacidades endógenas.

Los hallazgos indican que México ocu-
pa una posición estratégica pero subordinada 
dentro de la CGV automotriz. La estructura 
exportadora depende de decisiones tecnoló-
gicas y financieras externas, mientras que los 
proveedores nacionales enfrentan restricciones 
en acceso al crédito, innovación, digitalización 
y mecanismos de escalamiento. En este con-
texto, la gobernanza predominante limita la 
acumulación de capacidades locales y refuer-
za la dependencia respecto de corporaciones 
transnacionales, mientras que la política in-
dustrial vigente resulta fragmentaria frente a 
las dinámicas globales del sector.

Los obstáculos al upgrading presentan una 
naturaleza multiescalar. En la dimensión glo-
bal destacan la transformación de la deman-
da internacional —particularmente hacia 
vehículos eléctricos y SUV—, los episodios 
de desaceleración económica y las tensiones 
comerciales, así como la gobernanza derivada 

del T-MEC y el poder de mercado de las fir-
mas líderes. En la dimensión local, persisten 
debilidades en la estructura de proveedores, 
limitada innovación disruptiva, insuficiente 
solidez financiera empresarial y un entorno 
institucional marcado por baja inversión en 
I+D, limitada inserción de capital humano 
avanzado, fuga de talento y debilidad en la 
implementación de la política industrial.

Romper este patrón requiere cerrar bre-
chas en el acceso a recursos estratégicos den-
tro de la CGV. Ello implica fortalecer la in-
fraestructura crediticia mediante esquemas de 
financiamiento preferencial y capital de riesgo 
para proveedores nacionales; consolidar una 
noción productiva del gasto público orientada 
a innovación, digitalización, capital humano 
y transición energética; y promover alianzas 
estratégicas a través de clústeres, cooperación 
internacional y mecanismos sistemáticos de 
transferencia de conocimiento.

En paralelo, resulta necesario avanzar ha-
cia políticas con enfoque espacio-producto, 
sustentadas en gobernanza participativa, coor-
dinación público-privada efectiva y esquemas 
de monitoreo y evaluación. Solo mediante una 
estrategia industrial coherente y multiescalar 
será posible superar los límites estructurales 
que actualmente condicionan la participación 
de las empresas nacionales en la CGV autopar-
tes-automotriz y avanzar hacia trayectorias de 
upgrading más inclusivas y sostenibles.
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