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RESUMEN

Ahora que las partes constitutivas del Tratado de Estados Unidos, Mé-
xico y Canadd (T-MEC) estdn llevando a cabo una revisién exhaustiva
de las normas que rigen sus relaciones econémicas, y tomando decisio-
nes sobre su futuro, es el momento adecuado para evaluar la posicién
de México en la economia integrada de América del Norte y a la vez
considerar cémo puede desarrollarse ese futuro. Este articulo explo-
ra el tiempo venidero de la integracién continental considerando una
serie de escenarios, impulsados en primer lugar por lo que suceda en
Estados Unidos, dado su peso econdémico relativo, su dominio en las
negociaciones y la imprevisibilidad de su gobernanza. A continuacién,
se centra en México, considerando sus opciones para gestionar los ries-
gos inherentes a un futuro incierto. Repasa algunos indicadores clave de
la economia mexicana para ofrecer una instantdnea de cémo le ha ido
con el modelo actual de integracién econdmica, e identifica sus fortale-
zas y debilidades. El articulo sostiene que el enfoque de México para la
revisién del T-MEC debe basarse en una estrategia de desarrollo a me-
dio y largo plazo que se aleje de la dependencia de las exportaciones
y se oriente hacia un crecimiento impulsado por la demanda interna.
Identifica una serie de politicas para fortalecer la economia mexicana y
reducir su dependencia de Estados Unidos ante el impredecible periodo

que se avecina.
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ABSTRACT

As the parties to the United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA)
undertake a major review of the rules governing their economic relations-
hip and make decisions about its future, it is an appropriate moment to
take stock of Mexico’s position in the integrated North American eco-
nomy and to consider how that future may unfold. This article explores
the future of continental integration by considering a range of scenarios,
driven in the first instance by what happens in the US, given its relative
economic weight, its negotiating dominance and the unpredictability of
US governance. It then focuses in on Mexico, considering its options to
manage the risks inherent in an uncertain future. It reviews some key
metrics of the Mexican economy to provide a snapshot of how it has
fared under the existing pattern of economic integration and identifies
strengths and weaknesses. The article argues that Mexico’s approach to
the review of the USMCA should be informed by a medium to long-term
development strategy that shifts away from export dependency toward
domestic demand-led growth. It identifies a range of policies to streng-
then the Mexican economy and lessen its dependence on the US for the

unpredictable period ahead.

1. Introduccion

La integracién de México en la economia de Ameérica del Norte ha gene-
rado desde hace tiempo opiniones polarizadas, lo que ha servido como
una especie de Rorschach politico-econdmico. Sus partidarios enfatizan
las ventajas del acceso preferencial al mercado mds grande y rico del
mundo, y la integracién a numerosas cadenas de suministro estadouni-
denses. Sus criticos sefialan la perpetuacién de un modelo manufacture-
ro maquilador de bajo valor agregado, o la consolidacion de restricciones
neoliberales que limitan el margen de maniobra de México. A pesar de
las evaluaciones contradictorias, la integracién econémica en el espacio

continental norteamericano pareci6 ser durante muchos afos un hecho



REVISTA DE ECONOMIA MEXICANA
ANUARIO UNAM i NUM. 11, 2026

bien establecido. El proyecto sobrevi6 a las denuncias formuladas por el
candidato presidencial Donald Trump en 2016, y finalmente fue exten-
dida su vigencia durante su primera presidencia con la suscripcion del
T-MEC, que sustituy6 al TLCAN. En México, el acuerdo fue integrado en
los programas del presidente Lépez Obrador y de la presidenta Shein-
baum, a pesar de su deseo de romper con el neoliberalismo.

No obstante, la segunda administraciéon de Trump ha emprendido
medidas que violan los términos fundamentales de dicha integracién. Ha
amenzado con introducir graves perturbaciones que ponen en cuestio-
namiento si México y Canada seguiran teniendo un acceso preferencial
al mercado estadounidense, ya qué costo. En el momento actual, ganan
gran relevancia las decisiones de los gobiernos mexicano y canadiense
sobre cdmo entender y gestionar los riesgos de un futuro incierto. En el
caso de México, se ha registrado un consenso gubernamental para que
el pais haga todo lo posible para preservar el T-MEC. Canad4 ha adoptado
un tono diferente, priorizando, al menos retéricamente, la diversificacién
de sus exportaciones y la construccion de nuevas relaciones econémicas.

El articulo explora diversos futuros posibles de la integracién econo-
mica de América del Norte mediante un andlisis de escenarios, enfati-
zando el papel de Estados Unidos en la direccién del rumbo debido a su
peso econémico y el predominio de su capacidad negociadora. A conti-
nuacién se centra en México, examinando sus opciones ante el incierto
futuro de la integracion del subcontinente, distinguiendo entre aquellas
que puede mantener bajo su control y las que no. Se sostiene que, entre
las opciones que estdn bajo su control, un componente esencial deberd
ser el fomento de la demanda interna agregada como principal motor
macroecondémico. En este sentido, se examina por qué el consumo in-
terno ha sido un componente débil del crecimiento econémico y qué se
puede hacer para que la economia se encamine gradualmente hacia un
crecimiento impulsado en mayor medida por la demanda interna.
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El articulo se estructura en dos partes. Primero, explora posibles futuros
para la integraciéon econémica de América del Norte, describiendo la si-
tuacion actual y esbozando una serie de escenarios. La segunda parte ex-
ploran las posibles respuestas de México. La seccion 3.1 se centra en las
opciones de México para gestionar los riesgos inherentes a los diferentes
escenarios, examinando cada uno de los principales componentes de la
economia. La seccién 3.2 profundiza en politicas especificas para forta-
lecer la economia ante un futuro incierto, orientandola hacia la demanda
interna. Una dltima seccién del articulo presenta las conclusiones.

2. El futuro de la integracion econémica en américa del norte

Para explorar la posible evolucién futura de la integracién econémica de
América del Norte, comenzamos con un andlisis del corto y mediano-
plazos basado en las medidas ya en marcha y los parametros conocidos
que configuraran o limitaran los posibles desarrollos futuros. Para este
ejercicio, el corto plazo estd limitado por la revisién del T-MEC en julio de
2026. El medio plazo se define, en términos generales, como el niimero
de afios que tienen por delante las actuales administraciones en los tres
paises. En Estados Unidos, ese periodo estard determinado fundamen-
talmente por el resultado de las elecciones, primero las legislativas de
mitad de mandato en noviembre de 2026 y luego las presidenciales en
2028. En cuanto a México y Canadd, las acciones y estrategias econd-
micas de los gobiernos de la presidenta Sheinbaum y el primer ministro
Carney determinaran el espacio politico de sus paises en el futuro. Plan-
teamos una serie de escenarios que podrian resultar de la interaccion de
las estrategias de los tres paises y la dindmica de la economia politica en
cada uno de ellos.
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Perspectivas a corto plazo

La revision del T-MEC en 2026 ofrece a las partes tres opciones posibles
que determinardn los pardmetros del acuerdo (articulo 34.7 del T-MEC).
Pueden optar por prorrogarlo 16 anos (hasta 2042) si las tres partes es-
tdn de acuerdo. Alternativamente, pueden acordar modificarlo, lo que
también podria incluir cambios en la duracion del acuerdo. Si una o més
partes no estin de acuerdo en prorrogar o renegociar los términos del
Acuerdo, este expirard en 2036, con revisiones anuales hasta entonces.
Esto sugiere que la fecha mas temprana en la que el T-MEC puede expirar
es el 30 de junio de 2036, lo que implica una continuidad de una década,
aunque las modificaciones que las partes puedan acordar durante la re-
visién de este aio podrian alterar significativamente los términos de la
relacion comercial.

También existe una cuarta opcién disponible para cualquiera de las
partes: retirarse del Acuerdo mediante notificacién por escrito a las de-
mads partes, con efecto a los seis meses (articulo 34.6 del T-MEC). Si una
parte se retira, el Acuerdo sigue en vigor para las demas partes.

En el momento de redactar el presente texto, Estados Unidos y Mé-
xico han iniciado conversaciones bilaterales sobre el Acuerdo. Las con-
versaciones entre Canadd y Estados Unidos atin no han comenzado y
hasta la fecha no se han celebrado debates trilaterales. Los medios de
comunicacién sugieren que las primeras conversaciones entre Estados
Unidos y México se han centrado en las barreras no arancelarias y en los
reclamos de Estados Unidos de que México no ha cumplido con determi-
nadas obligaciones del T-MEC vigente. También se estan llevando a cabo
debates paralelos sobre nuevas cuestiones que podrian incorporarse a
una renegociaciéon mas amplia del acuerdo, como un «plan de accién»
sobre minerales criticos para el comercio preferencial de estos minerales
(USTR, 4 de febrero de 2026).

209



210

El futuro de la integracion econémica
en América del Norte: el camino :
de México en un terreno incierto { SANDRA POLASKI

A finales de enero de 2026, el representante comercial de Estados
Unidos (USTR), Greer, y el secretario de Economia, Ebrard, “acordaron
iniciar conversaciones formales sobre posibles reformas estructurales y
estratégicas en el contexto de la primera revisiéon conjunta del T-MEC,
incluyendo normas de origen mds estrictas para productos industriales
clave, una mayor colaboracién en materia de minerales criticos y una
mayor armonizacion de las politicas de comercio exterior” (USTR, 28 de
enero de 2026). En marzo, “dieron instrucciones a los negociadores para
que iniciaran un debate exploratorio sobre las medidas necesarias para
garantizar que los beneficios del Acuerdo recaigan principalmente en las
partes, incluyendo la reduccion de la dependencia de las importaciones
originadas fuera de la regidn, el refuerzo de las normas de origen y la
mejora de la seguridad de las cadenas de suministro norteamericanas”
(USTR, 5 de marzo de 2026).

De acuerdo con declaraciones del gobierno y algunos informes publi-
cos, pareciera que la estrategia de México en este momento parece con-
sistir en adaptarse a las demandas de Estados Unidos a fin de preservar
en la medida de lo posible los términos actuales del T-MEC. Canada ha
adoptado una postura diferente, imponiendo algunos aranceles de re-
presalia y lanzando de forma manifiestamente publica iniciativas para
diversificar su economia y reducir su dependencia del mercado estadou-
nidense. El Gobierno de Estados Unidos respondi6é anunciando arance-
les nominales més elevados para Canadd que para México y retrasé las
negociaciones bilaterales. No obstante, segiin varios analistas, Canada
sigue teniendo la tasa arancelaria efectiva mds baja de todos los paises
para sus exportaciones a Estados Unidos (Fritz, 2026).

Meéxico y Canadd han tomado medidas recientes para fortalecer su
relacion bilateral, al margen de la estructura radial centrada en Estados
Unidos en el marco del T-MEC. Los lideres de estos dos paises firma-
ron un acuerdo econdémico bilateral en octubre de 2025, en el que se
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comprometieron a explorar la produccién conjunta dirigida a los mer-
cados latinoamericanos y asidticos que se benefician de las condiciones
preferenciales del Acuerdo Transpacifico (CPTPP). Ademas de México y
Canad4, los miembros de ese acuerdo comercial son Australia, Brunei
Darussalam, Chile, Japén, Malasia, Nueva Zelanda, Perd, Singapur, el
Reino Unido y Vietnam.

Mas alla de lo que ha ocurrido hasta la fecha, Estados Unidos po-
dria amenazar con retirarse del T-MEC o ejercer esa opcidn, notifican-
dolo a las otras partes con seis meses de antelacion. Esta tictica seria
coherente con el enfoque negociador del presidente Trump, que consiste
en crear incertidumbre y plantear exigencias maximas de las que lue-
go se retracta. La incertidumbre se ve agravada por medidas adoptadas
por la administracién estadounidense en respuesta al fallo de la Corte
Suprema de Estados Unidos de febrero de 2026, que dictaminé que el
presidente no tenia autoridad para imponer aranceles en virtud de la Ley
de Poderes Econdmicos de Emergencia (IIEPA), incluidos lo impuestos a
Meéxico y Canada. Si bien Estados Unidos retir6 dichos aranceles, im-
puso un nuevo arancel universal de 10% en virud de la Seccién 122 de
la Ley de Comercio. Para México, este arancel se aplica a las exporta-
ciones a Estados Unidos que no cumplen con el T-MEC. Dicho arancel
expirard a finales de julio de 2026 debido a las limitaciones impuestas
en esa seccion de la Ley. En las tltimas semanas, el USTR inicié nue-
vas investigaciones en virtud de la Seccién 301 de la Ley de Comercio
que podrian derivar en nuevos aranceles. Una de las investigaciones se
refiere a si Estados Unidos se ve perjudicado por el “exceso estructural
de capacidad y produccion en los sectores manufactureros de 16 paises
socios comerciales, incluido México. Una segunda serie de investigacio-
nes se centra en 60 paises, incluidos México y Canadd, para determinar

si imponen y aplican efectivamente una prohibicién a la importacién de
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bienes producidos con trabajo forzoso. Estas investigaciones requieren
consultas con el publico y con los paises involucrados , y pueden tar-
dar meses en completarse antes de que la administraciéon emita sus re-
soluciones finales, aunque la USTR ha declarado que espera finalizar el
proceso antes de que expiren los aranceles de la Seccién 122 en julio.
El momento elegido para las investigaciones sugiere que uno de los ob-
jetivos es generar mayor apalancamiento sobre los paises mencionados
para reemplazar la presion generada anteriormente mediante el uso de la
IIEPA. Por otra parte, los aranceles vigentes aplicados al acero, el alumi-
nio y los automoviles mexicanos se impusieron bajo una seccién diferen-
te de la ley comercial estadounidense, la Seccion 232, y siguen en vigor.!

En resumen, el resultado de la revisién del T-MEC es impredecible en
el momento de redactar este informe. Sin embargo, estard condicionado
y quizds limitado por los acontecimientos a medio plazo, en particular
las préximas elecciones estadounidenses que se analizan en la siguiente
seccién.

Perspectivas a medio plazo

De cara al futuro, comenzamos explorarando los posibles acontecimien-
tos en Estados Unidos, dado su peso econémico relativo, su dominio en
las negociaciones y la imprevisibilidad de su gobernanza. A continua-
cion, pasamos a las estrategias y acciones de México y Canadd para con-
figurar su futuro en la economia continental y mds alld.

1 Eltitulo 111 de la Ley de Comercio de 1974 (Secciones 301-310), conocido como
Seccién 301 autoriza a USTR a suspender o retirar los beneficios de un acuerdo
comecial 0 aimponer aranceles u otras restricciones a la importacion de bienes
o servicios de un pais extranjero si determina que “se estan vulnerando los
derechos de Estados Unidos en virtud de cualquier acuerdo comercial”, o si “un
acto politico o préctica de [ese] pais extranjero es injustificable y perjudica o
restringe el comercio estadounidense”. https://www.congress.gov/crs-product/
IF11346.
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Estados Unidos

Mientras se lleva a cabo la revision del T-MEC, Estados Unidos entrard en
un intenso periodo politico en el que todos los miembros de la Cdmara
de Representantes y 33 de los 100 escanos del Senado estardn en juego
en las elecciones de mitad de mandato. Es un patrén histérico en Estados
Unidos que el partido que controla la presidencia pierda escafios legis-
lativos en las elecciones de mitad de mandato. El Partido Republicano
controla actualmente la Camara de Representantes por un margen de
218 a 214. En el Senado hay 53 republicanos, 45 demdcratas y dos sena-
dores independientes que se unen a los demécratas. Dada la estrecha
mayoria de los republicanos, es posible —e histéricamente probable— que
el partido pierda el control de al menos una de las cdmaras del Congreso.

Por varias razones, esto es relevante para el futuro de la integracion
econdmica en América del Norte en el mediano plazo. Durante la tem-
porada electoral y hasta el 3 de noviembre de 2026, la administracién
Trump seguramente evitara acciones que puedan danar las posibilidades
republicanas de conservar el control del Congreso. En el contexto de la
revision del T-MEC, esto hace menos probable que Estados Unidos se re-
tire del acuerdo, ya que ello perturbaria las cadenas de suministro con
posibles consecuencias como el cierre de fabricas de automéviles y otras
industrias y el encarecimiento de los productos en los supermercados
estadounidenses. Si bien cabe esperar amenazas y posturas negociado-
ras duras durante la revisién para promover los intereses econémicos
sectoriales representados por Trump y los miembros del Congreso, el
deseo de mantener la estabilidad de la economia estadounidense y evitar
la inflacion sugiere que las tacticas y demandas mds disruptivas pueden
ser menos probables.

Si los demécratas toman el control de una o ambas cdmaras del
Congreso en enero de 2027, el calculo estratégico con respecto a la in-
tegracion econémica de América del Norte cambiard. Recordemos que
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la primera administraciéon Trump perdié el control de la Cimara de Re-
presentantes en las elecciones intermedias de 2018. Al asumir su cargo
en enero de 2019, los demdcratas se negaron a ratificar el T-MEC, que
habia sido negociado y ya firmado por Estados Unidos, México y Ca-
nad4 a finales de 2018. Como condicién para proceder a la ratificacion,
los demdcratas exigieron con éxito una amplia lista de cambios en el
acuerdo, entre los que se incluian disposiciones laborales més estrictas,
mecanismos de aplicacion mas eficaces y una proteccién menos rigurosa
de la propiedad intelectual en el sector farmacéutico, entre otros. Las
elecciones de mitad de mandato de 2026 podrian dar lugar a otro giro
de este tipo. Si los demdcratas obtienen el control de ambas cdmaras, es
probable que asuman un mayor control sobre la politica comercial, como
lo indican las recientes votaciones simbdlicas que llevaron a revocar los
aranceles sobre Canadd. En cuanto a México, es probable que vuelvan a
hacer hincapié en los derechos laborales y la convergencia salarial.

Vale la pena detenerse a considerar si las elecciones de mitad de
mandato podrian verse alteradas o impugnadas por la administracién
Trump. Las medidas que ya estdn llevando a cabo la administracién o el
Partido Republicano incluyen una redefinicién acelerada y radical de los
distritos electorales para favorecer a su partido; propuestas de cambios
en las reglas de votacién para restringir la elegibilidad de los votantes; y
esfuerzos para obtener acceso a los padrones electorales de los estados
mediante tacticas sin precedentes (Marley y Sdnchez, 2026). Estas medi-
das sumadas a los desafios que enfrenta la transicion presidencial tras las
elecciones de 2020, hacen dificil descartar por completo la posibilidad de
una ruptura electoral.

Tras las elecciones de mitad de mandato, las elecciones presiden-
ciales de 2028 cobraran cada vez mds importancia y dominaran la toma
de decisiones politicas de la administracién Trump. Una multiplicidad
de fuerzas y acontecimientos impredecibles daran forma a esas eleccio-
nes, mas alld del enfoque habitual de los votantes en el estado de la eco-
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nomia estadounidense. Los acontecimientos geopoliticos, incluidas las
guerras, la relaciéon de Estados Unidos con China y los esfuerzos de la
administraciéon Trump por dominar el continente americano, podrian
desempenar un papel mas importante que en elecciones anteriores.

Meéxico

El papel de México en la evolucién a medio plazo de la integracién
econémica de América del Norte estard determinado por el andlisis
y la estrategia de la administracién de Sheinbaum en cuanto al grado
de alineacion que estd dispuesta a aceptar a propdsito de las demandas de
Estados Unidos. Es probable que haya diferencias de opinién sobre este
asunto en su periodo y en la legislatura, y que estas evolucionen en fun-
cién de los acontecimientos internos y externos. Dicho esto, varias me-
didas adoptadas en los ultimos meses podrian tener el efecto objetivo de
aumentar la dependencia de México respecto a Estados Unidos.

Entre estas medidas se incluye la imposicién de aranceles de hasta el
50 % a los productos procedentes de paises que no tienen un tratado de
libre comercio con México, entre los que se encuentran China, Corea del
Sur, India, Brasil, Indonesia y Sudafrica, entre otros. Los paises afectados
por los aranceles podrian reaccionar con contramedidas que aislarian
al pais frente a algunas de las economias de mas rapido crecimiento, los
mercados grandes y, en algunos sectores, los lideres tecnologicos. Esto
limitaria las perspectivas de diversificacion del comercio y la inversion y,
por lo tanto, aumentaria la dependencia de facto de México del mercado
estadounidense.

El plan de accién Estados Unidos-México sobre minerales criticos
anunciado recientemente también podria aumentar esa dependencia. Si
se convierte en un acuerdo vinculante como se prevé, incluiria precios
minimos de compra (price floors) para los minerales criticos por encima

de los precios del mercado mundial, lo que aumentaria los costos de los
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insumos esenciales para la produccién mexicana en comparacién con
sus competidores en los mercados mundiales. El plan también podria
exigir a México que diera prioridad a la financiacién y otras medidas de
apoyo a “proyectos especificos de extraccion, procesamiento y fabrica-
cion de minerales criticos de interés mutuo para Estados Unidos, México
o terceros paises” (USTR, 4 de febrero de 2026). El plan estd vagamente
vinculado a un esfuerzo mds amplio para crear un club de minerales cri-
ticos liderado por Estados Unidos y un Plan de Accién sobre Minerales
Criticos del G7, que también estd relacionado. Dada la perturbacién en
las relaciones de Estados Unidos con Europa debido a acciones y ame-
nazas relacionadas con su politica interna, Groenlandia, los aranceles y
otros asuntos, las perspectivas de participacidén europea en esas coali-
ciones no estén claras. El compromiso de México, por lo contrario, estd
previsto que avance en un plazo de 60 dias.

Cuando el representante comercial de Estados Unidos, el USTR Greer
y el secretario de Economia Ebrard “acordaron iniciar conversaciones
formales sobre posibles reformas estructurales y estratégicas en el con-
texto de la primera revisién conjunta del T-MEC, incluyendo normas de
origen mds estrictas para los productos industriales clave, una mayor
colaboracién en materia de minerales criticos y una mayor armoniza-
cion de las politicas de comercio exterior”, no sorprendié que se men-
cionaran las normas de origen, que son un componente estindar de los
acuerdos comerciales. La colaboracién en materia de minerales criticos
ya se ha puesto en marcha, como se ha sefialado. Lo que quizés sea digno
de mencidn es la afirmacion de que ambos acordaron discutir una ma-
yor armonizacién de la politica comercial exterior. Es probable que esto
pretenda ser una senal de una politica comercial comuin y consolidada
hacia China, lo que plantea numerosos interrogantes sobre la soberania
de México y su futuro margen de manionra politica. Dada la reciente ins-
trumentalizacion de la politica comercial por parte de Estados Unidos no
sblo contra sus supuestos adversarios, sino también contra sus aliados,
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una mayor alineacién de México con la politica comercial exterior es-
tadounidense generaria interrogantes en multiples frentes. Por ejemplo,
;se alinearia México con una politica comercial estadounidense cada vez
mads punitiva hacia la Unién Europea o Brasil?

En las negociaciones mantenidas hasta la fecha, el secretario Ebrard
ha afirmado que, en la medida en que los aranceles estadounidenses so-
bre México sean inferiores a los impuestos a otros exportadores, el pais
saldra ganando. Sin embargo, los acuerdos comerciales pendientes de
Estados Unidos con Japén, Corea y otros paises podrian reducir los aran-
celes que gravan los automdviles a 15%, lo que pondria en desventaja a
las fibricas de montaje de automdviles existentes en México y reduciria
el incentivo para nuevas inversiones extranjeras directas en este sector
industrial.

Meéxico ha dado algunos pasos iniciales que, si dan resultados, po-
drian contrarrestar la dependencia de Estados Unidos. El gobierno ha
iniciado consultas con China y la India para discutir los aranceles mds
altos sobre sus productos que entraron en vigor el 1 de enero de 2026.
Como se ha senalado anteriormente, México y Canadd firmaron un
acuerdo econémico bilateral en octubre de 2025 en el que se comprome-
ten a explorar la produccion conjunta dirigida a los mercados latinoame-
ricanos y asidticos en el marco del acuerdo CPTPP. Los bloques CPTPP y
UE estdn iniciando conversaciones sobre una posible colaboracién, como
la acumulacién de normas de origen que podrian proporcionar atracti-
vos beneficios de acceso al mercado para las empresas de las cadenas de
suministro de los dos grupos.

Canadd

La postura de Canad4 con respecto a la futura integracién econdémica de
América del Norte se ha visto significativamente modificada por las accio-

nes de la segunda administraciéon Trump. El presidente de Estados Unidos
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se ha referido al pais nortefio como el estado nimero 51 de los Estados
Unidos, ha impuesto aranceles mds altos a muchas exportaciones cana-
dienses por razones ajenas al comercio y ha amenazado con medidas como
la descertificaciéon de las aeronaves canadienses para operar en los Estados
Unidos o el bloqueo de un nuevo puente entre los paises. Canada ha cam-
biado el tono y, en algunos casos, el fondo de su respuesta. Por ejemplo, al
principio del mandato del primer ministro Carney, el pais acordé derogar
un impuesto sobre los servicios digitales en respuesta a la presion de Esta-
dos Unidos, en tanto que mas recientemente ha tomado medidas destaca-
das para reducir su dependencia econdémica de Estados Unidos.

Un ejemplo notable es el reciente acuerdo entre Canadd y China para
reducir algunos aranceles (Gobierno de Canad4, 16 de enero de 2026). Ca-
nadd reducird su arancel sobre los vehiculos eléctricos chinos de 100% que
adopto en 2024 (siguiendo una medida similar de Estados Unidos) al tipo
de nacién mads favorecida de 6.1% para un maximo de 49,000 vehiculos
chinos. A cambio, China acordé reducir los aranceles sobre las importa-
ciones agricolas canadienses. Canadd también anuncié que no impondria
aranceles a las importaciones de determinados productos solares y semi-
conductores procedentes de China, a pesar de haber anunciado en 2024 su
intencién de hacerlo. El gobierno declaré que “ante este momento crucial
de la historia y las transformaciones fundamentales de las redes comercia-
les mundiales, Canadd debe mantener una relacion seria, centrada y prag-
matica con China” (Gobierno de Canad4, 16 de enero de 2026).

El Gobierno también expresd su expectativa de que el acuerdo ca-
talizara nuevas joint-ventures chinas en Canadd “para proteger y crear
nuevos puestos de trabajo en la fabricacion de automéviles para los tra-
bajadores canadienses, y garantizar una sélida expansion de la cadena de
suministro de vehiculos eléctricos de Canada” (Gobierno de Canad4, 16
de enero de 2026). Los esfuerzos del pais por atraer inversion extranjera
directa también se han manifestado en las conversaciones con empresas

coreanas y alemanas que compiten por un contrato multimillonario para
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construir 12 nuevos submarinos para Canadd. Los informes publicos in-
dican que Canadd ha animado a los licitadores a facilitar la inversién en
su produccién de vehiculos eléctricos y en sus cadenas de suministro
de baterias como un factor a tener en cuenta a la hora de seleccionar al
socio para el contrato de los submarinos (Gridneff et al., 2026). También
ha llegado a un acuerdo con la UE para unirse a su Accién de Seguridad
para Europa, un programa de 150,000 millones de euros para proyectos
de defensa que permite a las empresas canadienses licitar en contratos de
adquisicion de la UE (Barigazzi y Lunday, 1 de diciembre de 2025).

Canada ha tomado recientemente medidas para iniciar o reactivar
las negociaciones comerciales con varios paises, entre ellos la India, el
bloque Mercosur, que incluye a Brasil, Tailandia y los Emiratos Arabes
Unidos, paises cuyos productos acaban de ser objeto de un aumento de
los aranceles por parte de México. Ademas, el primer ministro Carney
declaré que el pais estd “defendiendo los esfuerzos para tender un puen-
te entre el Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econdémica [CPTPP]
y la Unién Europea, lo que crearia un nuevo bloque comercial de 1,500
millones de personas” (Lanktree et al., 2026). En la medida en que pro-
duzcan resultados concretos, estas iniciativas pueden afectar la posicién
futura de Canadd con respecto a la integracién continental.

Escenarios posibles

Una vez trazados los principales parametros y acciones de los tres paises
que ya son visibles, es posible esbozar escenarios plausibles sobre cémo
podrian evolucionar en el futuro. Damos mucha importancia a los posi-
bles acontecimientos en Estados Unidos, en vista de su peso econdémico y
su dominio del modelo actual de integracion en el espacio continental de
América del Norte. Consideramos un caso base con cambios minimos
en la dindmica actual de gobernanza de Estados Unidos y la continua-

cién de las estrategias adoptadas por México y Canadé hasta la fecha.
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Un segundo caso supone que las fuerzas internas de Estados Unidos se
combinan para producir una mayor consolidacion del enfoque «America
first» y un aumento de los esfuerzos por dominar el Hemisferio, inclu-
so mediante una mayor presién sobre México y Canada a través de una
mayor denegacién de beneficios comerciales u otras medidas, que deno-
minamos como el escenario pesimista. Un tercer caso supone que los
resultados electorales en Estados Unidos cambian la gobernanza hacia
un enfoque menos conflictivo con México y Canadd y la posibilidad de
nuevas prioridades para la integracién norteamericana que pongan mds
énfasis en el beneficio mutuo, que consideramos como el escenario op-
timista. Los tres escenarios proporcionan un contexto para considerar
las opciones estratégicas a las que se enfrenta México, tema central de la
segunda parte de este articulo.

Escenario base

Si las elecciones estadounidenses de 2026 dejan al Partido Republica-
no en control del Congreso, el resultado probable seria la continuacién
de los aranceles estadounidenses sobre México y Canad4d y una mayor
presiéon para que sus politicas se ajusten a las favorecidas por la admi-
nistracion Trump. A modo de ilustracidn, las votaciones simbdlicas para
revocar los aranceles sobre Canada no tuvieron ningin impacto porque
las mayorias republicanas en ambas cdmaras son suficientes para man-
tener el veto presidencial.? Mds alld de los aranceles, probablemente se
mantendria la presién sobre México y Canadd para que adopten o mo-
difiquen politicas relacionadas con la energia, los minerales y la gober-
nanza digital en un sentido que favoreceria de manera desproporcionada
a las empresas y los intereses estadounidenses. También se mantendria

la presién para alinear la politica econémica exterior con la de la adminis-

2 En el sistema estadounidense, la revocacién de un veto presidencial exige el
voto de dos terceras partes tanto en la cdmara de Representantes como en
el Senado.
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traciéon Trump. México se veria obligado a decidir si continuar con una
estrategia acomoditicia que podria comprometer atin mas su autonomia
politica y econémica o resistirse y aceptar el riesgo de nuevas acciones
disruptivas por parte de Estados Unidos. El rumbo actual de Canada le
permitiria ganar poco a poco espacio politico mediante la diversificacién
de sus relaciones econémicas, pero a costa de un posible castigo a corto
y medio plazo de su economia y sus empresas por parte de Estados Uni-
dos. En este escenario, un resultado probable de la revisién del T-MEC en
julio de 2026 seria la negativa de Estados Unidos a prorrogar el acuerdo
por otros 16 afos, lo que darfa lugar a revisiones anuales que ofrecerian

a Estados Unidos la posibilidad de exigir nuevas concesiones cada aiio.
Escenario pesimista

Este escenario supone una configuracién politica estadounidense que
consolida adn mas el enfoque de “América [Estados Unidos] primero”
y pone en practica la versién agresiva de la Doctrina Monroe articula-
da en la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos de 2025.
Se intensificarian los esfuerzos por dominar el Hemisferio, incluida una
mayor injerencia en la politica nacional para colocar en el poder a can-
didatos a modo, y una mayor presién sobre México y Canada para que
capitulen ante las exigencias de Estados Unidos mediante una mayor
denegacion de beneficios comerciales o medidas mas extremas. Este es-
cenario podria ser el resultado de la eleccion en 2028 de un candidato
autoritario como presidente, o de una ruptura electoral que repudie los
resultados de las elecciones intermedias de 2026 o las presidenciales de
2028, por ejemplo. Si bien este escenario puede ser poco probable, no
se puede descartar debido a la aquiescencia de algunos sectores de las
élites estadounidenses ante las manifestaciones sin precedentes del po-
der presidencial hasta la fecha, y de su intento manifiesto de explotarlo
para obtener beneficios privados. En este escenario, Estados Unidos se
retiraria del T-MEC o simplemente ignoraria cualquier disposiciéon que

221



222

El futuro de la integracion econémica
en América del Norte: el camino :
de México en un terreno incierto { SANDRA POLASKI

limitara sus acciones. México y Canada se enfrentarian a la disyuntiva
de someterse o desafiar a un adversario que posee una fuerza econémica

y militar superior.
Escenario optimista

Un escenario optimista seria que ganara terreno un movimiento refor-
mista estadounidense, probablemente basado en la resistencia popular
al estancamiento del poder adquisitivo, la inseguridad econémica y las
violaciones de las normas constitucionales. Histéricamente, estos mo-
vimientos reformistas no se han centrado en la politica exterior, con la
excepcion parcial de la resistencia a la guerra de Vietnam. Sin embar-
go, un movimiento reformista con éxito electoral en la coyuntura actual
probablemente rechazaria las aventuras militares de Estados Unidos o la
btsqueda de cambios de régimen en el extranjero en favor de la recons-
truccion de la economia y la politica estadounidenses. Estas cuestiones
de politica interior y exterior unen las opiniones de gran parte de la base
del Partido Demdcrata y de parte de la base del Partido Republicano, y
podrian generar mayorias si se articulan con éxito en una plataforma
politica. En este escenario, el enfoque de Estados Unidos hacia Méxi-
co, Canadd y las relaciones continentales seria mds benigno. México y
Canada tendrian mayor capacidad para disenar enfoques mutuamente
beneficiosos en cuestiones como el crecimiento econémico y la gestién
de la migracion mediante la renegociacién y la ampliacion del T-MEC y
otros mecanismos.

3. Las opciones de México para gestionar los riesgos por delante
El escenario base, que constituye una continuacién de la trayectoria ac-

tual, puede ser el mds probable en los tres afios que quedan por delante

del gobierno de Trump. Sin embargo, incluso en ese plazo (y sin duda
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mads alld), los escenarios pesimista y optimista, o variaciones de los mis-
mos, pueden volverse posibles. México estd obligado a actuar en condi-
ciones de incertidumbre respecto del futuro de la integracion econémica
en América del Norte y de su relacién mas amplia con sus dos vecinos.
Esta parte del articulo explora las opciones de México para gestionar
los riesgos para su economia utilizando el enfoque de escenarios. Este
enfoque analitico estd disefiado para permitir a los responsables politi-
cos evaluar las posibles estrategias en funcion del contexto actual y de la
evolucién futura plausible, incluyendo desarrollos futuros que pueden
ser mds negativos o mds positivos. En la primera seccion se esbozan las
opciones de politica econdémica de que dispone México y se evaltian en
funcién de los tres escenarios descritos anteriormente. Los enfoques de
politica que muestran un buen desempeiio en multiples futuros plausi-
bles merecen una consideraciéon especial como herramientas para ges-
tionar la incertidumbre y aumentar la resiliencia. La segunda seccién se
centra en lo que, en nuestra 6ptica, es la opcidn de politica mdas acertada:
aumentar la demanda interna como un motor principal de la economia
nacional. Destaca la importancia de reformar los ingresos y los gastos
publicos para fortalecer los aspectos estructurales de la economia. A
continuacion, la seccion se centra en medidas detalladas que podrian de-
sarrollar y fortalecer el papel del consumo de los hogares como motor
del PIB y, por lo tanto, aumentar la resiliencia de la economia frente a las
perturbaciones externas. La tercera seccién presenta conclusiones.

3.1. Evaluacion de las opciones de México

Para examinar las opciones de politica econémica disponibles para
Meéxico, es tutil analizar por separado los diferentes componentes de la
economia.’ Seguimos un enfoque estindar de contabilidad nacional: el

3 Estearticulo se centra en la economia real, es decir, en la produccién y consu-
mo de bienes y servicios. La politica financiera y monetaria queda fuera de su
alcance.

223



224

El futuro de la integracion econémica
en América del Norte: el camino :
de México en un terreno incierto { SANDRA POLASKI

enfoque del gasto, que divide los componentes del producto interno bru-
to (PIB) de un pais en consumo de los hogares (C), inversiéon (formaciéon
bruta de capital fijo) (I), gasto publico (G) y comercio neto (exportaciones
menos importaciones), esto es:

PIB=C+I+G+(X-M)

Como se sabe, este enfoque se utiliza ampliamente en el andlisis econd-
mico para determinar la contribucién relativa al crecimiento agregado
de cada uno de estos componentes de la economia.* Presentamos una
breve exploracién de la contribucion actual de cada componente, la po-
litica gubernamental actual respecto a cada uno de ellos y el impacto
probable de cada escenario en su futuro desempeno.

Es importante sefialar que nuestra evaluaciéon del estado actual de
cada componente —si bien en la mayoria de los casos muestra grandes
déficits— no pretende ser una critica general a la administracién actual.
La presidenta Sheinbaum y su predecesor heredaron una economia y una
politica social profundamente distorsionadas. Luego llegé una pandemia
mundial que impact6 a todos los paises, independientemente de su nivel
de desarrollo e ingreso, lo que se reflejo en retrocesos en la educacion y
en la reduccién de la esperanza de vida. Las medidas adoptadas en los
ultimos siete aftos han supuesto un avance sin precedentes en algunas
dreas criticas, por ejemplo, una reduccion histéricamente significativa
de la pobreza. Dicho esto, siguen existiendo enormes retos para mejorar
el desempeno de la economia y cada uno de sus componentes. Cuando
ofrecemos criticas, se refieren a las estrategias actuales para afrontar los
retos que se avecinan, en el marco de los distintos escenarios a los que se
puede enfrentar México.

4 Para mds informacion sobre estas métricas, consultese el Explorador de datos
de la OCDE.
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Consumo

El consumo de los hogares es el componente mds importante de la eco-
nomia en general, con un porcentaje que ronda 70% (World Bank Data
(@)). Dado que la economia mexicana ha crecido a un ritmo decepcionan-
te, con un promedio inferior a 2% en las Gltimas cuatro décadas, es logico
que comencemos por examinar el comportamiento de su componente
mas importante. Una vez mas, desglosamos los datos y analizamos las
fuentes de ingresos de los hogares que sustentan el gasto. Los ingresos
laborales representan 66% de los ingresos de los hogares; las pensiones,
otros programas gubernamentales y las remesas aportan otro 18%, y
diversas fuentes contribuyen con el resto (ENIGH, 2024). Los ingresos
laborales estuvieron reprimidos durante mucho tiempo por la politica
gubernamental, ya que los bajos salarios eran un componente central
de la estrategia basada en las exportaciones que se inici6 en la década de
1980. Dos instrumentos politicos clave durante ese periodo fueron la re-
presion extrema del salario minimo y un sistema de relaciones laborales
que implicaba la colusién entre los empleadores, el gobierno y los sindi-
catos corruptos para reprimir los salarios negociados. Entre 1980y 1995,
el salario minimo perdi6é 66% de su poder adquisitivo y luego se estancé
en gran medida durante dos décadas (Moreno-Brid y Garry, 2015).

Una de las primeras medidas adoptadas por la administracién en-
trante del presidente Lopez Obrador fue revertir la politica sobre salarios
minimos. En los dltimos ocho afios, el salario minimo se duplicé con cre-
ces a nivel nacional y se triplicé en la regién fronteriza del norte, segun
la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI, agosto de
2025). Este dréstico cambio de politica ha contribuido a una reduccién
sustancial de la pobreza y a un aumento del consumo de los hogares con
ingresos mas bajos. Sin embargo, los salarios promedio se han estancado,
lo que ha frenado el consumo general de los hogares.
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Una medida relevante de la capacidad global de consumo de los ho-
gares es la participacion del trabajo en la renta nacional, es decir, la par-
te del PIB que se destina a los trabajadores como remuneraciéon por su
trabajo.> La participacion del trabajo en México es una de las mas bajas
del mundo. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estima que
la participacién del trabajo en México es de 36.9% del PIB, en compara-
cion con 51.4% en China, 56.5% en Estados Unidos y 60% en Brasil (OIT,
2025).° Segun la metodologia de la OCDE, la participacién es ain menor,
de 29.8% (OECD Data Explorer (b)). El aumento del salario minimo con-
tribuy6 a elevar modestamente la participacion del trabajo, desde 23.8%
en 2018 segin esa metodologia.

Mais alla de los evidentes beneficios sociales del aumento de los in-
gresos laborales del los hogares, también es necesaria una mayor par-
ticipacion de las remuneraciones al trabajo en el PIB para generar una
demanda interna observable que incentive a las empresas a invertir en
la produccién para el mercado interno, lo que conduciria a producir un
circulo virtuoso. La interrelacion entre el consumo y la inversion se ana-
liza mas adelante.

5  Laparticipacion del trabajo en el PIB es uno de los indicadores clave (el nimero
10) de los Objetivos de Desarrollo (ODS) de las Naciones Unidas.: “Reducir la
desigualdad en los paises y entre ellos”. La meta 10.4 insta a los paises a adoptar
politicas, especialmente de orden fiscal, salariales y de proteccién social, y a
lograr progresivamente una mayor igualdad. El indicador 10.4.1 es la partici-
pacion del trabajo en el PIB. (United Nations Statistics Wiki).

6  En el enfoque de la contabilidad nacional basado en el ingreso, el PIB se mide
como la suma de las remuneraciones al trabajo (sueldos y salarios mas co-
tizaciones sociales de los trabajadores), el excedente bruto de explotacién (uti-
lidades empresariales) y el ingreso mixto bruto (beneficios de los trabajadores
por cuenta propia). La participacién del trabajo puede medirse de diferentes
maneras, dependiendo de cémo se distribuyan los ingresos del trabajo por
cuenta propia entre el trabajo y el capital. El enfoque de la OIT se ajusta para
hacer compatibles entre si las cuentas de los paises, y refleja el consenso actual
entre los estadisticos laborales sobre las préacticas de medicién. Para un andlisis
sucinto de estos temas véase OIT, 20216.
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La presidenta Sheinbaum se ha comprometido a seguir aumentando
el salario minimo hasta 2030. Sin embargo, la politica gubernamental
atn no ha puesto fin a la colusion en las relaciones laborales que sigue
reprimiendo los salarios negociados. También se han descuidado otras
herramientas politicas para aumentar los salarios y los ingresos de los
hogares. Esta brecha de la politica publica limita el consumo y hace que el
pais dependa de otros componentes de la economia para su crecimiento
econdmico: las exportaciones al mercado estadounidense y las decisio-
nes de inversidn privada. Es importante sefialar que estos componentes
no pueden ser controlados por la politica gubernamental, a diferencia
de las politicas salariales y sociales y los ingresos y gastos publicos, que
pueden ser moldeados de manera significativa por la acciéon del gobierno.
Las herramientas politicas de que dispone el gobierno se analizan en la
seccion 3.2.

En el marco del escenario base, en el que la administracion estadou-
nidense mantiene su rumbo actual, la dependencia de las exportaciones
para el crecimiento expone a la economia a un riesgo continuo, a la in-
certidumbre y a un crecimiento lento. Si se diera el escenario pesimista,
la economia seria vulnerable a choques externos més graves que podrian
conducir a una recesién econdémica o incluso a una depresién. En el es-
cenario optimista, el esfuerzo de México por aumentar los ingresos la-
borales probablemente seria bien recibido por Estados Unidos y Canada
como parte de un enfoque mas amplio sobre la equidad y la sostenibi-
lidad, y podria contribuir a elevar el consumo de los hogares en toda la
region. Por lo tanto, un cambio de politica por parte de México para au-
mentar los salarios y apoyar el crecimiento de los ingresos laborales, que
redujera gradualmente la dependencia externa, seria una estrategia ade-
cuada en cualquiera de los escenarios. Dados tanto el papel central que
desempeiia el consumo de los hogares en la economia mexicana como
la importancia de aumentar la participacién del trabajo por razones de
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bienestar social, la seccion 3.2 de este articulo ofrece un andlisis detalla-
do de las politicas que podrian apoyar ese cambio.

Inversion

El componente de inversién de la economia ha sido decepcionante du-
rante mucho tiempo. Incluso con el nearshoring de los Gltimos anos, la
participacion de la inversién privada en el PIB de México, de 21.4%, esta
muy por debajo del promedio de 28.3% del conjunto de los paises de in-
gresos medios-altos (World Bank Scorecard). Los economistas se han
desconcertado sobre esta debilidad critica de la economia mexicana,
dada la elevada proporcion del PIB que se destina al capital (lo contrario de
la baja proporcién de la fuerza de trabajo) y la tasa de beneficio relativa-
mente alta en México, que en teoria deberia atraer la inversion. Parte de
la respuesta a este enigma es el papel de la débil demanda interna (anali-
zada anteriormente), que se ignora en los andlisis neocldsicos dominan-
tes, centrados en explicaciones del lado de la oferta. Otros economistas
reconocen el déficit de la demanda interna como una hipétesis para ex-
plicar la baja inversion y la escasa acumulacion de capital (Ibarra y Ros,
2019; Blecker e Ibarra, 2025). M4 adelante analizaremos esta relaciéon
con mas detalle, incluyendo algunas pruebas empiricas recientes. Otro
factor que contribuye a la debilidad de la inversién es la elevada propor-
cion de insumos importados en la produccion final, lo que debilita los
vinculos hacia atrds y hacia adelante en la economia interna, como se ha
documentado ampliamente (de Souza y Gémez-Ramirez, 2018; Blecker
et al., 2025; Alarcon et al., 2026).

El Gobierno ha tratado de abordar el déficit de inversién privada me-
diante el Plan México. El plan incluye incentivos fiscales y otras medidas
para fomentar la produccién nacional como sustituto de las importa-
ciones, tanto para el consumo interno como para los insumos de la pro-
duccioén final destinada a la exportacion (Gobierno de México, 2023). Si
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bien el enfoque es sensato en principio, se enfrenta a limitaciones practi-
cas. La inversion deseada para la produccion de bienes para el consumo
interno no se producira sin una demanda interna visible y, como se ha
sefialado anteriormente, esto depende en gran medida de los ingresos la-
borales de los hogares si se quiere crear un circulo virtuoso. En lo que respec-
taalainversion para producir insumos para la produccién final destinada
a la exportacidn, el plan se basa en la demanda externa, dominada por
la demanda de Estados Unidos. En ambos casos, el plan es desequili-
brado en la medida en que fomenta la expansion de la oferta sin abor-
dar las limitaciones de la demanda. El plan incluye objetivos generales
como “crear empleos bien remunerados en los sectores manufacturero y
de servicios” y “reducir la pobreza y la desigualdad”, sin incluir medidas
especificas para alcanzarlos (Plan México).

En términos del andlisis de escenarios, es probable que la inversiéon
privada siga siendo moderada en el caso base, dada la incertidumbre
sobre el acceso al mercado estadounidense y la actual falta de medidas
gubernamentales para aumentar la demanda interna. En el escenario pe-
simista, la inversion extranjera en México se veria ain mas limitada por
las preferencias de la politica exterior estadounidense, con la exclusion
total de la inversidn china y la inversidn de otros paises que estaria condi-
cionada por una administracion estadounidense que busca captar todas
las oportunidades rentables para sus propias empresas. En el escenario
optimista, es posible imaginar una restauracién gradual de la confianza
empresarial basada en enfoques mas benignos de la integracién en Amé-
rica del Norte y un menor dominio de las consideraciones geopoliticas
que reducen el espacio de maniobra de México.

La inversién publica en México ha aumentado en los tltimos afios.
Sin embargo, con alrededor de 3% del PIB, solo representa la mitad de
6% de media de otros mercados emergentes y esta por debajo de la media
de otros paises de América Latina (World Bank Scorecard; OCDE, 2024).
Existe un amplio reconocimiento de los déficits de inversién puablica en
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Meéxico, pero la respuesta necesaria se ve limitada por la muy baja re-
caudacion fiscal del gobierno, un tema que abordaremos a continuacion.

Gasto publico

El gasto publico per cdpita en México es de lejos el mas bajo de la OCDE
(OCDE 2025a). Es demasiado bajo para satisfacer necesidades evidentes
no cubiertas, como la inversién publica en infraestructura y servicios
publicos en salud y educacién. La razén del bajo gasto es la insuficiencia
de ingresos, limitada por un sistema tributario con mdltiples deficien-
cias que han sido ampliamente analizadas por expertos mexicanos, de la
OCDE y otros. Los ingresos fiscales como porcentaje del PIB han aumen-
tado lentamente a lo largo de los afios, pero con un 18.3% siguen siendo
los mas bajos de la OCDE, por debajo de paises similares como Colombia,
Chile y Turquia, y apenas superan la mitad de la media de la OCDE, que
es de 34.1% (OCDE, 2025b).

Mais alld de la baja recaudacidn fiscal global, la estructura del régimen
tributario mexicano es regresiva, es decir, no cumple con un segundo ob-
jetivo fundamental de la tributacion, que es la redistribucién. Una forma
de medir esto es la diferencia en el coeficiente de Gini antes y después de
los impuestos. Un estudio reciente reveld que la diferencia en México era,
con mucho, la més baja de la OCDE, lo que significa que el sistema tribu-
tario era el que menos impacto tenia en la reduccién de la desigualdad en
comparacién con cualquiera de los demds paises (Alarcén et al., 2026).

El Gobierno ha trabajado para aumentar la recaudacion tributaria en
el marco del régimen fiscal vigente, mejorando la supervision y la aplica-
cion de la ley, con cierto éxito en los tltimos siete afios. Sin embargo, ha
descartado la reforma fiscal, al menos en el futuro previsible. A primera
vista, esto parece incompatible con la prioridad que da la administracion
de Sheinbaum a la inclusién y la reduccion de la pobreza, pero refleja una

dindmica subyacente: la separacion del poder politico y econémico, un
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objetivo declarado de la Cuarta Transformacion que ha avanzado en al-
gunos aspectos, pero que estd lejos de completarse. Una reforma funda-
mental del sistema tributario sigue siendo una posibilidad lejana debido
al continuo dominio del poder econémico de la élite.

En cuanto al analisis de escenarios, seria deseable un aumento de los
ingresos publicos que permitiera incrementar el gasto publico en el caso
base, en el que el riesgo externo y la incertidumbre contindan en el fu-
turo previsible. Contribuiria a la demanda interna y, si se combinara con
un aumento del consumo de los hogares, desplazaria gradualmente la
economia hacia la demanda interna como fuente clave de estabilidad y
crecimiento. La reduccién de la dependencia del mercado estadouniden-
se también aumentaria la autonomia politica del pais. Si el pais no se ale-
ja de su actual dependencia de las exportaciones, un futuro marcado por
el escenario pesimista lo expondria a una vulnerabilidad més extrema
y a un vasallaje econémico. Si se diera el escenario optimista, un mayor
gasto del Estado mexicano en infraestructura y bienes sociales comple-
mentaria una América del Norte mds inclusiva, estable y sostenible.

Exportaciones netas

El comercio es un componente muy importante de la economia mexica-
na: su relacién comercio/PIB —el total de las exportaciones e importacio-
nes dividido por el PIB— ronda 75% (Datos del Banco Mundial (b)). Para
poner esto en perspectiva, la relacién comercio/PIB de China ha sido de
alrededor de 37% en los ultimos diez afios (Datos del Banco Mundial (c)).

Las exportaciones mexicanas representaron 36.7% del PIB y las im-
portaciones 37.9% en 2024. Por lo tanto, la contribucién neta del comer-
cio al PIB (X-M) es mucho menor de lo que sugieren las elevadas cifras de
exportacidén y, en ocasiones, es negativa. La balanza comercial relativa es
el resultado de una caracteristica especifica del comercio mexicano, a sa-
ber, la proporcién muy elevada de insumos importados en la produccién
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final. El valor agregado de la produccion nacional ha sido bajo y relativa-
mente estancado, fluctuando entre 38 y 44% en los ultimos veinte afios
(INEGI, 2025). Como se ha senalado anteriormente, la debilidad de los
vinculos hacia atrds y hacia adelante se reconoce como un factor clave en
el lento crecimiento de la economia y en los decepcionantes resultados
en materia de inversién y creacién de empleo. Las exportaciones se con-
centran en gran medida en el mercado estadounidense, que representa
80% de las exportaciones mexicanas. Las importaciones proceden de Es-
tados Unidos (43%), China (19%), seguidas de Alemania, Jap6n y Corea
del Sur, con alrededor de 3.5% cada una (WITS).

En cuanto a lo que parece ser la estrategia actual de México en ma-
teria de comercio, las declaraciones publicas indican que el Gobierno da
prioridad al mantenimiento del T-MEC en su forma actual en la mayor
medida posible, y estd dispuesto a hacer concesiones para lograrlo. Esto se
refleja en medidas que satisfacen las demandas o preferencias de Estados
Unidos, como el acuerdo sobre minerales criticos y los aranceles a los los
paises que no tienen acuerdos de libre comercio con México, menciona-
dos anteriormente. Esas medidas se han defendido con otros argumentos,
como atraer inversiones en mineria o proteger a los productores naciona-
les frente a la competencia china y de otros paises, pero es dificil ignorar
que coinciden con las demandas de Estados Unidos y benefician més a
este pais que a México.

A medida que avanza la revision del T-MEC, es muy probable que Es-
tados Unidos intensifique sus exigencias en una serie de cuestiones para
beneficiar a sus empresas y sectores favoritos. Si las exigencias se hacen
eco de las planteadas por Estados Unidos en recientes negociaciones con
otros paises, incluirdn restricciones a la politica mexicana en materia
de energia, digital y telecomunicaciones, impuestos, asuntos agricolas,
seguridad y politica exterior. Si México accediera a tales exigencias, estas
limitarian el margen de maniobra politica y la autonomia econémica del

pais en mayor medida que el actual T-MEC. México correria el riesgo no
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solo de quedar atrapado en una mayor dependencia del mercado esta-
dounidense, sino también de quedar atrapado en el actual modelo eco-
némico estadounidense de dominio de las empresas privadas, regulacién
débil y concentracién de ingresos.

En el escenario base, México seguiria dependiendo en gran medida
del mercado estadounidense y estaria sujeto a las variaciones de su de-
manda. Podria verse limitado a la hora de aceptar inversiones extranjeras
de paises y empresas que Estados Unidos considerara inaceptables. En
el escenario pesimista, la dependencia continuada de un inico mercado
de exportacidn se volveria mas peligrosa. El pais tendria poca capacidad
para resistir las crecientes amenazas y acciones de un vecino agresivo,
tanto por su alta dependencia econémica como por estar mds aislado
de otros paises y socios potenciales. En el escenario optimista, México
podria esperar comenzar a construir una relacion mds saludable con Es-
tados Unidos, pero seguiria dependiendo del mercado estadounidense si
no toma medidas significativas para diversificar su economia en térmi-

nos de socios comerciales y aumento de la demanda interna.
3.2. Politicas para aumentar la demanda interna agregada

En esta seccion se sugieren medidas que México puede adoptar ahora
para empezar a reducir el riesgo ante un futuro incierto. Estas medidas
fortalecerian gradualmente la demanda interna agregada y reducirian la
dependencia de las exportaciones. De este modo, aumentarian la resi-
liencia de la economia frente a las perturbaciones externas y fomentarian
una mayor autonomia en materia de politica econémica.

Como se ha mencionado anteriormente, los principales componentes
de la economia que determinan la demanda interna son el gasto publi-
co y el consumo de los hogares, que en conjunto representan 81% de la
economia (Datos del Banco Mundial (d)). En lo que respecta al primero,

se reconoce ampliamente la necesidad de reformar el sistema tributario
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mexicano para cumplir los dos objetivos principales de la tributacion:
unos ingresos publicos adecuados y la redistribucién. La reforma del
sistema tributario es necesaria para financiar el gasto publico a niveles
suficientes que impulsen el desarrollo mediante la mejora de las infraes-
tructuras, como carreteras, energia y agua, asi como aumentos sosteni-
bles del gasto en salud publica, educacion, seguridad y transferencias a
los hogares. Los complejos detalles de las reformas necesarias del siste-
ma tributario y la amplia gama de bienes ptblicos que exigen mayores
recursos exceden el alcance de este articulo.

Nos centramos en las medidas destinadas a convertir el otro compo-
nente de la demanda interna —el consumo de los hogares— en un motor
mds potente de la economia por varias razones. En primer lugar, el con-
sumo de los hogares es definitivamente el componente mas importante
de la economia, con alrededor de 70% (datos del Banco Mundial (a)). En
segundo lugar, implica aspectos de la economia que el gobierno puede
moldear en gran medida a través de sus palancas politicas, a diferencia
de factores como la demanda de exportaciones, el tipo de cambio y las
remesas, que no puede controlar. En tercer lugar, las palancas politicas
para aumentar los ingresos de los hogares también afectan la distribu-
cién de los ingresos, con potencial de abordar la elevada y persistente
desigualdad y exclusién que durante mucho tiempo han distorsionado el
desarrollo y el bienestar de México. Por ultimo, son una parte esencial de
la respuesta al enigma de los economistas sobre por qué el acceso prefe-
rencial al mercado mds rico del mundo, las altas tasas de beneficio y una
participacion del capital en la economia que es una de las mds altas del
planeta no han dado lugar a una mayor inversién privada y a un mayor
crecimiento econémico. La estrategia de varias décadas de crecimien-
to impulsado por las exportaciones dejoé a la economia en un equilibrio
de bajo crecimiento que ha persistido a lo largo de las administraciones

mexicanas, los ciclos econémicos y el fenémeno del nearshoring. Sos-
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tenemos que es hora de probar una estrategia diferente: el crecimiento
impulsado por la demanda interna.

Politicas para fortalecer el consumo de los hogares

La capacidad de consumo de los hogares depende en gran medida de
los ingresos laborales, que representan 66% de los ingresos del hogar
(ENIGH, 2024). Las siguientes recomendaciones de politica ofrecen una
serie de medidas para fortalecer los ingresos laborales, comenzando por
medidas salariales directas del gobierno y pasando luego por reformas
legales e institucionales que permitan a los trabajadores reclamar una
mayor participacion en el valor agregado y el ingreso nacional con un

apoyo mas confiable de las autoridades gubernamentales.
Politicas salariales del gobierno

Como se senald anteriormente, el gobierno reprimié los ingresos labo-
rales desde principios de la década de 1980 como parte de la estrategia
de crecimiento impulsado por las exportaciones basada en bajos costos
laborales. Los instrumentos de politica reprimieron de manera extrema
el salario minimo y facilitaron un sistema de relaciones laborales que
implicaba la colusién entre los empleadores, el gobierno y los sindicatos
corruptos para restringir los salarios negociados.

La administracién del presidente Lopez Obrador revirtié la politica
de salario minimo mediante una serie de fuertes incrementos que con-
tribuyeron a una reduccién sustancial de la pobreza y a un aumento del
consumo en los hogares de bajos ingresos (CONASAMI, agosto de 2025).
En los ultimos siete afios, el salario minimo general real (ajustado a la
inflacién) aumentd un 111.9% y el salario minimo de la frontera norte un
198.9% (STPS y CONASAMI, 2025). Cabe sefialar que los fuertes aumentos

del salario minimo no provocaron pérdidas de empleo ni un aumento de
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la inflacién, contrariamente a lo que predice la teoria microeconémica
del mercado laboral y a lo que afirman quienes se oponen a los aumentos.
Numerosos estudios econométricos concluyen que no hubo un impacto
estadisticamente significativo en los niveles de empleo (Campos-Vaz-
quez y Esquivel, 2021; Munguia y Gémez Lovera, 2023; Campos-Vazquez
y Esquivel, 2022). Entre las razones por las que los resultados empiricos
difieren de las predicciones del modelo neocldsico se encuentra el hecho
de que el modelo ignora el impacto del aumento del salario minimo en
la demanda, ya que los hogares con bajos ingresos gastan el aumento de
sus ingresos y, en respuesta, las empresas amplian su oferta y contratan
personal para satisfacerla. En lo que respecta a la inflacion, la duplicacion
del salario minimo en la regién fronteriza del norte en 2019 provocé un
pequeiio aumento de los precios que se vio mds que compensado por
el aumento del poder adquisitivo de los trabajadores con salarios bajos.
Una disminucién simultdnea de la tasa del impuesto al valor agregado
compensd el pequeno aumento de los precios para los trabajadores con
salarios altos (Calderén et al., 2023). El efecto general de la politica fue
aumentar el poder adquisitivo de todos los trabajadores con una pequeiia
disminucion de la inflacién (Campos-Vazquez y Esquivel, 2020).
Tomando prestada una metdfora muy utilizada por la presi-
denta Sheinbaum, esos aumentos construyeron el “primer piso” de
la mejora de los ingresos laborales, beneficiando a la tercera parte de
la poblacién activa que solo gana el salario minimo (CONASAMI, enero
de 2025). Sin embargo, el “primer piso” fundamental ain no estd com-
pleto, ya que el salario minimo aiin no proporciona ingresos suficientes
para sacar a un hogar de la pobreza en la mayor parte del pais. Segtn el
CONASAMI, 32.7% de la poblacién activa vive en hogares que se encuen-
tran por debajo del umbral de pobreza, lo que significa que, a pesar de
tener miembros que cuentan con empleo, sus salarios no permiten al
hogar abandonar su situacién de pobreza (CONASAM], julio de 2025).
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La CONASAMI ha propuesto el objetivo, y la presidenta Sheinbaum
lo ha respaldado, de que para 2030 el salario minimo general cubra 2.5
canastas bdsicas de consumo. En un hogar mexicano tipico de tres o
cuatro miembros, las necesidades basicas de alimentacion y vivienda se
cubririan con una cantidad adicional para ahorros, educacién y bienes-
tar si dos miembros ganaran el salario propuesto (Munguia, 2025).” Se
prevé que para alcanzar este objetivo serd necesario aumentar el salario
minimo general en torno a un 12% cada aino hasta 2030. Este compromi-
so debe considerarse como el nivel minimo de ambicién necesario para
eliminar la pobreza laboral.

A pesar de los aumentos del salario minimo, los salarios de los dos
tercios de los trabajadores que ganan més que el minimo se han estanca-
do en gran medida, lo que ha frenado el consumo total de los hogares. El
salario base promedio aument6 solo un 26.7% en los ultimos siete afnos,
mientras que el salario minimo general aumenté un 111.9% y el salario
minimo de la frontera norte un 198.9% (STPS y CONASAMI, 2025). El cre-
cimiento de los salarios reales promedio en México estd por debajo del
de todas las demas economias emergentes del G20 (OIT, 2024). La brecha
entre los salarios en México y los de Estados Unidos y Canad4, en lugar
de converger como sugiere la teoria del comercio, se ha ampliado debido
al pronunciado retraso de los salarios medios mexicanos (Explorador de
datos de la OCDE (d)). En el recuadro que figura a continuacion se ana-
lizan algunos de los factores que frenan el crecimiento de los salarios
medios.

7 INEGI, Caracteristicas de los hogares, https://www.inegi.org.mx/temas/hogares
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RECUADRO

¢Por qué han crecido tan lentamente los salarios medios?

sPor qué los fuertes aumentos del salario minimo no han
logrado impulsar los salarios de manera mds generalizada?
Las respuestas se encuentran en factores estructurales e
institucionales que limitan el crecimiento salarial general en
Meéxico. Una limitacién importante y generalizada es el control
concentrado de los empleadores sobre los mercados laborales
locales, conocido como monopsonio. Cuando uno o unos po-
cos empleadores dominan la contratacion, pueden mantener los
salarios bajos, por debajo del valor que los trabajadores aportan
al producto o servicio, y pueden captar una parte despropor-
cionada de cualquier ganancia en productividad. Numerosos
estudios han constatado que los mercados laborales en México
estdn muy concentrados (Cazzuffi et al., 2023; Munguia, 2025).
Segin Munguia (2025), esto «otorga a las empresas un poder
asimétrico para determinar los niveles salariales. El grado de
concentracion es tan extremo que las ganancias de las empresas
en México son extraordinariamente altas en comparacién con
el resto del mundo». Dicho estudio mapea el grado de concen-
tracién en los mercados laborales locales de todo el pais y sefiala
que, en la mayoria de los municipios, los trabajadores se enfrenta
a solo unos pocos empleadores potenciales. La concentracién en
los mercados laborales también reduce la creacién de empleo,
segtin los modelos teéricos. Una simulacién para México mues-
tra que, por cada aumento de 10% en la concentracion, el empleo
total cae un 4.75% (Munguia, 2025).
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La elevada proporcion de informalidad en la economia mexicana
también es un factor que contribuye al débil crecimiento salarial
general. La informalidad es un fenémeno complejo con mdltiples
causas, entre ellas el cardcter concentrado de la mayoria de los
mercados laborales locales mencionado anteriormente, que reduce
el empleo formal. Ibarra y Ros (2019) exploran las interrelaciones
entre el lento crecimiento econémico, la disminucién de la parti-
cipacién de los salarios en el PIB y la elevada proporcion de informa-
lidad. Plantean que el lento crecimiento reduce las oportunidades
de empleo en el sector formal, lo que empuja a los trabajadores ha-
cia el sector informal, con menor productividad laboral y menores
ingresos, lo que a su vez ejerce una presion a la baja sobre los sala-
rios en el sector formal.

Las instituciones de negociacién débiles y, en algunos casos, co-
rruptas también contribuyen al estancamiento del crecimiento de
los salarios negociados, como se analiza més adelante, en la seccién

sobre leyes e instituciones.

En términos de intervencidn salarial directa, un &mbito prometedor para
la accién gubernamental destinada a abordar el estancamiento de los sa-
larios medios se encuentra en los sectores exportadores de la economia,
en particular en el sector manufacturero exportador. Los productos de
tecnologia media y alta constituyen mdas de dos tercios del total de las
exportaciones de México, y la productividad total de los factores en estos
sectores ha crecido mds que en el conjunto de la economia (Iacovone
et al., 2022). La integracién de las empresas mexicanas en las cadenas
de suministro orientadas a la exportacion es elevada en los sectores del
ensamblaje de automdviles, las partes de automdviles, las piezas aeroes-

paciales, la electrénica, los semiconductores y algunos otros sectores que
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utilizan en México la misma tecnologia de produccion que las fabricas
de Estados Unidos y Canadd que fabrican productos similares. Los sala-
rios de los trabajadores mexicanos en esas empresas siguen siendo una
pequeiia fraccién de los de sus homologos del norte, mientras que los
empleadores se han quedado con una parte desproporcionada del valor
agregado. Esto ha sido un fuerte motivo de irritacién en las relaciones
comerciales y en la oposicién interna al T-MEC en Estados Unidos.

El dualismo de la economia mexicana —con empresas de alta pro-
ductividad y alta rentabilidad principalmente en el sector exportador, y
pequefias y medianas empresas de menor productividad principalmente
centradas en el mercado interno— proporciona una sélida justificacién
para mas altos requerimientos de salario minimo para los sectores ex-
portadores. Vale la pena sefialar que muchas localidades con una fuerte
presencia de empresas exportadoras también tienen mercados labora-
les monopsonisticos. Esto sugiere que muchas empresas exportadoras
han podido mantener bajos los salarios a través de comportamientos
anticompetitivos en los mercados laborales locales, y proporciona una
justificacion adicional para la intervencién gubernamental en aras de co-
rregir la distorsion.

Meéxico podria anadir a los dos niveles actuales de salario minimo
(general y region fronteriza del norte) un nivel adicional de minimos mas
altos aplicable a las empresas exportadoras. Por ejemplo, podria exigir
que ningun trabajador de las empresas exportadoras de la regién cubier-
ta por el salario minimo general reciba un salario inferior a 2.5 veces la
canasta bésica de consumo, el objetivo fijado para el salario minimo en
todo el pais hacia 2030. Dada la mayor productividad y rentabilidad en los
sectores de exportacién, hay una légica sélida para pedir a estas em-
presas que lideren el crecimiento salarial logrando ese objetivo ahora
sin tener que esperar cuatro afios mds. El salario minimo general cubre
aproximadamente dos canastas basicas de consumo después del aumen-
to de enero de 2026 (CONASAMI 3 de diciembre de 2025). Cerrar la bre-
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cha a 2.5 canastas ahora implica un aumento de aproximadamente 21%
en el salario minimo que seria aplicable a las empresas exportadoras en
comparacion con las no exportadoras. El objetivo seria eliminar la po-
breza laboral en las empresas integradas en las cadenas de suministro
norteamericanas sin tener que esperar hasta 2030. El salario minimo
para las empresas exportadoras deberia entonces aumentar al mismo
ritmo que los incrementos del salario minimo general para alcanzar un
nivel de al menos tres canastas basicas de consumo para 2030, con el fin
de seguir una politica coherente de crecimiento salarial impulsado por
las exportaciones.

El salario minimo en la region fronteriza del norte (ZLFN) es mas alto
que el salario minimo general aplicable en otras partes del pais, en re-
conocimiento al mayor costo de vida. El salario minimo de 2026 en la
ZLFN cubre aproximadamente 2.9 canastas basicas de consumo. Hay una
alta concentracion de empresas exportadoras en la ZFLN y el cambio de
politica propuesto requeriria que los trabajadores de dichas empresas no
reciban menos de 3.5 canastas bdsicas de consumo, lo que implica un
aumento de 21% en el salario minimo de la ZLFN aplicable a los expor-
tadores. El salario minimo para las empresas exportadoras en la ZLEN
deberia entonces aumentar por etapas para cubrir al menos cuatro ca-
nastas bésicas de consumo para 2030.

Mas alla de establecer un salario minimo mas alto, el gobierno tam-
bién deberia exigir que todos los empleados de las empresas exportado-
ras y sus proveedores sean formales, es decir, que estén registrados en
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y cubiertos por todos los
beneficios del sector formal.

Anticipando los argumentos en contra del crecimiento continuo de
los salarios minimos en general y de los nuevos niveles mds altos en los
sectores de exportacidn, es importante recordar que numerosos estudios
demuestran que los aumentos salariales minimos que México ha adop-

tado desde 2019 no han reducido el empleo ni aumentado la inflacién.
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Esto se hace eco de los resultados de estudios empiricos en muchos pai-
ses que encuentran que el impacto de los aumentos del salario minimo
en el empleo es pequeiio y ligeramente positivo o ligeramente negativo,
dependiendo de factores institucionales, con metaandlisis que muestran
que los estudios mds precisos encuentran efectos en el empleo cerca de
cero (Belman y Wolfson, 2014; OCDE, 2006; Neumark y Munguia, 2021).
CONASAMI ha desarrollado una considerable capacidad analitica en los
ultimos afios y puede seguir de cerca los impactos de futuros aumentos
para determinar si son necesarios ajustes.

Varios estudios han encontrado un efecto positivo en la producti-
vidad de los aumentos del salario minimo, lo cual seria deseable en el
contexto mexicano de lento crecimiento general de la productividad. Es-
tudios empiricos han encontrado que los empleadores se adaptan a los
aumentos del salario minimo a través de mdltiples canales, como mejo-
res practicas de gestion y capacitacion de empleados para compensar el
aumento del costo salarial, y pueden beneficiarse de una menor rotacién
de empleados y una mayor motivacion (Rizov et al., 2016; Schmitt, 2013).
A nivel macroecondémico, existe evidencia de efectos de recomposicion
o “seleccion”, en los que las empresas menos productivas cierran y son
reemplazadas por empresas mds productivas que capturan los pedidos
(v a menudo a los empleados) de las empresas ineficientes, elevando el
nivel general de productividad de un sector o regiéon y aumentando la
eficiencia agregada de la economia (Mayneris et al., 2014; Bassanini y
Venn, 2008).

Asimetria en el poder de negociacion

La relacion de negociacion entre el trabajo y el capital es particularmen-
te asimétrica en México, tanto por las distorsiones del mercado laboral
como la monopsonia y el gran sector informal discutido anteriormente,

como por las debilidades legales e institucionales. Las reformas de 2019
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a la Ley federal del trabajo, las reformas de 2021 sobre subcontratacién
y otras reformas recientes representan los esfuerzos del gobierno por in-
tervenir en la relacién laboral para compensar el débil poder de negocia-
cién de los trabajadores. Combatir el problema de décadas de relaciones
laborales corruptas fue un motivo importante para la histérica reforma
laboral de 2019, que respondi6 a presiones internas ademdas de ser una
condicionalidad especifica del T-MEC (Bensusan y Middlebrook, 2020).
Sin embargo, siguen existiendo importantes lagunas en la legislacién e
implementacion que requieren una mayor accion legislativa y una mayor
capacidad estatal para el seguimiento y la aplicacion.

Reformas legales

Después de siete aios de experiencia con las reformas de 2019, han que-
dado de manifiesto varias lagunas o ambigiiedades en la ley. Quizds la
mas flagrante sea la falta de imposicion de sanciones por parte del gobier-
no cuando se violan los derechos laborales, lo cual ha sido ampliamente
sefialado como una debilidad fundamental en el sistema de justicia labo-
ral mexicano (Martinez, 2024; IMLEB, 2025; OIT CEACR, 2026). El fracaso
se ha atribuido en parte a la falta de claridad en la ley sobre la autoridad
de las agencias gubernamentales para imponer tales sanciones (Laureles,
2024). Las sanciones estan destinadas a crear disuasién, un componente
esencial de cualquier sistema de cumplimiento efectivo porque crea el
incentivo para el cumplimiento voluntario. La falta de sancién significa
que el gobierno no ha establecido un disuasorio creible contra las vio-
laciones de los derechos laborales y que estas siguen siendo generaliza-
das. Reconociendo la importancia de esta laguna, la Cimar de Diputados
aprobd en 2024 un proyecto de ley para enmendar la Ley Federal del
Trabajo para facultar al Centro Federal de Conciliacién y Registro Labo-
ral (CFCRL) a imponer tales sanciones. Sin embargo, la legislacion sigue
estancada en el Senado. En octubre de 2025 se present6 en el Senado un
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nuevo proyecto de ley sobre sanciones que iba en la direccidon opuesta,
despojando a la CFCRL de facultades ya atribuidas y eliminando las san-
ciones para los sindicatos que violen los derechos de los trabajadores.
Mais alld del impacto negativo en los trabajadores mexicanos, la falta de
sanciones es un problema entre México y Estados Unidos en el contexto
del T-MEC, que exige explicitamente que la CFCRL tenga autoridad para
sancionar (Anexo 23-A del T-MEC, parrafo 2(b)).

Una segunda laguna legal se encuentra en la falta de una prohibicién
explicita y de aplicacién contra la elaboracion de listas negras de tra-
bajadores que apoyan a un sindicato de otras empresas en un mercado
laboral local. En caso de que los trabajadores sean despedidos por acti-
vidad sindical, o cuando una empresa realice despidos, si otras empresas
se niegan a contratar a los partidarios del sindicato, esto tiene un fuerte
efecto disuasorio en cualquier esfuerzo de organizacion futura. Esto es
particularmente pernicioso en los mercados laborales locales monopso-
nisticos. La ley deberia prohibir la practica y prever sanciones suficiente-
mente disuasorias y reparaciones efectivas en tales casos.

También podrian ser necesarias reformas legales para abordar las
sentencias inconsistentes entre las instituciones y tribunales a nivel fede-
ral y estatal, asi como el desacuerdo sobre la jurisdiccién de las entidades
federales y estatales. Un ajuste fino de la ley y las regulaciones facilitaria
una aplicacién mds oportuna y eficaz. Podria ser necesario un cambio
adicional con respecto al Monto Independiente de Recuperaciéon (MIR).
El MIR es una cantidad absoluta en pesos que se suma al salario minimo
desde 2017 como mecanismo para iniciar la recuperacién de su poder
adquisitivo. En ese momento se declaré que no debia utilizarse para fijar
salarios contractuales, federales, estatales o municipales. No est4 claro si
se trata de una restriccién vinculante o de una excusa conveniente para
la represién salarial en esos contextos, pero deberia ser reexaminado y

aclarado para que no limite futuros aumentos salariales.
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Capacidad institucional

Después de la reforma laboral de 2019, y a la luz de los requisitos labo-
rales del T-MEC, el gobierno tomé medidas para crear la CFCRL para la
supervision de los derechos y procedimientos de libertad de asociacién y
negociacion colectiva y de los tribunales laborales para la resolucién de
disputas. Las instituciones se establecieron gradualmente y ahora estan
funcionando. Sin embargo, el presupuesto de la CFCRL se redujo en un
32.5% en 2025. Aunque esta reduccion fue restaurada en 2026, muchos
observadores consideran que la agencia tiene escasez de personal y re-
cursos (Voz Laboral, 2025; IMLEB, 2025). La mayoria de los puestos de
personal son temporales y el salario es mds bajo que en instituciones
mexicanas comparables. Ademds de la cantidad, la calidad del personal
debe mejorarse mediante una formacién intensiva y los salarios deben
aumentarse para atraer y retener a personal cualificado.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) también tiene esca-
sez de personal en comparacion con las reglas generales para un ntiimero
adecuado de inspectores laborales, que son cruciales para garantizar el
cumplimiento de los salarios minimos, la subcontratacion y otras leyes
laborales. Hay 1.1 inspectores laborales por cada 100,000 empleados en
Meéxico, en comparacion con un promedio global de 5.8 inspectores por
cada 100,000 trabajadores y un promedio de 4.1 por cada 100,000 en
paises de ingresos medios-altos (Intersecta et al. 2025, de la Rosa 2025).
El impacto de tal déficit en la capacidad estatal deja abierta una grave
brecha entre los derechos segun la ley y los derechos en la practica. A
modo de ilustracion, el respetado Comité de Expertos de la OIT observé
con profunda preocupacién que las inspecciones laborales realizadas en-
tre 2022 y 2025 solo detectaron una violacion de las leyes sobre trabajo
infantil, a pesar de que un censo de la ENTI en 2022 encontr6 que 3.7
millones de nifios estaban involucrados en trabajo infantil, de los cua-
les 1.9 millones tenian entre cinco y catorce afios (OIT CEACR, 2026, pp.
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649-650). Mads alla del déficit a nivel federal, muchos organismos labora-
les estatales sufren de extrema escasez de personal y algunos no tienen
inspectores laborales.

La combinacion de lagunas legales y la insuficiente aplicacion de la
leypor parte de la CFCRL, la STPS y los tribunales laborales han permitido
a los empleadores persistir en la actividad antisindical y la colusién con
sindicatos corruptos (Bensusén et al., 2022; Martinez, 2025a; Martinez,
2025b). Esto a su vez facilita la continua represién salarial y ayuda a expli-
car el débil crecimiento de los salarios medios y promedio en contraste
con el crecimiento del salario minimo obligatorio. Los sindicatos inde-
pendientes y algunos sindicatos nuevos que han surgido con el beneficio
de la reforma laboral de 2019 han logrado aumentos salariales de dos di-
gitos en varios casos, mientras que la mayoria de los sindicatos tradicio-
nales bajo proteccion patronal no han buscado aumentos proporcionales
por encima del salario minimo. En cambio, ofrecen “paz laboral”, lo que
significa la proteccion continua de los intereses de los empleadores para
mantener los salarios bajos y las ganancias altas.

Cabe senalar que en 45 casos, trabajadores y sindicatos mexicanos
han recurrido al Mecanismo Laboral de Respuesta Répida del T-MEC
(MLRR) para obtener reparacion cuando sus derechos a la libertad de
asociacién y la negociacién colectiva fueron negados por los empleado-
res (USTR, sin fecha). En la mayoria de los casos buscaron la accion de las
autoridades mexicanas, pero encontraron respuestas insuficientes para
remediar las violaciones. Las leyes e instituciones laborales de México
deberian ser el primer recurso para los trabajadores que crean que se les
hayan negado sus derechos, siendo la RRLM un segundo recurso cuando
un empleador desafia los esfuerzos de las autoridades mexicanas para re-
mediar la situacidn. El frecuente recurso de los trabajadores mexicanos a
la RRLM es una indicacién adicional de las lagunas de la legislacion labo-
ral mexicana y de su aplicacion en defensa de los derechos de los trabaja-
dores y los sindicatos. Construir la capacidad estatal para inspeccionar,
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remediar y sancionar eficazmente las violaciones de las leyes laborales
es un paso esencial para establecer el estado de derecho en el mercado
laboral y crear una disuasion suficiente para lograr el cumplimiento vo-
luntario. La falta de capacidad estatal en México es un factor importante
que permite la represion salarial y de derechos laborales, y es un factor

constantre de irritacion en la relaciéon comercial con Estados Unidos.

¢Crecimiento impulsado por los salarios?

Estudios recientes han encontrado cierta evidencia empirica de que Mé-
xico estd comenzando a transitar hacia un “crecimiento impulsado por
los salarios”, lo que significa que el aumento de los ingresos de los hoga-
res se estd erogando y creando demanda que induce mas inversion (Cruz
y Sénchez, 2025). Dada la evolucioén salarial analizada anteriormente, el
cambio observado se debe principalmente a los aumentos del salario mi-
nimo, ya que el crecimiento de los salarios medios ha sido inferior. Bajo
las politicas actuales para aumentar los salarios minimos y las transfe-
rencias sociales, el consumo ha crecido a un ritmo algo mds rdpido que
durante el periodo comprendido entre 2000 y 2018, al tiempo que la in-
version también lo ha hecho a un ritmo ligeramente mds rapido (Cruz y
Sénchez, 2025). La experiencia observada estd en linea con los resultados
anticipados por las exploraciones tedricas del crecimiento impulsado por
los salarios frente al crecimiento impulsado por las ganancias (Lavoie y
Stockhammer, 2012).

La investigacion disponible muestra que el progreso hacia un creci-
miento impulsado por los salarios atin no estd consolidado (Cruz y San-
chez, 2025). Para expandir la demanda de consumo interno de manera
sostenida como un motor importante de la economia, México necesitara
adoptar politicas para aumentar los ingresos de una gama mas amplia de
trabajadores y hogares, mds alla del tercio directamente afectado por el sa-
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lario minimo, politicas como las descritas anteriormente. Un crecimiento
mas alto y sostenido de los ingresos laborales generaria la demanda inter-
na observable que incentiva a las empresas a invertir en produccién para
el mercado interno, desencadenando la operacién de un circulo virtuoso.

Conclusion

El desempefio econémico de México en la configuracién actual de la in-
tegracion norteamericana ha sido largamente decepcionante en térmi-
nos de crecimiento, inversion, creacién de empleo, salarios y desarrollo.
A medida que las partes revisen o renegocien el T-MEC, México se vera
obligado a tomar decisiones sobre su estrategia en medio de una niebla
de incertidumbre sobre su futura relacién con Estados Unidos y el con-
texto global mds amplio. Este articulo ha argumentado que las tdcticas
de negociacion a corto plazo deberian estar sustentadas en una estra-
tegia de desarrollo a medio o largo plazo que busque reducir la depen-
dencia de las exportaciones y orientar la economia hacia un crecimiento
impulsado por la demanda interna. Como pais de ingresos medios-altos
con una poblacién de 132 millones y una economia moderadamente di-
versificada, México tiene el peso para hacerlo.

Sin embargo, dada la distribucion de ingresos altamente desigual y
los bajos ingresos gubernamentales, la construcciéon de una demanda
interna suficiente requerird la intervencion del gobierno en dos com-
ponentes principales de la economia. Primero, deben abordarse las de-
ficiencias del sistema tributario, tanto para aumentar los ingresos del
gobierno a niveles que respalden el gasto necesario en infraestructura,
salud y educacién, como para poner fin al carcter regresivo del siste-
ma actual. Segundo, aumentos salariales significativos y generalizados

serdn esenciales para lograr un crecimiento sostenido impulsado por la
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demanda interna. Las reformas en ambas dreas implican redistribucion.
Las herramientas politicas para perseguir tales objetivos estan dentro de
la caja de herramientas del gobierno, pero usarlas requerird de voluntad
politica para enfrentar la resistencia de las élites nacionales y para cons-
truir la capacidad estatal para su aplicacion. Avanzar hacia una sociedad
mas igualitaria con un crecimiento impulsado por la demanda interna
ofreceria beneficios econémicos y sociales en el presente, y abriria un
mayor espacio politico y de autonomia para hacer frente a un futuro pro-
fundamente incierto.
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