


00  legales libro 2025 ok.indd   200  legales libro 2025 ok.indd   2 03/07/25   13:3003/07/25   13:30



La economía mundial 
y México: crisis del 
capitalismo global

00  legales libro 2025 ok.indd   300  legales libro 2025 ok.indd   3 03/07/25   13:3003/07/25   13:30



00  legales libro 2025 ok.indd   400  legales libro 2025 ok.indd   4 03/07/25   13:3003/07/25   13:30



La economía mundial 
y México: crisis del 
capitalismo global

Miguel Ángel Rivera Ríos
José Benjamín Lujano López

(Coordinadores)

Universidad Nacional Autónoma de México
Facultad de Economía

México, 2025

00  legales libro 2025 ok.indd   500  legales libro 2025 ok.indd   5 03/07/25   13:3003/07/25   13:30



D.R. © 2025, Facultad de Economía, Universidad Nacional Autónoma de 
México,	Ciudad Universitaria, 04510 México, CDMX.

Diseño: María Fernanda Romero Rodríguez

Primera edición: 17 de diciembre de 2025
ISBN: 978-607-642-354-7

Impreso y hecho en México/Printed and made in Mexico.

“Todos los derechos reservados. Queda prohibida su reproducción o 
transmisión total o parcial de esta obra bajo cualquiera de sus formas, 
electrónica o mecánica, sin la autorización por escrito de los autores”

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO

	 Leonardo Lomelí Vanegas	 Rector
	 Patricia Dolores Dávila Aranda	 Secretaria General
	 Hugo Alejandro Concha Cantú	 Abogado General	
	 Tomás Humberto Rubio Pérez	 Secretario Administrativo
	 Diana Tamara Martínez Ruiz	 Secretaria de Desarrollo Institucional
	 Raúl Arcenio Aguilar Tamayo	 Secretario de Prevención y Atención 
		  a la Seguridad Universitaria
	

FACULTAD DE ECONOMÍA

	 Lorena Rodríguez León	 Directora
	 Antonio Chiapa Zenón 	 Secretario General
	 Ricardo Cortés Serrano 	 Secretario Administrativo
	 Juan M. M. Puig Llano	 Coordinador de Publicaciones



Contenido

Prefacio
Joaquín Humberto Vela González	 9

Presentación	 13

Estructura del libro	 17

Primera parte	
Contexto Internacional	 25

1. El capitalismo en crisis: la caída de la
tasa de ganancia y descenso de la productividad, 
1994-2018
Miguel Ángel Rivera Ríos, 
José Benjamín Lujano López, 
Josué García Veiga y Oscar Daniel Araujo Loredo	 27

2. Renta tecnológica y acumulación 
de capital mediante los derechos 
de propiedad intelectual
Beatriz Lemus Maciel	 47

3. La Inversión Extranjera Directa como vehículo 
de transferencia de tecnología: debate sobre 
su impacto en países receptores como México
René Caballero Hernández	 95

00  legales libro 2025 ok.indd   700  legales libro 2025 ok.indd   7 03/07/25   13:3003/07/25   13:30



4. La ruta de la seda digital como propuesta 
china para el liderazgo tecnológico internacional
Miguel Ángel Cruz Mancillas	 121

Segunda parte

Contexto nacional	 149

5. Elites de poder y acumulación de capital 
en México durante el periodo neoliberal 
Agustín Andrade Robles	 151

6. Crisis social en México y le emergencia 
de un nuevo liderazgo
Oscar Daniel Araujo Loredo	 187

7. Hacia una política tecnológica e industrial 
para México en el tránsito a un nuevo orden global. 
El caso de la industria aeroespacial en el Bajío 
Carlos Manuel Sánchez Ramírez, 
Alejandro Viadas Loyo y 
José Benjamín Lujano López	 211

8. Nuevo ciclo de endeudamiento externo 
del sector privado en México, 1990-2022
José Vargas Mendoza	 243

9. Globalización y crisis versus soberanía 
y seguridad alimentaria en México, 2000-2022
José Antonio Romero Sánchez	 299

Sobre los autores	 349

00  legales libro 2025 ok.indd   800  legales libro 2025 ok.indd   8 03/07/25   13:3003/07/25   13:30



9

Prefacio

Joaquín Humberto Vela González1

El análisis riguroso de la realidad económica mexicana 
siempre es y será un aporte esencial para un conocimien-

to que posibilite su transformación. Por eso, con gusto acepté 
realizar el prefacio de este libro: La economía mundial y México: 
crisis del capitalismo global, en tanto coincido con la metodología 
científica de los capítulos contenidos, que involucran en mayor 
o menor medida el materialismo histórico y el bagaje concep-
tual de Karl Marx.

La selección realizada por los coordinadores de la edición, 
Miguel Ángel Rivera Ríos y José Benjamín Lujano López, defi-
nitivamente ubica y localiza a la vanguardia los más relevantes 
trabajos presentados a lo largo del año 2023 en la séptima edi-
ción del Seminario Capitalismo Mexicano Actual del Área de 
Investigación y Análisis Económico (INAE).

La presente obra combina escritos actuales sobre eco-
nomía mundial y nacional con investigaciones que abundan 
en temas que ya son clásicos en nuestro círculo, en un justo 
equilibrio entre autores maduros y los que se vienen iniciando 
en esta tarea. Nuestra metodología, nuestra visión e interpre-
tación de cómo hacer investigación económica, se ha venido 
fortaleciendo, renovando y profundizando. Por tanto, se vuel-

1	 Profesor de la academia de Investigación y Análisis Económic0, 
	 Facultad de Economía, UNAM.
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10 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

ve riguroso e impecable presentar resultados de estudios que 
consideran el ciclo económico, la acumulación de capital y la 
crisis, el cambio tecnológico, las instituciones como derechos 
de propiedad, el capital extranjero y la transferencia de tecno-
logía, el accionar del Estado en la economía mediante el gasto 
público y la deuda, la estructura de poder y la desigualdad so-
cial, la agricultura y la alimentación y, finalmente, las pensio-
nes. En ese sentido, este libro representa un serio y gran avance 
en el proceso histórico de la evolución académica con visión 
crítica de la realidad actual.

Abordar la dinámica de la economía mexicana en una 
perspectiva histórica y bajo la visión del ciclo económico, da 
solidez al objetivo de construir, o reconstruir, la interpretación 
del desarrollo de la economía nacional, desde el método de la 
crítica de la economía política, superando las formulaciones 
ahistóricas, apolíticas y antisistémicas de la vertiente neoclá-
sica. Se trató, y se trata, de privilegiar la observación de las 
principales categorías que captan el movimiento económico, 
la acumulación de capital en su devenir histórico, más allá de 
presentar descripciones fenoménicamente de los efectos inme-
diatos de la economía y la política gubernamental.

Como anécdota personal, cuando realicé mis estudios 
profesionales en la entonces Escuela Nacional de Economía 
(ENE-UNAM), el estudio de la economía mexicana y el entorno 
internacional apenas iniciaba en México. No había aún mu-
chos investigadores mexicanos que abordaran esta temática  
y apenas se leían textos de autores norteamericanos como  
Raymond Vernon con su obra El dilema de la economía mexicana, 
o Sanford Mosk con La revolución industrial de México y Clark 
Reynolds que publicó La economía mexicana del siglo veinte. Es-
tructura y crecimiento.

La creación de la Facultad de Economía es un hecho rela-
tivamente reciente y muchas de las interpretaciones que ahora 
conocemos aún no maduraban en aquellos años, mucho me-
nos los estudios ni las investigaciones críticas tan necesarias 
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11La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

como las que ahora tenemos oportunidad de disfrutar en este 
libro. Otro beneficio que el lector encontrará en estos capítulos 
es que abordan temáticas contemporáneas y aspectos vigentes 
de nuestro país y el mundo, teorizando con precisión las distin-
tas facetas de la actividad económica bajo una interpretación 
orgánica, lo cual abona ideas frescas al proceso de transforma-
ción por el que transita México actualmente.

Esto es fenomenal por lo que representa y es algo por lo 
que, como estudiantes de economía, luchamos vehemente-
mente en la década de 1970 para que surgiera, cuando la praxis 
y el esbozo de análisis críticos de economistas mexicanos era 
tan sólo un sueño. No me queda más que reivindicar la práctica 
de la investigación que hacen las y los autores de este trabajo, lo 
que demuestra que la formación de las nuevas generaciones de 
economistas no puede concebirse de manera sólida si la prácti-
ca docente no va acompañada de la investigación y la acción. O, 
como señaló Marx, el conocimiento de la realidad tiene como 
fin transformarla.
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13

Presentación

La crisis económica mundial, detonada en 2008 y cuyas 
consecuencias se extienden hasta la actualidad, ha puesto 

en evidencia la compleja problemática que aqueja al sistema 
capitalista. Después de haberse convertido en la década de 
1990 en el único sistema socioeconómico vigente, integrando 
a prácticamente todas las sociedades bajo una organización de 
la producción basada en la obtención de beneficio privado a 
escala planetaria, sobrevino una crisis financiera en Estados 
Unidos que se convirtió en cuestión de meses en una depresión 
económica de alcance mundial. La intervención de los bancos 
centrales, tomando el papel de prestamista de última instancia, 
en los principales países del mundo suspendió el derrumbe, 
buscando administrar la caída, pero prolongándola por más de 
una década. La pregunta que no se ha formulado, menos aún 
contestado es ¿qué produjo esa drástica conversión?

Para resolverlo tenemos que ver el patrón histórico sub-
yacente de la acumulación de capital. Desde fines del siglo XIX 
hasta la actualidad, la tasa de crecimiento de la productividad 
ha seguido una tendencia a la baja en Estados Unidos y Euro-
pa, sólo interrumpida por recuperaciones episódicas, las más 
importantes de las cuales fueron en la década de 1920, la se-
gunda pertenece a la Edad de Oro de fines de las décadas de 
1940, 1950, y finalmente la de 1990, cuya debacle estamos obser-
vando. El comportamiento de la tasa de ganancia sigue apro-
ximadamente el mismo patrón, lo cual corrobora la ley de la 
tendencia descendente de la tasa de ganancia y la acción de las 
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14 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

fuerzas contrarrestantes formulada por Marx. Las revoluciones 
industriales son el vehículo que transporta dichas fuerzas; en 
el bagaje tecnológico-económico que suministran es donde se 
gesta la recuperación de la productividad y, por ende, de la tasa 
de plusvalía y la ganancia capitalista.

El modo capitalista de producción funciona de manera 
tan efectiva que para comprar medios de producción y fuerza 
de trabajo no requiere vender lo producido, sino que gracias al 
crédito se da continuidad al proceso de producción logrando 
perpetuar el ansia de acumular capital, como Marx lo advirtió. 
Por lo anterior, podemos señalar que la circulación del capital 
depende básicamente del crédito, que al actuar como sistema 
nervioso central, ejerce la función de coordinar las decisiones 
individuales para cambiar cada segmento de la economía y  
hacer de lado los requerimientos presentes a favor de los futu-
ros. Hablamos del capital financiero.

El actual paradigma tecnoeconómico digital tiene un po-
tencial enorme, probablemente superior al de la energía a va-
por y la electricidad, pero se explota de acuerdo con las reglas 
del capital financiero, lo que lleva a que se sobre-expanda el 
crédito y se multiplique el capital ficticio. Ese fenómeno ha 
producido una gran inestabilidad en la historia del capitalis-
mo, y su continuo vaivén sólo se ha visto interrumpido por 
la represión del crédito aplicada por el Estado de Bienestar  
keynesiano. Así, en la etapa neoliberal el papel del crédito  
y el capital ficticio produjeron un desmedido exceso de capital,  
al desembocar en las crisis económicas de 2001 y 2008, con una 
secuela que se extiende hasta el presente. Este fenómeno es 
el origen de la baja del ritmo de crecimiento de la productivi-
dad, del descenso de la tasa de plusvalía y de la caída de la tasa  
media de ganancia.

El impulso que imprimieron las tecnologías de la informá-
tica y las telecomunicaciones a la productividad se desvaneció 
después de la crisis puntocom a inicios del siglo XXI, y más aún 
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15La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

después de 2008, debido a la debilidad de la demanda, al im-
pacto sobre el sistema bancario y a la baja de la inversión. A su 
vez, el insuficiente consumo abatió de nueva cuenta la produc-
tividad, por las deseconomías de escala y la subsecuente dismi-
nución del volumen de producción.

Al anterior proceso se añade otro hecho producto de la 
dinámica capitalista. Se trata de que la simbiosis entre la re-
volución tecnológica y el capital ficticio da lugar al control 
monopólico de los sectores más rentables y la consecuente for-
mación de una sobre-ganancia para el capital financiero. De 
ahí que mientras declina la tasa media de ganancia, el gran ca-
pital goza de mecanismos para eludir su caída, apropiándose 
de beneficios extraordinarios que le confieren un gran poder 
económico-político que utiliza para oprimir al pequeño y me-
diano capital, así como a los trabajadores.

En el actual contexto de concentración del poder tecnoló-
gico y financiero, más la perturbación mundial causada por la 
combinación de rivalidad geopolítica, desigualdad social, de-
sastre sanitario-ambiental y bajo crecimiento económico, la re-
cuperación de la productividad depende de la apertura de nue-
vos campos de inversión. El más prometedor de esos campos 
es el despliegue de la inteligencia artificial, pero su avance se 
encuentra obstaculizado por la sobreacumulación de capital. 
Por tanto, el devenir del capitalismo, y consecuentemente, de 
la humanidad, está sujeto al resultado que emane de la lucha 
inter e intra clases, así como al arreglo al que lleguen las super-
potencias mundiales.

	

Miguel Ángel Rivera Ríos
José Benjamín Lujano López

00 Presentación ok.indd   1500 Presentación ok.indd   15 01/07/25   10:0801/07/25   10:08



00 Presentación ok.indd   1600 Presentación ok.indd   16 01/07/25   10:0801/07/25   10:08



17

Estructura del libro

Primera parte
Contexto internacional

En el capítulo 1, Rivera et al. plantean que la tasa de creci-
miento de la productividad ha seguido una tendencia a la 

baja, sólo frenada por el cambio tecnológico. Los autores aña-
den que las más importantes reanimaciones del sistema capi-
talista se dieron en la década de 1920, la de 1940 a 1950 y, final-
mente, la de 1990. El comportamiento de la tasa de ganancia 
mantiene aproximadamente el mismo patrón, lo cual corrobo-
ra la ley de la tendencia descendente de la tasa de ganancia y 
la acción de las fuerzas contrarrestantes formulada por Marx. 
Son las revoluciones industriales en las que se gestan los pro-
cesos de recuperación de la productividad y por ende de la tasa 
de plusvalía y ganancia. Conforme a ese planteamiento cabría 
esperar que la Tercera Revolución Industrial, instalada en los 
1970, tuviera un efecto patente en la productividad y diera dura-
bilidad a los efectos virtuosos de la transformación productiva, 
pero los datos indican que no ha sido así, pues, después de un 
boom en la década de 1990, el comportamiento de la productivi-
dad retomó su tendencia decreciente. Los autores explican que 
se debe distinguir dos subetapas en el desenvolvimiento histó-
rico de las revoluciones industriales. La primera corresponde 
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18 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

al periodo de experimentación, que tiene un efecto limitado en 
la productividad debido a que la tecnología está en proceso de 
perfeccionamiento; es en la segunda subetapa cuando el domi-
nio de la tecnología tiene un efecto sustancial y patente en la 
productividad y la rentabilidad. Bajo esta hipótesis investigan 
el caso de las tecnologías de la informática y las telecomunica-
ciones que convergen en el sistema digital, el cual está transi-
tando a un segundo nivel comúnmente llamado Inteligencia 
Artificial, controlado por grandes corporaciones que capitali-
zan al máximo los avances tecnológicos.

En el capítulo 2, Lemus Maciel plantea que la renta tecno-
lógica ha cobrado una gran dimensión en el presente siglo. La 
autora afirma que hoy podemos hablar de un capitalismo ren-
tista en la medida que ha fincado parte de su valorización en las 
diferentes formas que adopta la renta tecnológica, convirtiendo 
el conocimiento en una fuente de poder. En ese contexto se ins-
tauraron, entre otros tratados, el ADPIC, avalado por la OMC, y el 
Tratado de Cooperación en Materia de Patentes (TCP), avalado 
por la OMPI, que favorecen la dominación económica y política 
de los países de menor desarrollo por las empresas transna-
cionales de los países desarrollados, al aprovechar la estanda-
rización de normas en materia de propiedad intelectual y, por 
otro lado, protegen las innovaciones en diferentes naciones de 
forma casi simultánea al realizar registros de la propiedad in-
telectual mediante el TCP, lo que les garantiza la transferencia 
de valor y, en consecuencia, frenan las investigaciones locales. 
Resulta conveniente, explica la investigadora, que si se busca 
el desarrollo de todos los países se debe establecer un trato  
diferenciado en materia de patentes en función del país y de 
la rama industrial que se trate. De no realizar estos cambios, la 
centralización del capital seguirá agobiando a pueblos enteros, 
obstaculizando la soberanía sanitaria y alimentaria, y frenan-
do, más que incentivando, el desarrollo tecnológico.
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19La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

En el capítulo 3, Caballero Hernández presenta una dis-
cusión sobre la transferencia de tecnología como producto in-
trínseco de la Inversión Extranjera Directa (IED). La cuestión 
de fondo es que el debate teórico-conceptual se centra en los 
mecanismos e implicaciones para ambas partes (transmisor y 
receptor) y en la evaluación optimista y pesimista de ese pro-
ceso, enfrentando conceptualmente a la ortodoxia con la he-
terodoxia. La heterodoxia adopta, para el caso de los spillovers 
tecnológicos, un optimismo cauteloso aludiendo a factores 
condicionantes. El autor subraya que otro hallazgo que se de-
riva del debate conceptual es que la transferencia tecnológica a 
través de la IED es de distintas naturalezas. Por un lado, está la 
transferencia de tecnología directa intencional, por medio de la 
cual las corporaciones transnacionales tratan de sacar ventajas 
competitivas frente a las empresas locales. Por otro, se ubica la 
transferencia de tecnología inconsciente, que aparece debido a 
la incapacidad de las filiales de aprovechar todas las ventajas de 
la tecnología recibida de la empresa matriz. El debate teórico de 
este segundo tipo de transferencia de tecnología se enmarca en 
la discusión del origen y naturaleza de las externalidades o spi-
llovers tecnológicos; añade que la nueva generación de estudios 
empíricos observó firmemente que los efectos positivos son casi 
inexistentes, u ofrece resultados mixtos: unos revelan efectos 
negativos de los spillovers tecnológicos y otros muestran que los 
efectos positivos de los spillovers tecnológicos están condicio-
nados por varios factores. Este capítulo comparte esta última 
sugerencia.

En el capítulo 4, Cruz Mancilla analiza la llamada Ruta de 
la Seda Digital, que implica el posicionamiento de China como 
potencia tecnológica global a partir de la creación de un am-
plio ecosistema digital. El autor afirma que, a través de alian-
zas estratégicas con diversos países y empresas a lo largo de 
la franja y la ruta, la economía china ha desarrollado infraes-
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tructura y tecnología avanzada, reduciendo su dependencia de 
tecnología extranjera y aumentando su competitividad frente 
a Estados Unidos. Además, se describe que la Ruta de la Seda 
Digital promueve la conectividad global, centrada en inteligen-
cia artificial, el 5G y la biotecnología a través de empresas como 
Baidu, Tencent o Alibaba. También se destacan los programas 
gubernamentales con los que la República Popular China ha 
impulsado la digitalización de la sociedad como motor de cre-
cimiento económico. Este capítulo propone que el liderazgo 
chino en el ámbito digital es fundamental para consolidar su 
posición frente a la supremacía estadounidense. 

Segunda parte
Contexto nacional

El capítulo 5 está enfocado en analizar el proceso de acumula-
ción en la economía mexicana, que considera la recomposición 
de la élite en el poder y el comportamiento débil de la inversión. 
Andrade Robles explica que la asimetría entre salario y ganan-
cia se agudizó a partir de los 1980, trayendo consigo una caída 
persistente del nivel de vida de los trabajadores; el arreglo po-
lítico y económico logrado por las élites careció de consenso lo 
que derivó en el fracaso del modelo neoliberal. Para señalar las 
repercusiones económicas y sociales toma como referente his-
tórico dos etapas por las que ha atravesado la economía mexi-
cana: la primera entre las décadas de 1940 y 1950, que se puede 
denominar como de desarrollo extensivo, cuyo crecimiento  
llegó al límite a inicios de la década de 1960, al abrir la necesi-
dad de transitar a nuevas formas de producción e industriali-
zación de carácter intensivo. Sin embargo, el pasaje a esa mo-
dalidad de crecimiento no se consolidó, por lo que a partir de 
la crisis de 1982 la economía mexicana se adentró en la segunda 
etapa histórica: el periodo neoliberal. La nueva gestión econó-
mica dirigió al país a un frágil crecimiento, crisis recurrentes, 
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así como graves dislocaciones políticas y sociales. La doctrina 
de libre mercado, lejos de dinamizar el proceso de acumula-
ción, generó obstáculos que se tradujeron en estancamiento, 
elevando los niveles de pobreza. En vista de que el arreglo con 
la cúpula de poder no logró consolidarse, se abrió una disputa 
entre las diferentes facciones de clase, obstaculizando la inser-
ción eficiente de México en la economía mundial. 

Araujo Loredo nos presenta en el capítulo 6 un análisis del 
deterioro continuo de las condiciones sociales que experimen-
ta México a partir de la década de 1980. Se plantea que la regre-
sión social es producto de la faccionalización de la Coalición 
Dominante (CD), conformada durante el periodo de industria-
lización postrevolucionario. Con la crisis de deuda hubo un 
reordenamiento económico que en los hechos significó rees-
tructurar el sistema de rentas político-económicas que se había 
creado durante la industrialización por sustitución de impor-
taciones. La narrativa convencional presentó a los gobiernos 
neoliberales como tecnócratas que trajeron un nuevo modelo 
de organización económica a partir de políticas de “primera 
generación”, sin embargo, se trataba de miembros del grupo 
de élites más poderosas asociadas a la propiedad de las casas de 
bolsa. La pretensión de este grupo era convertir los conglome-
rados financieros bajo el arquetipo de los Chaebol de Corea 
del Sur para catapultarnos a la competencia internacional, 
pero no se logró el cometido ya que el uso faccioso del aparato 
estatal para beneficiar a un grupo fragmentó la CD, y utilizó 
la plataforma brindada por la privatización de forma facciosa, 
acaparando la propiedad de los activos estatales más rentables. 
La fractura de la CD y el colapso del proyecto Salinista condu-
jeron a la faccionalidad del poder, dejando como resultado una 
indefinición en la jerarquía de las élites, lo que abrió paso a 
la inestabilidad política y bajo crecimiento económico. En ese 
contexto de crisis social, en 2018 arribó un nuevo liderazgo bajo 
el gobierno de López Obrador, que se interpreta como una bús-
queda por romper con la dependencia de la trayectoria. 
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El capítulo 7, escrito por Sánchez Ramírez et al., discuten 
la viabilidad de una política tecnológica e industrial en México 
al aprovechar las ventajas creadas en la industria aeroespacial. 
Se plantea que por décadas el empresariado mexicano se man-
tuvo alejado de innovación tecnológica, producto de la preva-
lencia de una modalidad neoliberal de inserción del país a la 
economía mundial, bajo la égida de élites nacionales adversas 
al riesgo. Pero, ante la concatenación de la crisis financiero-
productiva de 2008, la recesión pandémica de 2019 y el con-
flicto comercial entre Estados Unidos y China, se ha dado un 
fuerte cuestionamiento a la modalidad neoliberal encabezada 
por la propia potencia líder, cuya capacidad hegemónica se ha 
debilitado abriendo nuevas ventanas de oportunidad para un 
reposicionamiento estratégico de México en las redes de pro-
ducción globales. En ese marco, la renegociación del TLCAN se 
convierte en una estrategia de reindustrialización de América 
del Norte, como medida para atenuar el peso económico de la 
fábrica global china. Este interregno favorece la formulación 
del relanzamiento de una política tecnológica e industrial, 
como base para una verdadera transformación del país en el 
largo plazo. Al considerar que el sector aeroespacial ha crecido 
en las últimas tres décadas en varias regiones del país y recien-
temente en Querétaro, ciudad en la que se ubica la Universidad 
Aeronáutica y sede de la Agencia Latinoamericana y Caribeña 
del Espacio, se abren alternativas para apuntalar un ecosiste-
ma tecnológico-industrial que vincule universidades, inversión 
privada nacional y extranjera bajo la batuta del Estado con mi-
ras a detonar un círculo endógeno de crecimiento.

En el capítulo 8, Vargas Mendoza plantea que el endeu-
damiento exterior del sector privado, durante la sustitución 
de importaciones, respondió al imperativo de impulsar con 
crédito externo la industria de bienes intermedios y de con-
sumo duradero. Esto se vio facilitado por la abundancia de 
recursos líquidos en la economía mundial, que eran apor-
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tados por el mercado del eurodólar, desde el cual se ofre-
cían créditos en condiciones favorables para los gobiernos 
de los países en vías de desarrollo y sus empresas privadas. 
Para superar la crisis de la década de 1970, las naciones tu-
vieron que impulsar amplios procesos que pretendían una 
reestructuración económica enfocada en diferentes ámbitos, 
entre ellos el privado y el estatal; a la par se intentó superar 
la crisis de deuda que afectó a los gobiernos y a las empre-
sas privadas de los países periféricos. En el caso específico de  
México, la superación del endeudamiento privado contó con  
el apoyo del Estado, lo que estabilizó la economía y favoreció el 
retorno del capital extranjero desde 1989. A partir de entonces, 
el nuevo ciclo de endeudamiento se caracteriza por el desarro-
llo del crédito titularizado y financiarizado, que fue impuesto 
por la vía neoliberal para resolver la crisis del ámbito financie-
ro desde la década de 1970. Esta modalidad de financiamiento 
no es la que corresponde a la etapa actual del capitalismo, en 
tanto la tecnología digital ha generado crédito virtual y cripto-
monedas.

El capítulo 9, de autoría de Romero Sánchez, trata sobre 
la soberanía y seguridad alimentaria en México, dada la im-
portancia que tiene para la reproducción social y cultural de 
la población. Se analiza el comportamiento de la agricultura 
mexicana en el marco de la globalización, caracterizada por la 
monopolización de la producción, la privatización de la tierra 
y la perdida de la soberanía y seguridad de producción de ali-
mentos. Desde la década de 1950, explica, la agricultura mexi-
cana sufrió el dominio de las corporaciones estadounidenses, y  
décadas más tarde se implementó un paquete integral, llama-
do “revolución verde”, que generó un incremento sustancial de 
la producción de alimentos. Junto con ello, México se convirtió 
en un productor masivo de nuevos cultivos como: soya, gira-
sol, ajonjolí, sorgo, cártamo, semilla de algodón, maíz amarillo, 
productos que tienen una alta composición orgánica de capi-
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tal, o nivel tecnológico, sin vincularse con los requerimientos 
alimenticios de la población. En los últimos años la agricultura 
nacional nuevamente transita por una etapa en la que los cul-
tivos con ventaja competitiva están dominados por el gran ca-
pital; en ese contexto, a inicios del 2023, la sociedad mexicana 
mostró signos preocupantes respecto a los niveles de proteínas 
producidas que obligaron a importar carne de res y cerdo, así 
como de granos básicos. En este escenario se vuelve central la 
búsqueda de alternativas y soluciones para lograr una sobera-
nía alimentaria, entendida como un derecho humano que ga-
rantice la producción autónoma de alimentos, integrando a los 
campesinos y pueblos originarios, a pesar de la marginación 
histórica por la que se les ha mantenido.
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El capitalismo en crisis: la caída  
de la tasa de ganancia y el descenso  

de la productividad, 1994-2018

Miguel Ángel Rivera
José Benjamín Lujano

Josué García
Óscar D. Araujo

Introducción

El capitalismo, como sistema económico mundial, posee 
una poderosa propensión a expandirse y abarcar más paí-

ses y regiones, desarrollando la producción, las finanzas y el 
comercio. Marx y Engels en 1848 publicaron su famoso ensayo 
El Manifiesto Comunista donde visualizaron la transformación 
provocada por la propagación del modo burgués de produc-
ción, que unificaría todo el planeta con sus formas civilizato-
rias. Hoy en día esa realidad está más cerca de consumarse por 
medio de la producción global integrada, los flujos internacio-
nales del capital-dinero y la formación paulatina de un ejército 
laboral de escala mundial. Son varios los factores que impul-
san esa expansión, pero como Marx (1946) destacó, la base es el 
aumento de la capacidad productiva social del trabajo, tradu-
ciéndose en mejoras continuas de los métodos de producción 
hasta llegar a una organización cuyo núcleo es la ciencia. 
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Si bien Marx no usó el término de técnica o tecnología, 
como destaca Rosenberg (1993, capítulo 2), fue un gran estu-
dioso de los procesos que implican mejoras en los métodos de 
producción, o sea, lo que hoy se define como tecnología. Ese 
interés lo atestigua su famoso estudio sobre maquinaria y gran 
industria expuesto en el tomo  I de  El Capital (Marx, 1946), don-
de el mecanismo invocado para explicar la ley de la acumula-
ción capitalista implica lo que él llamó revoluciones de valor, 
es decir, grandes aumentos de la productividad que reducen 
dramáticamente el valor unitario de las mercancías; de mane-
ra precisa definió la productividad como el inverso del tiempo 
de trabajo socialmente necesario contenido en las mercancías. 
Para que aumente la tasa de plusvalía y se expanda la acumula-
ción se requiere que, dentro del tiempo de trabajo total, la par-
te equivalente al costo de la canasta obrera decrezca, ponien-
do en manos de los capitalistas la oportunidad de operar más 
rentablemente, aunque el aprovechamiento de esa ventaja es 
desigual pues depende de la competencia entre los capitalistas 
por plusvalía (ganancia) extraordinaria.

El aumento de la productividad subyace en ambos proce-
sos: por un lado, en la reducción de los costos de los bienes 
salario y, por el otro, en los diferenciales de las capacidades 
productivas entre los distintos capitalistas. La teoría econó-
mica convencional no hace esa diferenciación y presenta el 
aumento de la productividad como un proceso que posibilita 
el crecimiento conjunto de la economía, obnubilando la ade-
cuada comprensión de este fundamental proceso, por lo que 
se hace necesario subrayar la estrecha relación que existe entre 
las aplicaciones de la tecnología, la productividad, la ganancia 
y el crecimiento. Es en torno a esa relación que encontramos 
una de las contribuciones más decisivas de Marx: la ley de la 
tendencia descendente de la tasa de ganancia (Marx, op. cit., 
tomo III, cap. XIV). Factualmente, desde fines del siglo XIX la 
tasa de crecimiento de la productividad muestra una tendencia 
descendente, interrumpida por recuperaciones que se suceden 
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a intervalos de varias décadas. La tasa de ganancia promedio  
exhibe un comportamiento afín al de la productividad, es de-
cir, descendente con recuperaciones periódicas. 

Las revoluciones industriales, como grandes transforma-
ciones de los procesos productivos a escala social, constituyen 
la fuerza que impulsa las recuperaciones periódicas de la pro-
ductividad y, al impactar la tasa de plusvalía, actúan como una 
influencia contrarrestante del descenso de la tasa media de 
ganancia (Marx, 1946). Sin embargo, el efecto de la revolución 
industrial (RI) en la productividad no es inmediato, en tanto de-
ben trascurrir varias décadas para perfeccionar la tecnología y 
lograr una aplicación social efectiva. Por este motivo, aunque la 
nueva tecnología está presente, sus primeras repercusiones en 
el crecimiento son moderadas e incluso erráticas, sobre todo 
por la destrucción creativa a que da lugar. Además, las RI, al 
ser procesos que tienden a extenderse por casi un siglo, se en-
trecruzan con los ciclos de poder global, es decir, la sucesión 
del conflicto y estabilidad política mundial que gira en torno 
al establecimiento de una potencia líder (Modelski, 1987). Así, 
las guerras globales interrumpen o trastocan la difusión de la 
RI al extender el periodo de perfeccionamiento o incluso acor-
tándolo. 

El objetivo del presente texto es utilizar la experiencia 
histórica como un espejo para analizar la acción de las fuer-
zas contrarrestantes que emanan de la Tercera Revolución 
Industrial (III-RI). Para lo anterior, es necesario primeramente 
conceptualizar ese cambio en la estructura de la producción 
para diferenciar los dos ritmos de su propagación: el de experi-
mentación y el de rápida difusión. El concepto de destrucción 
creativa, o su modalidad de disrupción tecnológica, es indis-
pensable para entender el ritmo inicialmente lento en el que 
se difunden los nuevos sistemas, considerando, sobre todo, que 
cada RI se desenvuelve en el marco de crisis periódicas y de la 
inestabilidad creada por el pasaje del ciclo de poder global en 
su fase de confrontación.
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La hipótesis se enmarca en la fase actual, que comienza 
después de la década de 1970, periodo en el que se asientan las 
bases para el despegue de la última onda larga que hemos lla-
mado Quinto Kondratiev (Rivera et al., 2023). El despliegue de 
la III-RI, basada en la tecnología y sistemas digitales, ofrece la 
gran promesa de la automatización y de la interconectividad, 
favoreciendo la recuperación de la productividad desde 1990, 
o sea, 40 años después de la invención del transistor y 20 años 
después del lanzamiento de microprocesador 4041 de Intel. 
(Pérez, 2001 y 2014; Gordon, 2016). Pero el carácter disruptivo 
de la oleada de innovaciones que surgieron con fuerza en los 
alegres 1990, en combinación con un marco socioinstitucional 
(MSI) que limita su difusión productiva, provocó que la fase de 
experimentación se extendiera y obstaculizara la posibilidad 
de generar una segunda edad de oro del capitalismo.

La crisis de 2008 y la confrontación iniciada por Estados 
Unidos (EE.UU.) contra China entorpecen el paso a la automati-
zación total, en tanto que el drástico deterioro de las condicio-
nes laborales y salariales hace prever una catástrofe causada 
por el arribo de la IA. Esta segunda disrupción, que se augura 
será más severa que la primera, hará que la crisis del capitalis-
mo extienda sus implicaciones.

Para fundamentar la hipótesis, la exposición del texto se 
organiza como sigue. En un primer apartado se ubican las tres 
revoluciones industriales que han ocurrido en el capitalismo, 
su ciclo de vida y su acción impulsora como fuerza contra-
rrestante de la caída tendencial de la tasa de ganancia en su 
contexto social específico. En seguida, el segundo apartado 
centra la atención en la etapa actual iniciada en la década de 
1970, donde se observa el despliegue de la Tercera Revolución 
Industrial, impulsora de una onda prolongada de crecimiento 
debilitada, pero aún vigente, gravitando en el fin de la hegemo-
nía estadounidense y su disputa con China. Finalmente, en el 
último apartado, se discuten los efectos a más largo plazo de 
la disrupción tecnológica que dificulta la propagación de los 
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sistemas digitales, afectando negativamente la productividad y 
la rentabilidad, abriendo un impasse que lleva a primer plano la 
disputa por la hegemonía. Si la confrontación se diluye y se re-
suelve mediante la competencia, el posible tránsito a la IA será 
un gran logro para la humanidad. 

1. Revoluciones industriales y contra-tendencias 
en la caída de la ganancia media

Al analizar el comportamiento histórico de dos variables cen-
trales, la tasa de crecimiento de la productividad y la tasa de ga-
nancia, observamos la corroboración de la ley de la tendencia 
descendente de la tasa de ganancia formulada por Marx: una 
tendencia secular al estancamiento, interrumpida por repun-
tes específicos que marcan la acción contrarrestante derivada 
del mejoramiento de los sistemas de producción o aplicación 
de la tecnología (Marx, 1946). Las tres graficas que se presentan 
a continuación cubren el comportamiento a muy largo plazo 
de la productividad en Estados Unidos y Europa, así como la 
tasa media de ganancia.

Gráfica 1. Crecimiento de la productividad por hora 
trabajada, Estados Unidos y Europa, 1891-1945 
(tasas de crecimiento anual)

 

Fuente: elaborado con datos de Bergeaud, Cette y Lecat (2016).
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Gráfica 2. Crecimiento de la productividad del trabajo 
en Estados Unidos y Europa, y tasa de ganancia mundial 
ponderada, 1945-2012 (tasas de crecimiento)

 

Fuente: elaborado con datos de Bergeaud, Cette y Lecat (2016).
Nota: a) La productividad laboral por horas trabajadas y tasa de ganancia 
mundial están ponderadas incluyendo a China; b) Maito (2013) calcula la 
tasa de ganancia a partir del cociente de las ganancias netas y el capital 
constante fijo (stock neto de capital reproductivo) de toda la economía, 
valorados a precios corrientes.

Gráfica 3. Tasa media de ganancia en países centrales, 
promedios quinquenales, 1855-2009

 Fuente: elaborado con datos de Maito (2013).
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Las gráficas nos permiten identificar los siguientes repuntes de 
la productividad, acompañados de recuperaciones temporales 
de la tasa de ganancia. Para Estados Uniidos son:

a)	 Entre el fin de la Primera Guerra Mundial y la crisis del 
1929, con una tasa de crecimiento anual de 2.2%.

b)	 Desde la segunda posguerra hasta mediados de la década 
de 1960, con una tasa anual de 2.2% anual.

c)	 Los alegres noventa (1994-2004), donde se despliega el pa-
radigma tecno-económico de digitación-redes, con una 
tasa de 2.0% anual.

Para entender esta dinámica debemos referirnos a la naturale-
za de las revoluciones industriales, que explica las tendencias 
fundamentales de comportamiento de la productividad a lar-
go plazo. Por revolución industrial se entiende a las transfor-
maciones epocales de los sistemas de producción, basados en 
constelaciones de tecnologías y sistemas que sustentan cam-
bios estructurales y nuevas dinámica de crecimiento e impo-
nen un nuevo sentido común o paradigma tecno-económico 
(ver Pérez, 2014). Robert Gordon (2016) identifica tres revolu-
ciones industriales. La primera ha sido ampliamente estudia-
da bajo el concepto de revolución industrial inglesa (I-RI) (ver 
Mantoux, 1962), extendiéndose entre 1770 con la hiladora me-
cánica de Arkwright y la era de los ferrocarriles iniciada a fines 
de 1820. Gordon (op. cit.) centra su atención en la Segunda Re-
volución Industrial (II-RI), comprendida entre 1870 y fines de la 
década de 1960 en Estados Unidos. Esta última, señala, conlle-
va el efecto de las invenciones de finales del siglo XIX, el dinamo 
eléctrico y el motor de combustión interna. A su vez, la Tercera 
Revolución Industrial (III-RI) se asocia a las tecnologías de la 
información y la comunicación, estando vigente actualmente.

De acuerdo con el citado autor, la II-RI tiene un ritmo de 
propagación que lleva a distinguir dos subetapas, que reflejan 
lo que él llama un proceso de cambio intenso o experimenta-
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ción (1870-1920), y luego de evolución (1920-1970). En la primera 
subetapa, las tecnologías que se van a aplicar a la producción 
proceden de distintas fuentes: el acero, el dinamo eléctrico, la 
química y después el motor de combustión interna; esta he-
terogeneidad exige paulatinas adecuaciones que, al lograrse, 
crean décadas después una poderosa oleada, pero en las pri-
meras décadas el impacto en la productividad (producto por 
trabajador) es limitado, de 1.8% anual; mientras que en la se-
gunda subetapa casi se duplica, para pasar a 2.4% anual.

Gordon (2016) destaca a continuación, no una diferencia, 
sino una similitud. Al comparar las tasas anuales de crecimien-
to del producto por hora y por trabajador, descubrió que las 
tasas de crecimiento del periodo 1870-1920 (primera subetapa 
de la II-RI) y 1970-2014 (lo que va de la III-RI) son muy similares. 
La explicación que apunta el autor es que el aprovechamiento 
de la tecnología es mayor después de 1920 porque ya pasó por 
un largo periodo de perfeccionamiento, y de lo anterior se ar-
gumenta que existe afinidad entre el periodo de 1970-años re-
cientes y el de 1870-1920, pues ambos son de experimentación 
y ajustes.

Si volvemos a la Gráfica 1 y Gráfica 2, vemos que el re-
punte de la productividad, que ocurre en la década de 1920, 
y después entre fines de la década de 1940 y fines de 1960, co-
rresponde a la segunda subetapa de la II-RI, o sea, la subetapa 
de aceleración de la productividad. A su vez, el repunte de la 
de 1990, que queda trunca, es parte de la primera subetapa de 
la III-RI, y por ello es más débil.

Al tomar en consideración esos patrones de desempe-
ño, Paul David (2000) propuso la hipótesis de que la sucesión  
de los dos ritmos de propagación de la RI debe interpretarse de 
acuerdo con la teoría del ciclo de vida de tecnología y producto. 
En respuesta a Robert Solow, David hizo la observación de que 
transcurrieron cuatro décadas entre la apertura de la primera 
central eléctrica de Thomas Edison en 1882 y la generalización 
de la maquinaria eléctrica a partir de la década de 1920, que 
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favoreció la aceleración de la tasa de crecimiento de la produc-
tividad (David, op. cit.). Siendo así, a partir de 1920 comenzaría 
la subetapa de evolución, que, gracias al referido comporta-
miento de la productividad, se caracteriza por ritmos más altos 
de crecimiento económico. Sabemos que esa continuidad se 
rompió por la gran depresión de 1930 y luego la Segunda Gue-
rra Mundial; después de las referidas perturbaciones el auge 
económico reapareció hacia fines de 1940, al gozar del benefi-
cio del perfeccionamiento de la producción fordista de masas 
logrado durante la Segunda Guerra Mundial (Womack, et al., 
1992). Allí radicó el sustento de la edad de oro.

David (op. cit.) subraya que, por necesidad, la III-RI debe 
pasar por un periodo de experimentación y de sucesivas rec-
tificaciones que le dan particular fuerza a la destrucción crea-
tiva, lo que crea un paralelismo entre el dinamo eléctrico y la 
computadora. Si consideramos la intuición de David como una 
heurística, se llega a la conclusión de que se postergó el pa-
saje a la segunda subetapa, posiblemente hasta después de la  
década del 2020. Pero lo decisivo no es el mero factor tecnoló-
gico, sino el socio-institucional y el curso de la lucha global por 
la hegemonía. En el plano tecno-productivo la acción de las 
revoluciones industriales, como fuerzas contrarrestantes, no 
es uniforme a lo largo de su vigencia. Su fuerza es débil en la 
subetapa de experimentación, en la que aún nos encontramos. 
Veremos que la clave de esa extensión se debe, en gran parte, a 
los efectos de la disrupción digital.

2. La Segunda Revolución Industrial y la onda larga 
iniciada en los 1980 (Quinto Kondratiev)

Como vimos en el apartado anterior, en la década de 1970 
emergió la III-RI. La base de esa transformación es la tecnología 
y sistemas digitales. Partiendo de la periodización propuesta 
por Gordon (2016), aplicaremos el enfoque ya citado de David 
a fin de caracterizar la dinámica de la primera subetapa de la 

01  El capitalismo en crisis.indd   3501  El capitalismo en crisis.indd   35 01/07/25   15:2901/07/25   15:29



36 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

III-RI. Complementariamente, a fin de especificar el punto de 
partida, nos apoyaremos en el concepto de instalación del pa-
radigma tecno-económico propuesto por Pérez (2001 y 2004). 
La instalación y despegue de la III-RI tiene lugar en el perio-
do comprendido entre el lanzamiento del microprocesador en 
1971, hasta la aparición de la computadora personal (PC) de IBM 
en 1982 (Rivera, et al., 2023).

Desde luego, la instalación se ve precedida por un largo 
periodo preparatorio que inicia con la invención del transistor 
en 1944 (Castells, 2002). Es la era de la microelectrónica que se 
articula en torno a la integración de miles y luego millones de 
transistores para dar lugar a semiconductores más poderosos y 
baratos, siguiendo las pautas de la Ley de Moore. Los avances 
en computación, en los que hay que incluir a la máquina copia-
dora y el cajero automático, desembocan su aplicación a tareas 
rutinarias en bancos, aerolíneas, aseguradoras y compañías te-
lefónicas (Gordon, 2016). Dentro de las fábricas, la maquinaria 
de control numérico, que representa un híbrido entre los siste-
mas electro-mecánicos y los electrónicos, se abre camino en la 
década de 1960.

Gráfica 4. Quinto Kondratiev: Bases tecnológicas y 
socioinstitucionales

 
Fuente: elaborado con datos de Rivera, et al. (2023).
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La PC, apoyada por paquetes de software, llevó a la computa-
ción a nuevos terrenos en la industria y los servicios, gracias a 
lo cual comenzó a recuperarse la productividad.

Esa recuperación se consolida en los felices 1990 con las 
mejoras de diseño en semiconductores, el lanzamiento al mer-
cado de la WWW (World Wide Web, red informática mundial), 
la aplicación generalizada de los sistemas de cómputo en la 
manufactura (Computer Assisted Design y el Computer Assisted 
Manufacturing), el control electrónico de inventarios y los servi-
cios en general entre clientes y proveedores. Así, la tecnología 
digital transformó el comercio y dio lugar a escala global a las 
redes de producción, que extendieron el desplazamiento ma-
nufacturero a Asia y otros países en vías de desarrollo.

Pese a su enorme potencialidad, esta primera oleada de 
innovación chocó con dos contra-tendencias que forman parte 
de un proceso más amplio que estudiamos bajo el concepto de 
desacople entre el paradigma tecnoeconómico digital y el mar-
co socioinstitucional de base neoliberal (Rivera, et al., 2023). La 
primera contra-tendencia, previsible, fue la disrupción digital, 
o sea la forma específica de destrucción creativa provocada por 
las TICs, la cual se volvió más drástica debido a dos factores. 
De un lado, la WWW y la rápida sucesión de innovaciones en 
telecomunicaciones determinaron que las aplicaciones, ahora, 
se orientarán en una nueva dirección basada en la interconec-
tividad, dispositivos móviles, el big data y el analytics, moviendo 
aceleradamente la frontera de práctica óptima (McKinsey Glo-
bal Institute, 2018). Lo anterior redefinió el nuevo sentido co-
mún, dificultando la digitación de la empresa promedio, cuyos 
gerentes luchaban por descifrar los giros del nuevo paradigma. 
De otra parte, los primeros en llegar (first movers), o sea, las em-
presas nuevas que tomaron la vanguardia en adopción de los 
nuevos sistemas, empezaron “a cerrar la puerta después de en-
trar”, elevando barreras a las demás empresas que trataban de 
digitalizarse rentablemente (McKinsey Global Institute, 2015).
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En función de lo anterior, la parte mayoritaria de los mer-
cados quedó en manos de un oligopolio que concentra des-
proporcionadamente las ganancias y redefine a su beneficio 
los nuevos sectores. Esa estrategia tiene fuertes implicaciones 
anticompetitivas, pero el Big Tech, o sea el núcleo de los gran-
des ganadores, ha escapado a la regulación antimonopólica, 
que además es enteramente obsoleta (Khan, 2017). A nivel so-
cial, el resultado ha sido la ampliación de la brecha entre los 
agentes punteros y el resto de la economía, contribuyendo a 
hacer más lenta la difusión tecnológica, sobre todo en Estados 
Unidos y Europa, donde existe un bajo umbral de digitación 
(McKinsey Global Institute, 2015). Así, la subetapa de experi-
mentación se ha alargado con implicaciones adversas en la 
productividad y el crecimiento.

La creciente plétora de capital que se observa desde la  
década de 1980, la otra contra-tendencia, empeora las cosas al 
alimentar la financiarización de la economía. Ese capital ex-
cedentario se alimentó del extraordinario abaratamiento de 
los bienes de capital computarizados, junto con la reducción 
de costos logrados por la organización de la producción en 
cadenas globales, que en conjunto dieron lugar a un capital 
excedente que no lograba colocación rentable en la industria, 
desviándose a los mercados financieros, donde se creó capital 
adicional por medio del sistema bancario gracias a la emisión 
de acciones, bonos y derivados, potenciando la hiperactividad 
del capital-dinero (Rivera, et al., 2023; Chesnais, 2016). Durante 
la década de 1990 la plétora de capital tuvo un efecto positivo 
transitorio, pues alimentó las IPO de las empresas puntocom, 
pero a la larga contribuyó a la crisis financiera de 2008, inci-
diendo desfavorablemente en el desempeño de la producti-
vidad. Aunque la intervención de los bancos centrales como 
prestamistas de última instancia (PUI) evitó una depresión de 
grandes proporciones, la solución de fondo a los problemas 
que causaron la crisis sigue sin concretarse.
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Como se sabe, la demanda de bienes y servicios, el empleo 
y los ingresos colapsaron con la crisis. Después de 2011 hubo 
cierta recuperación, pero diversos procesos adversos quedaron 
asentados: el peso persistente de la deuda, la incertidumbre 
que lastra la demanda, el exceso crónico de capacidad en sec-
tores claves y, desde luego, la creciente desigualdad alimentada 
por el auge del capital ficticio. Todo lo anterior tiene su contra-
peso en el subsidio perenne o rescates a perpetuidad que el PUI 
brinda al gran capital desde hace ya más de tres lustros.

La República Popular de China se ha visto arrastrada a ese 
torbellino, por cuanto su integración a la economía global fue 
profunda. Pero China no actúo pasivamente, ya que su trans-
formación en potencia industrial fue uno de los pilares de la 
expansión verificada en el Quinto Kondratiev, pero en ese pro-
ceso contribuyó y padeció los efectos de la sobreproducción y 
el exceso de capital; no obstante, su papel tiene otra dimensión, 
ya que por su poderío puede ser la clave para una solución, no 
para el capital, sino para la humanidad. Nos referiremos a esa 
situación al final de este artículo.

3. La gestión capitalista del cambio tecnológico 
tras la crisis de 2008

Como hemos argumentado, durante los 1990 se produjo una 
primera oleada de innovaciones con efectos positivos en la 
productividad y el crecimiento, pero, como vimos, el cambio de 
orientación en las aplicaciones favoreció la disrupción digital. 

Luego, los first movers amplificaron el efecto de la destruc-
ción creativa en la medida que el nuevo valor creado es pro-
porcionalmente menor al valor destruido en la competencia 
(McKinsey, 2015). En consecuencia, la tasa de crecimiento de la 
productividad ha ido nuevamente a la baja (ver Gráfica 2).

La línea de recuperación está en lo que denominamos el 
segundo nivel de digitación, es decir, la automatización total 
de la tecnología digital, comúnmente ubicada como inteligen-
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cia artificial (IA). Teóricamente este pasaje despejaría el terreno 
para una etapa de alto crecimiento económico, sin embargo, 
aunque las condiciones meramente tecnológicas están dadas, 
los obstáculos sociales e institucionales son formidables, limi-
tando las fuerzas contrarrestantes del descenso de la tasa me-
dia de ganancia. Como anticipamos, ese pasaje se da en una 
economía mundial que no ha digerido la sobreproducción y el 
exceso de capital, quedando relativamente limitado el espacio 
para lanzar productos y servicios radicalmente nuevos que ele-
ven la productividad y superen el estancamiento vigente, por lo 
que la gestión del cambio tecnológico refleja las contradiccio-
nes del capitalismo.

Como explica Kai-Fu Lee (2018), para recrear la inteligen-
cia en una máquina se siguieron dos enfoques o estrategias: la 
primera, el de sistemas simbólicos o sistemas expertos, orien-
tado a la IA genérica; el segundo, el de las redes neuronales o 
IA específica. El enfoque de los sistemas expertos, que declinó, 
consiste en tratar de enseñar a la computadora a pensar por 
medio de la inserción de una serie de reglas lógicas, del tipo 
“luego entonces…”. El otro campo, el de las redes neuronales, 
consiste en reconstruir el cerebro humano, replicando las co-
nexiones neuronales que reciben y trasmiten información. En 
lugar de dar reglas a las redes, se le alimenta con innumerables 
ejemplos de determinado fenómeno para que identifiquen un 
patrón; ese patrón es en principio muy sencillo, de sí o no. Para 
funciones complejas, como el reconocimiento de voz y de ob-
jetos, se pasó a la multiplicidad de capas de neuronas o deep 
learning (Kai-Fu Lee, op. cit.).

Desde mediados del 2000 confluyeron dos procesos, resul-
tado de los grandes avances de los 1990: a) la disponibilidad de 
semiconductores, que elevaron el poder de cómputo en escala 
exponencial y a precios decrecientes; y b) el internet y los eco-
sistemas digitales, que dieron paso al big data. Ambos alimen-
tan el entrenamiento de las redes neuronales, dando paso a la 
IA específica (Kai-Fu Lee, op. cit.). 
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Gracias a lo anterior, entre 2010 y la actualidad se han rea-
lizado pasmosos avances en el diseño y fabricación de semi-
conductores específicos para la IA. El proceso no se verifica en 
cadenas abiertas, como en el caso de los semiconductores or-
dinarios para la industria automotriz, de máquinas herramien-
tas, etc., sino como explica Miller (2022) se trata de cadenas 
regionales cerradas, excluyendo a China inclusive indirecta-
mente. Los participantes son Estados Unidos y sus principales 
aliados, destacando Holanda, Alemania, Japón, Taiwán y Co-
rea del Sur. El complejo de ciencia y tecnología articulado para 
ese fin se basa en una fusión entre las principales universida-
des y corporaciones estadounidenses y de sus aliados. La clave 
está en una herramienta especial para litografía ultravioleta. 
De acuerdo con el referido autor, esa herramienta es la más 
compleja producida hasta la actualidad, compuesta por miles 
de componentes que tardan varias décadas para desarrollarse; 
utiliza software avanzado para mantenimiento y reparación, así 
como una fuerza laboral que requiere capacitación de por vida 
(Miller, 2022).

Como explica el citado autor, el proceso consiste en una 
máscara que selecciona las ondas de luz; posteriormente, los 
proyecta en químicos foto-resistores, que tienen una base de si-
licio llamada wafer u oblea. La impresión se efectúa en espacios 
de varios centenares de nanómetros, teniendo como principal 
problema la producción de suficiente luz ultravioleta. Para so-
lucionar esto, se usó un método basado en pequeñas esferas de 
estaño, capaces de generar cinco mil haces por segundo, con 
la ayuda de un nuevo tipo de láser para corte de precisión. Se 
trata de un láser de dióxido de carbono que tiene casi medio 
millón de componentes. Su funcionamiento requiere una can-
tidad inmensa de calor, para lo cual interviene la única empre-
sa alemana que fabrica imanes especiales. Cada paso requiere 
subsiguientes innovaciones, como gases especiales y espejos 
(Miller, 2022).
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Con estos avances, en la segunda década del siglo XXI se 
pudo crear el primer gran robot, con los atributos de un sis-
tema autónomo, en el cual confluyeron los avances logrados 
en tareas específicas de voz e imagen. Comercialmente ya es 
viable el automóvil sin conductor, capaz de efectuar recono-
cimiento de entorno, acatamiento de instrucciones verbales o 
escritas y tomar decisiones propias, ligado a gigantes bases de 
datos y geo-posicionamiento. Queda así, al alcance de la mano, 
la automatización total mediante una constelación de aplica-
ciones basadas en la IA específica (en inglés specific AI).

Para remontar el formidable obstáculo que implica la per-
sistencia del exceso de capital y el espectro de una catástrofe 
social por el desempleo tecnológico, se requiere, como sugiere 
Lee (2018, cap. 9), un entendimiento entre las dos superpoten-
cias, China y Estados Unidos. Recordemos que ambas forja-
ron, antes de 2017, una codependencia como consecuencia del 
carácter de las cadenas globales de valor y su entrelazamiento 
con las redes regionales centradas en la Gran China, que deter-
minaron la producción conjunta, el conocimiento tecnológico 
compartido y los mercados globales de tecnología (Rivera y 
García, 2022). Tal acuerdo retomaría el camino previo, siendo la 
base de un nuevo orden mundial. Desgraciadamente, la com-
petencia se ha convertido en confrontación y rivalidad, ame-
nazando con destruir el sistema mundial, ya que en los esta-
dounidenses prevalece la noción de supremacía militar. En ese 
contexto, la noción popular es que la IA crearía una catástrofe 
social. Esa posibilidad desde luego existe, pero el control social 
del proceso abriría un caudal de beneficios para la humanidad.

Conclusiones

Hemos visto que, desde finales del siglo XIX hasta la actuali-
dad, la tasa de crecimiento de la productividad ha seguido una 
tendencia a la baja, interrumpida por recuperaciones periódi-
cas de las cuales las más importantes fueron la de la década 
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de 1920, que sustentó la edad de oro (fines de 1940 y década de 
1950), y finalmente la de 1990. El comportamiento de la tasa  
de ganancia sigue aproximadamente el mismo patrón, lo cual 
corrobora la ley de la tendencia descendente de la tasa de ga-
nancia y la acción de las fuerzas contrarrestantes formulada 
por Marx. Al interior de las revoluciones industriales se gestan 
los procesos de recuperación de la productividad y, por ende, 
de la tasa de plusvalía. Conforme a ese planteamiento, cabría 
esperar que la Tercera Revolución Industrial (III-RI), instala-
da en la década de 1970, tuviera un efecto contundente en la 
productividad y diera durabilidad a los efectos virtuosos de  
la transformación de los sistemas de producción.

Lamentablemente no es así. De acuerdo con Robert Gordon y 
Paul David, es preciso distinguir dos subetapas en el desenvol-
vimiento de las revoluciones industriales; la primera, llamada 
de experimentación, tiene un efecto limitado en la productivi-
dad, ya que la tecnología está en proceso de perfeccionamiento 
e implica usualmente costosos esfuerzos; es hasta la segunda 
subetapa en la que se domina la tecnología y el efecto en la 
productividad es sustancial y prolongado. La primera subeta-
pa de la Tercera Revolución Industrial comenzó en la décca-
da de 1980, que llevaba el enorme potencial de las tecnologías 
digitales y provocó una primera oleada de innovaciones. Sin 
embargo, debido a la naturaleza de los procesos que sustentan 
el Quinto Kondratiev, la destrucción creativa se exacerbó y la 
inestabilidad cíclica causada por el creciente exceso de capital 
agotaron prematuramente ese impulso, postergando el pasaje 
a la segunda subetapa.

La crisis de 2008 y la confrontación iniciada por Estados 
Unidos contra China dificultan el pasaje a la automatización 
total o IA, al imponer una visión militarista al desarrollo de los 
semiconductores específicos, cruciales para impulsar ese nue-
vo macrosistema. El deterioro de las condiciones laborales y 
salariales ocurrido desde la crisis financiara hace prever una 
catástrofe social causada por el arribo de la IA. Queda así per-
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filada una segunda disrupción tecnológica, más severa que la 
primera, que incluso hará que la crisis del capitalismo extien-
da sus implicaciones. Ese escenario catastrofista podría evitar-
se si hubiera un entendimiento entre las dos superpotencias, 
sin embargo, ese entendimiento difícilmente será una solución 
para el capital, aunque sí podría convertirse en una solución 
para la humanidad.
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Renta tecnológica y acumulación de
capital mediante los derechos

de propiedad intelectual

Beatriz Lemus Maciel

Introducción

El proceso de acumulación capitalista ha vivido transfor-
maciones a partir de las diferentes crisis que ha sufrido a 

lo largo de su historia; el proceso globalizador que se presentó 
desde finales del siglo pasado obedece a esa reconfiguración, 
necesaria para su supervivencia y reproducción. La transnacio-
nalización de la economía sirvió para contrarrestar la caída de 
la tasa de ganancia de los grandes capitales, en la medida que, 
al trasladar la manufactura y ensamblaje a los países de me-
nor desarrollo, les permitió fácilmente la elevación del grado 
de explotación de la fuerza de trabajo, la reducción del salario 
por debajo de su valor, el abaratamiento del capital constante 
y la ampliación de los mercados; para lo cual, proliferaron los 
tratados de libre comercio; además, garantizaron la existencia 
de una sobrepoblación relativa producto de dos factores: por 
un lado, el crecimiento natural de las poblaciones de los países 
pobres, y por otro, los procesos migratorios; adicionalmente, 
se encontraron en condiciones para aumentar el capital ac-
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cionario, es decir,  que el proceso  globalizador  incorporó, en 
conjunto, todos los mecanismos que había identificado Marx 
como elementos contrarrestantes de la caída de la tasa de Ga-
nancia (Marx, 2009a).

Sin embargo, este proceso resultaba insuficiente para sa-
ciar la sed de acumulación capitalista, razón por la cual se han 
ampliado los mecanismos de apropiación de valor, los cuales 
pueden ser mediante el despojo o la aplicación de rentas; para 
el caso que nos ocupa, abordaremos las rentas que generan el 
uso de la propiedad intelectual, a la cual se le ha llamado renta 
tecnológica.

El presente trabajo tiene por objetivo mostrar cómo el co-
nocimiento enfocado al desarrollo de propiedad intelectual, en 
el siglo XXI,  se ha convertido en una fuente de poder y de con-
trol monopólico por parte de las grandes corporaciones, lo que 
les permite garantizar la apropiación de rentas tecnológicas y 
la consecuente transferencia de valor; en ese sentido nos pre-
guntamos ¿Cuáles han sido los mecanismos que ha permitido 
a las empresas transnacionales ampliar su control monopólico 
del conocimiento, y qué papel han jugado las instituciones?

Por lo anterior, partimos de la hipótesis: En la fase actual 
del capitalismo, el trabajo intelectual y científico se vuelven do-
minantes, en la medida que el saber se convierte en la principal 
fuerza productiva para los países desarrollados, lo que conlleva 
que el proceso de valorización del capital se fundamente, adi-
cionalmente a la ley del valor, en la obtención de renta tecnoló-
gica. Esta situación llevó al establecimiento de nuevas reglas a 
escala mundial, bajo la hegemonía norteamericana, mediante 
acuerdos y tratados promovidos por organismos internaciona-
les, donde destacan la OMPI y la OMC, para el caso de las paten-
tes, facilitando la implementación de prácticas monopólicas y 
de competencia desleal.

El desarrollo de este trabajo está organizado en cuatro 
apartados: el primero se enfoca a la conceptualización de fuer-
zas productivas y su relación con la llamada propiedad intelec-
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tual, con el objeto de vincular desarrollo de fuerzas producti-
vas y lo que Marx llamó plusvalor extraordinario; el segundo 
apartado nos permite abordar la conceptualización que se ha 
hecho en torno a la propiedad de las mercancías materiales e 
inmateriales y la renta capitalista; en el tercer apartado arriba-
mos al concepto de renta tecnológica, mismo que fue plantea-
do por primera vez por Ernest Mandel y retomado por Bolívar 
Echeverría, y, por último, en el cuarto apartado abordamos la 
renta tecnológica y los mecanismos de competencia desleal, a 
partir de los derechos de propiedad intelectual y la subsecuen-
te ampliación de los llamados monopolios temporales. 

1. Fuerzas productivas y derechos de propiedad intelectual

La expansión del capitalismo ha dependido de varios factores 
a lo largo de su historia, donde destacan el desarrollo de las 
fuerzas productivas, y las diferentes formas de despojo que 
realizan los capitales para garantizar el proceso de acumula-
ción. En este apartado nos referiremos al primero, el cual se 
encuentra directamente relacionado con la existencia de ren-
ta. (Marx, 2009).

“Por fuerza productiva Marx se refiere al poder del trabajo 
humano para transformar la naturaleza y apropiarse de ella, 
y por relaciones sociales de producción, la organización y las 
implicaciones sociales del qué, cómo y por qué la producción” 
(Harvey, 1990, p. 107). Es decir, la creación de la tecnología, que 
se manifiesta en los derechos de propiedad industrial y es pro-
ducto del desarrollo de las fuerzas productivas. Lo que enseña 
la teoría marxiana es que el capitalismo opera bajo el impe-
rativo perpetuo e implacable de revolucionar las fuerzas pro-
ductivas (entendidas en términos del valor de la productividad 
de la fuerza de trabajo): Nosotros hemos replicado que esa es 
una tesis abstracta, a la que se ha convertido en una tesis con-
creta aludiendo a los datos específicos del cambio tecnológico  
(Harvey, 1990, p. 122).
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Las formas concretas que adopta la tecnología, la organi-
zación y autoridad que prevalecen en los diferentes espacios 
geográficos o las empresas, no se han convertido en obstáculos 
para el proceso de acumulación, producto de la flexibilidad del 
capital, en la medida que éste introduce los cambios que garan-
tizan una acumulación sostenida (Harvey, 1990).“La tecnología 
pone al descubierto el comportamiento activo del hombre con 
respecto a la naturaleza, el proceso de producción inmediato 
de su existencia, y con esto, asimismo, sus relaciones sociales 
de vida y las representaciones intelectuales que surgen de ella” 
(Marx, 2011, p. 453). 

Para Marx, hablar de tecnología implica adicionalmente 
la relación con la naturaleza: las características que van adop-
tando los procesos de producción y las diferentes formas de 
reproducción que adopta el capital, así como las relaciones 
sociales que derivan de éstas –donde figuran también las re-
presentaciones intelectuales (General Intellect) que forman 
parte de las fuerzas productivas–  dentro y fuera del proceso de 
producción, dan paso a las diferentes fases del desarrollo capi-
talista. El general intellect, término acuñado por Marx (1978) en 
los Grundrisse, lo define como la inteligencia social y colectiva, 
creada por conocimientos, técnicas y saberes acumulados, es 
decir que la actividad intelectual es un impulsor de la produc-
ción de la riqueza.

Con el concepto general intellect, Marx hace referencia a 
la ciencia y a la conciencia en general, esto es, al saber del cual 
depende la productividad social. El pensamiento, además de 
su carácter interior que le es propio, se convierte en algo ex-
terior, público, que irrumpe en el proceso productivo (Gómez, 
2014, p. 306).

El general intellect ha sido un factor fundamental para 
el desarrollo capitalista, en la medida que el conocimiento, si 
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bien ya se utilizaba como mecanismo de control por institucio-
nes como la Iglesia, también es cierto que su difusión tenía una 
connotación social, y con la llegada del capitalismo el conoci-
miento se convertirá en un instrumento de valorización cada 
vez más intenso.

(…) la actividad de producción incorpora cierto conoci-
miento del mundo, conocimiento que es también un producto 
social. Cada modo de producción hace que evolucione un tipo 
específico de ciencia un “sistema de conocimiento” apropiado 
para sus necesidades físicas y sociales distintivas. Marx le da 
mucha importancia a la forma en que el capitalismo trata de 
unificar las ciencias naturales con el proceso de producción, 
y como el principio de analizar el proceso de producción en 
las fases que lo constituyen, y de resolver los problemas así 
propuestos por la aplicación de la mecánica determinante en 
todas partes (Harvey, 1990, p. 109).

Adicionalmente es necesaria la interrelación de diferentes 
actores, como fuerzas productivas, para la creación de las nue-
vas tecnologías, donde destacan la relación con la naturaleza, 
las concepciones mentales, vinculadas al general intellect, las 
relaciones sociales que dan vida a los modos de producción, así 
como las necesidades sociales de reproducción de la población 
y del capital mismo (Harvey, 2010).

Asimismo, la Gráfica 1, nos permite observar la importan-
cia que ha tenido el estudio de la naturaleza y su impacto en la 
producción de publicaciones científicas, las ciencias en torno a 
las cuestiones médicas relacionadas con la salud y la produc-
ción de alimentos, es decir, la satisfacción de la reproducción 
social; sin embargo, también resalta el hecho de que las pu-
blicaciones en materia de ingeniería y tecnología sufrieron un 
incremento de alrededor del 400% en un lapso de 150 años. 
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Gráfica 1. Participación porcentual en publicaciones por 
ámbito de la ciencia 1850-2000
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Fuente: elaborado con datos de (OMPI, 2022, p. 25). 

En el sistema capitalista, el propósito social de la productivi-
dad se encuentra vinculado a la producción de plusvalía, lo 
cual tendrá incidencia en las tecnologías que se utilizan en los 
procesos productivos; por tal razón, “... las revoluciones en las 
fuerzas productivas no se pueden lograr sin una reestructura-
ción radical de las relaciones sociales y del sistema de conoci-
mientos” (Harvey, 1990, p. 110).

El desarrollo de las fuerzas productivas y la dinámica capi-
talista llevó a Marx a plantear los conceptos de plusvalor rela-
tivo y plusvalor extraordinario; el primero tiene su origen en la 
necesidad del capital de abaratar la fuerza de trabajo, es decir, 
reducir el tiempo de trabajo necesario para su reproducción, lo 
que conlleva el aumento de su fuerza productiva a partir de la 
revolución técnica y social del proceso de trabajo y, por tanto, 
del modo de producción mismo. El segundo se produce cuan-
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do los capitales, en lo individual, introducen nuevas tecnolo-
gías, y este se mantiene mientras que  tales innovaciones no se 
generalicen, es decir, permanece hasta que la diferencia entre 
el valor individual y el valor social de las mercancías desapa-
rece, lo que sucede cuando se iguala el valor individual con el 
valor social (Marx, 2009). 

El plusvalor extraordinario fue llamado así debido a que, 
a inicios del capitalismo, era individual y efímero, dado que la 
ventaja individual que obtenía quien adoptaba en primer lugar 
una tecnología más productiva, podía apropiarse de plusvalor; 
sin embargo, con el desarrollo del capitalismo, quien posee los 
medios de producción encontró los mecanismos, mediante los 
derechos de propiedad intelectual (DPI), de prolongar el tiem-
po de apropiación del beneficio obtenido por el desarrollo de 
nuevas tecnologías. 

La transformación de la fuerza de trabajo, producto de la 
incorporación de la ciencia, la comunicación y el lenguaje den-
tro de las fuerzas productivas, ha redefinido la totalidad de la 
fenomenología del trabajo y todo el horizonte mundial de la 
producción. 

General intellect quiere decir que la forma general de la 
inteligencia humana se convierte en fuerza productiva, en la 
esfera del trabajo social global y de la valorización capitalista. 
La potencia de la ciencia y la tecnología son puestas a trabajar 
(Gómez, 2014, p. 306). 

La búsqueda de un plusvalor extraordinario, hoy denomi-
nada renta tecnológica, ha sido resultado de la competencia en-
tre capitales y del incremento de la rentabilidad capitalista; en 
ese sentido, Marx (1978) señala: “La competencia, en suma, ese 
motor esencial de la economía burguesa, no establece las leyes 
de esta, sino que es su ejecutor. Por tanto, la competencia ilimi-
tada no es por tanto la precondición para la verdad de las leyes 
económicas, sino su consecuencia; la forma de manifestación 
en la que se realiza su necesidad (…). La competencia no explica 
esas leyes, sino que las deja ver, pero no las produce” (p. 45).
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La competencia ilimitada en un marco de libertad burgue-
sa, dentro de la producción industrial, son condiciones para 
la realización del capital y, por tanto, de su reproducción; “la 
cual históricamente se ha presentado como la disolución de las 
coerciones corporativas, reglamentaciones gubernamentales, 
aduanas internas e instituciones similares en el interior de un 
país, y en el mercado mundial como supresión de obstruccio-
nes; vedas o proteccionismos” (Marx, 1978, p. 166).

La competencia, por tanto, ha sido el principal motor del 
desarrollo de las fuerzas productivas, y en un principio las cor-
poraciones buscaron proteger sus invenciones mediante el se-
creto industrial, que históricamente les ha garantizado un plus-
valor extraordinario, por lo que actualmente sigue existiendo; 
ejemplo de ello es la fórmula de Coca-Cola o del KFC, entre 
otros; sin embargo, a pesar de que dicha propiedad es vitalicia 
mientras no se divulgue, mantenerlo en secreto puede resultar 
un alto costo y requiere de la implementación de estrategias 
de protección, como suelen ser los contratos de confidenciali-
dad para los empleados, proveedores, o los litigios por daños 
y perjuicios derivados de la divulgación total o parcial de tales 
secretos.

El interés capitalista de garantizar el control de las venta-
jas obtenidas sobre su competencia, a partir de una invención o 
innovación, dio origen a lo que hoy conocemos como derechos 
de propiedad intelectual (DPI) y que en sus inicios garantizaba 
la existencia de un plusvalor extraordinario a sus creadores; sin 
embargo, con el desarrollo del capitalismo, de las instituciones 
y las regulaciones que se han implementado, el plusvalor ex-
traordinario ha tomado la forma de renta tecnológica, es de-
cir que el producto de las invenciones o innovaciones en los 
sectores productivos, como resultado del trabajo asalariado, se 
comparten a través del uso de licencias, a cambio de una trans-
ferencia de valor, que se manifiesta en forma de renta mono-
pólica.
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La ciencia, en los modos de producción precapitalistas, 
como ya se mencionó, era considerada un bien social; sin em-
bargo, a partir de la primera revolución industrial, que se gesta 
en la segunda mitad del siglo XVIII, se comenzaron a construir 
los marcos jurídicos que facilitaron, por un lado, la privatiza-
ción del conocimiento y, por otro, la supremacía industrial de 
países como Inglaterra y Francia. El desarrollo de la ciencia, 
como riqueza ideal y práctica, es la forma de cómo aparece el 
desarrollo de las fuerzas productivas humanas y por ende de 
la riqueza; por lo anterior, señala Marx (1978), el capital debe 
arrasar toda barrera espacial y conquistar todo el planeta como 
su mercado, lo que conlleva el desarrollo universal de las fuer-
zas productivas y por ende su reproducción, donde la única 
premisa es superar el punto de partida.

Tabla 1. Relación entre las Revoluciones Industriales y el 
desarrollo de la protección de los derechos de propiedad 
industrial.

Revoluciones
industriales

Fases de desarrollo 
de la protección de 

los DPI

Características del
periodo

1ª. Revolución Indus-
trial (1760-1840)

Protección del in-
ventor en un espacio 
local

Los países, hoy desarro-
llados, son los que des-
tacan en la protección 
de patentes; como son 
Inglaterra, Francia y Es-
tados Unidos. Entre 1765 
y 1789, Inglaterra aprobó 
leyes que impedían la 
exportación de máqui-
nas y la salida del país 
de los obreros califica-
dos, para garantizar su 
supremacía industrial 
(Sábada, 2008)
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Revoluciones
industriales

Fases de desarrollo 
de la protección de 

los DPI

Características del
periodo

2ª. Revolución Indus-
trial (finales del siglo 
XIX y principios del 
siglo XX)

Protección indivi-
dual y empresarial, 
en espacios geográ-
ficos limitados

En 1883, aparece la figu-
ra jurídica de propiedad 
industrial, con el surgi-
miento del Convenio de 
París, que garantiza la 
protección de la propie-
dad industrial en otros 
países, con lo que inicia 
el reconocimiento a ni-
vel mundial

3ª. Revolución indus-
trial (inicia en la déca-
da de los sesenta)

Protección prepon-
derantemente em-
presarial, a escala 
global

Se crean instituciones 
de carácter supranacio-
nal para la regulación 
de los acuerdos entre los 
diferentes países (OMC, 
OMPI, UPOV), fungien-
do como gestores globa-
les e intermediarios en 
los conflictos que surgen 
entre los diferentes paí-
ses. La industria farma-
céutica y las tecnologías 
de la información serán 
los protagonistas de es-
tos cambios

4ª. Revolución indus-
trial, comienza en 2008

Fuente: elaborado con datos de OMPI (2022), La dirección de la innova-
ción. Ginebra: OMPI; Revoluciones tecnológicas y capital financiero. La 
dinámica de las grandes burbujas financieras y las épocas de bonanza, 
Pérez (2004), México: Siglo XXI editores S.A de C.V.; Propiedad intelectual 
¿Bienes públicos o mercancías privadas? Sabada (2008), Madrid: Catara-
ta; Intellectual property rights, the pool of knowledge, and innovation. 
Stiglitz (2014), National Bureau of Economic Research, 1-21.
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Este proceso ha tenido varias etapas, mismas que se encuentran 
asociadas a las fases de desarrollo del capitalismo y a las dife-
rentes revoluciones industriales, las cuales se presentan como 
resultado del desarrollo de las fuerzas productivas (Tabla 1). 
Como se puede observar además, a partir de la segunda revo-
lución industrial comienzan a conformase las condiciones para 
ampliar las fronteras de la privatización del conocimiento, lo 
que garantiza el monopolio temporal del desarrollo de fuerzas 
productivas en un espacio geográfico mayor, que coincide con el 
inicio del proceso de transnacionalización de la economía, mis-
mo que se consolidará a partir de la tercera revolución indus-
trial y con la creación o reconfiguración de las instituciones que 
crearán las condiciones para dicho proceso. “Esta metamorfosis 
traduce la tentativa capitalista de subsumir realmente la econo-
mía de lo inmaterial y su gigantesco potencial de coordinación 
y de interacción humana”, Boutang (2004, p. 109).

Cuando observamos el desarrollo de las fuerzas producti-
vas y las diferentes fases por las que ha atravesado el capitalis-
mo, podemos percatarnos cómo se va transitando del plusvalor 
extraordinario, visto como un ingreso adicional del capitalis-
mo, a la renta tecnológica, apropiada por los capitalistas y pro-
tegida por las diferentes instituciones creadas para tal efecto.

Con relación a los elementos que señaló Marx, para el de-
sarrollo de las fuerzas productivas, que de acuerdo a las cla-
sificaciones actuales podemos hablar de los DPI, la fuerza de 
trabajo altamente calificada (investigadores) y los resultados 
que presentan mediante sus publicaciones, así como la trans-
formación de la organización de los procesos productivos, la 
cual se lleva a cabo mediante la utilización de esa fuerza de 
trabajo calificada, son elementos que hoy día, los organismos 
internacionales, como la OCDE, señalan como indicadores de 
desarrollo tecnológico de los países.
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2. Renta capitalista 

El concepto de renta tiene sus orígenes en el mercantilismo, 
con William Petty en el siglo XVII; posteriormente, se va desa-
rrollando con los clásicos, Adam Smith y David Ricardo; sin 
embargo, quien realizará una conceptualización de la renta 
capitalista será Marx (1975).  Por lo anterior, si bien el concep-
to de renta surge con antelación al capitalismo, este va a sufrir 
transformaciones relevantes en el actual modo de producción, 
vinculadas al proceso de acumulación capitalista, producto del 
desarrollo de las fuerzas productivas y los procesos de despojo 
que acompañan su desarrollo.

La conceptualización de la renta, en sus inicios, se encuen-
tra vinculada a la producción agrícola y, por lo tanto, a las dife-
rentes formas de propiedad que ha adoptado la tierra lo largo 
de la historia; sin embargo, será   Marx (2009b) quien señale 
que el monopolio de la propiedad de la tierra es una premisa 
histórica para la existencia de la renta capitalista, y la define 
como la cantidad de dinero fijada por contrato y por tiempo 
determinado, que realiza el arrendatario capitalista al terrate-
niente, propietario de la tierra que explota; misma que se en-
trega en fechas determinadas; sin que importe si se abona por 
tierra cultivable, terreno para construcciones, minas, pesque-
rías, bosques, etc; en la actualidad, la renta también se obtiene 
del conocimiento producto de la privatización de este.

Actualmente, señala North (1984,2014), los derechos de 
propiedad se establecen bajo reglas formales, y están asocia-
dos a una determinada ideología. El Estado se considera la 
institución suprema, cuyo papel fundamental ha sido definir 
estos derechos; en donde los grupos en el poder, tanto nacio-
nales como aquellos de carácter mundial, establecen el con-
trol monopólico sobre las fuentes fundamentales de riqueza; 
un ejemplo de ello, para el caso de México, son los regímenes 
de propiedad intelectual, mismos que se encuentran estrecha-
mente ligados a la generación de conocimiento. El derecho de 
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propiedad hacia las mercancías, señala North (2014), “implica 
el derecho de uso, el derecho a sacar provecho o ingreso del 
uso, el derecho a excluir y el derecho a cambiar” (pág. 92).

Los bienes y servicios que poseen las personas físicas o 
morales pueden ser producto de la apropiación del trabajo 
del personal asalariado, sin embargo, el marco institucional 
ha permitido la apropiación no solo del trabajo, sino también 
del conocimiento que se plasma en las diferentes formas que 
adopta la propiedad intelectual. Marx va a conceptualizar 
cuatro formas diferentes de renta, donde encontramos la ren-
ta diferencial I, renta diferencial II, renta absoluta y renta de 
monopolio; sin embargo, para los fines del presente trabajo, 
nos centraremos en primera instancia en el desarrollo que se 
realiza con relación a esta última, en la medida que será la que 
prevalezca en torno al tema que nos ocupa, es decir, la renta 
tecnológica; sin embargo, la renta diferencial también se en-
cuentra presente, debido a las diferentes formas que adopta la 
propiedad intelectual y los países que la desarrollan.

Marx (2009b) señalaba que toda renta se basa en el poder 
monopolista de los dueños de la propiedad privada, aspecto 
que hoy lo podemos trasladar a la privatización del conoci-
miento, que se registra como propiedad intelectual en forma 
de patentes, diseños industriales, denominaciones de origen, 
indicaciones geográficas, marcas, obtenciones vegetales, dere-
chos de autor. 

Adicionalmente, Marx (2009b) estableció que, si bien hay 
una libre competencia en la compra de las propiedades, tam-
bién señalaba que bajo ciertas circunstancias desaparecen las 
condiciones de competencia, lo que provoca rentas de mono-
polio. Dichas rentas se pueden obtener de diferentes maneras:

Los dueños de propiedades, con características o activida-
des especiales, que para nuestro estudio serán los derechos de 
propiedad intelectual (DPI), se encuentran en la posibilidad de 
cobrar rentas a quienes quieran usarlas, bajo la forma de licen-
cias que se otorgan mediante contrato. 

02 RENTA TECNOLÓGICA Y ACUMULACIÓN DE CAPITAL MEDIANTE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL.indd   5902 RENTA TECNOLÓGICA Y ACUMULACIÓN DE CAPITAL MEDIANTE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL.indd   5901/07/25   18:0101/07/25   18:01



60 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

a)	 Los dueños de los DPI, quienes poseen el monopolio 
temporal, están en la posibilidad de fijar los precios 
por encima del valor de su propiedad intelectual, uti-
lizando el argumento de la necesidad de recuperar la 
inversión realizada en los procesos de investigación y 
desarrollo.

b)	 La renta de monopolio es una deducción de la plus-
valía producida en una sociedad en general, una re-
distribución, a través del intercambio, de la plusvalía 
total.

c)	 Los dueños de la propiedad intelectual, al registrarla 
en diferentes países, amplían el espacio geográfico de 
su dominio.

Así también, señala (Harvey, 1990), “La renta de monopolio de-
pende de la capacidad para realizar un precio de monopolio 
para el producto” (p. 353), lo cual se ha vuelto factible, a nivel in-
ternacional, mediante el uso de los Acuerdos y Tratados inter-
nacionales, promovidos por instituciones como la OMC (Orga-
nización Mundial del Comercio), quien administra el Acuerdo 
sobre aspectos de Propiedad Intelectual en materia de Comer-
cio (ADPIC), y la OMPI (Organización Mundial de la Propiedad 
Intelectual), que dispone de un total de 25 tratados, de los cua-
les 15 corresponden a protección de la propiedad intelectual, 
seis relativos al registro y cuatro de clasificación de los DPI. Sin 
embargo, el Tratado de Cooperación en materia de Patentes 
será un factor clave para agudizar el proceso de centralización 
de capital, mediante los derechos de propiedad intelectual.

 3.  La renta tecnológica

Si bien, como señalamos anteriormente, el desarrollo de las 
fuerzas productivas es consustancial a la dinámica capitalista 
y a las fases que se van gestando en este modo de producción, 
este proceso se aceleró a finales de la Segunda Guerra Mundial, 
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y se establecieron los cambios institucionales que facilitaron el 
control de la ciencia como un mecanismo de poder.

Frente a ese proceso, Mandel (1979) señala que “todas 
las ciencias han sido puestas al servicio del capital, en lo que 
la invención se convierte en una rama de los negocios, y la 
aplicación de la ciencia a la producción directa se convierte 
ella misma en una expectativa que determina e incita a ésta” 
(p. 245). La renta tecnológica es una categoría vinculada al de-
sarrollo de las fuerzas productivas, producto de la dinámica de 
acumulación capitalista.

Las rentas tecnológicas son ganancias extraordinarias de-
rivadas de una monopolización del progreso técnico, es decir, 
de descubrimientos e invenciones que reducen el precio de 
costo de las mercancías, pero que no pueden (por lo menos 
a mediano plazo) generalizarse en toda una rama dada de la 
industria, ni ser aplicados por todos los competidores, debido 
a la estructura del capital monopolista mismo: dificultades de 
entrada, magnitud de inversión mínima, control de patentes, 
arreglos de los cárteles, etcétera (Mandel, 1979, pp. 188-189).

Adicionalmente a la conceptualización que hace Mandel 
sobre las rentas tecnológicas, podemos añadir que esta forma 
de renta se manifiesta como la cantidad de dinero fijada por 
contrato y por tiempo determinado, que se entrega en fechas 
establecidas en este mismo, que realiza el licenciatario al licen-
ciante capitalista dueño de las diferentes formas de propiedad 
intelectual, sin que importe si se abona por derechos de autor, 
uso de patentes, diseños industriales, obtenciones vegetales, 
franquicias, etc.

En esta fase del capitalismo, el trabajo intelectual y cien-
tífico se vuelven dominantes, y el saber se convierte en la prin-
cipal fuerza productiva, lo que conlleva que el proceso de va-
lorización del capital ya no se fundamenta únicamente en la 
ley del valor, como criterio para hacer del trabajo abstracto el 
instrumento de control sobre el trabajo y de los incrementos de 
productividad que caracterizaban al capitalismo industrial; en 
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la actual fase, la dimensión del trabajo intelectual muestra que 
tanto los beneficios como las rentas se basan en mecanismos 
de apropiación de valores exteriores a la organización capita-
lista. Esta situación llevó al establecimiento de nuevas reglas a 
escala mundial, bajo la hegemonía norteamericana.

La transformación de ciencia básica a ciencia aplicada ha 
sido parte sustancial del desarrollo capitalista, que tomó im-
pulso desde principios del siglo XX y se consolidó al término 
de la Segunda Guerra Mundial. Lo anterior dio como resulta-
do una estrecha relación entre el saber y el poder, lo que ha 
provocado una carrera de solicitud y registro de patentes en 
diferentes países de manera simultánea por los países desarro-
llados, donde se observa un crecimiento del 269% en el periodo 
comprendido entre 1985 y 2021, pasando de 921,800 solicitudes 
a 3,401,100. (Gráfica 2).

Gráfica 2. Solicitudes de patentes a nivel mundial 
1985-2021 (miles)
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Fuente: elaborado con datos de BM.
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Cuando observamos por separado las solicitudes de registro 
de patente por residentes y no residentes, encontramos que 
los cinco países con mayor dinamismo, los cuales aparecen en 
la gráfica No. 3, para 2001 concentraban 80% de las solicitudes 
de patentes, y para 2021 concentran 90%; sin embargo, es con-
veniente destacar que, para 2021, China concentraba 60% de 
estas.

Gráfica 3.  Solicitudes de patentes por residentes en los 
principales 5 países 2001-2021 (Miles)
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Fuente: elaborado con datos de BM.

Si observamos la Gráfica 4, China ha presentado el mayor di-
namismo tanto en la solicitud de patentes por residentes y no 
residentes.
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Gráfica 4. Los principales receptores de solicitudes de 
patentes por no residentes 2000-2021 (miles de patentes)
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China se incorpora a la OMC en diciembre del 2001, por lo que, 
como observamos en la Gráfica 5, es hasta el siglo XXI que se 
incrementará de forma considerable el registro de derechos de 
propiedad industrial en este país, en la medida que, como di-
rían los organismos internacionales, fue entonces cuando dio 
certeza a las inversiones de capital transnacional.

Gráfica 5. Solicitudes de patentes en Estados Unidos 
y China 2000-2021 (miles de patentes)
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Sin embargo, la solicitud de registro de patentes, en sí misma, 
no impacta los procesos de producción, debido a que este fenó-
meno se encuentra asociado a la búsqueda del monopolio tem-
poral o de las rentas correspondientes; en ese sentido, Miguez 
(2011) señala que “La renta no cumple ninguna función en el 
proceso de producción, sin embargo, da derecho a una porción 
del valor desde una posición de exterioridad” (p. 23). “Lo que 
permite al capitalista apropiarse del valor a partir de la renta, 
producto de las licencias en torno a los derechos de propiedad 
intelectual, es decir, se apropia de la riqueza generada por el 
General Intellect; además de las rentas financieras o inmobi-
liarias” (p. 24). Dentro de esta dinámica, podemos afirmar que 
el conocimiento se ha convertido en un arma muy poderosa, 
de control económico y político. Esta situación llevó al estable-
cimiento de nuevas reglas a escala mundial, bajo la hegemo-
nía norteamericana, para facilitar la apropiación de las rentas 
tecnológicas, razón por la cual fue necesaria la reconfiguración 
institucional y la homologación de las normas en la materia.

El motor de la economía no está en manos de los labora-
torios privados de investigación y desarrollo, sino en “las pro-
ducciones colectivas del hombre y para el hombre, aseguradas 
tradicionalmente por las instituciones comunes del welfare 
state según una lógica no mercantil” (Vercellone, 2009, p. 91); 
pues como señala (Mazzucato, 2017) “(…) la mayoría de las in-
novaciones radicales y revolucionarias que han alimentado la 
dinámica del capitalismo –desde el ferrocarril hasta Internet 
y nanotecnología y la farmacéutica modernas– parten de in-
versiones iniciales ‘emprendedoras’ arriesgadas que se carac-
terizan por un uso intensivo de capital proporcionado por el 
Estado, como son los casos del iPhone, el internet, GPS, panta-
lla táctil y Siri. Tales inversiones radicales –que implican una 
incertidumbre extrema– no se produjeron gracias a los capita-
listas de riesgo o los ‘inventores de garaje’. Fue la mano visible 
del Estado la que hizo posibles estas innovaciones” (pp. 30-31).
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No hay que confundir una expansión desenfrenada de la 
economía de la información y de la red con una transforma-
ción de larga duración. Esta metamorfosis traduce la tentativa 
capitalista de subsumir realmente la economía de lo inmate-
rial y su gigantesco potencial de coordinación y de interacción 
humana. Esta operación se torna verosímil gracias a la digita-
lización de la información y del conocimiento, por medio del 
tratamiento informático, en beneficio de las capacidades casi 
ilimitadas de acumulación, de cálculo, que se combinan en lo 
sucesivo con la revolución en la canalización casi instantánea 
de datos. Añadamos un último factor esencial: la reducción 
casi a cero del coste de reproducción del conocimiento (Bou-
tang, 2004).

Se deben distinguir aquí dos problemas que exigen un aná-
lisis separado: las tendencias del desarrollo inherentes al traba-
jo intelectual, que son capaces de conducir a una aceleración de 
la investigación; y las condiciones específicas de la valorización 
de capital, que son capaces de efectuar una aplicación rápida de 
descubrimientos e invenciones acelerados. Las dos categorías 
de “invenciones y descubrimientos científicos y técnicos” e 
“innovación tecnológica” no son idénticas. La aceleración cre-
ciente de la invención técnica y científica ha sido determinada 
por un número de factores interactuantes en la historia de la 
ciencia, el trabajo y la sociedad (Mandel, 1979, p. 245).

En este movimiento de aplicación acelerada de los des-
cubrimientos o invenciones, se ha incurrido en un proceso de 
mercantilización predadora del conocimiento, lo que conlleva 
a ponerle un cerco, su cercamiento, y un freno a la producción 
del mismo, en la medida que se han creado mecanismos para 
alargar la vigencia de las patentes e imposibilitar a la compe-
tencia de creaciones en torno a ese conocimiento; el libre mer-
cado solo existe, entonces, en el discurso.

La renta tecnológica tiene impacto en todos los sectores 
productivos, sin embargo, es importante destacar que tanto la 
producción de medicamentos como el acaparamiento de ger-
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moplasma de los productos vegetales ponen en riesgo el acce-
so a los medicamentos de última generación, e incluso a los 
alimentos. La biotecnología en sus diferentes manifestaciones 
ha sido utilizada para generar rentas tecnológicas a empresas 
transnacionales, en ramas productivas como la agricultura, la 
química, la farmacéutica, las actividades petroleras, etc.; así 
mismo, genera una brecha tecnológica entre los países desa-
rrollados y los subdesarrollados o en vías de desarrollo. 

Un fenómeno asociado al proceso de privatización del co-
nocimiento, producto poner un cerco a la inteligencia colectiva, 
está asociado a la tarea de subsumir, de absorber el trabajo in-
telectual por el capital, de tal manera que, si bien en el registro 
de propiedad intelectual aparece el nombre del que inventa, los 
que se benefician de esta forma de propiedad intelectual son las 
empresas capitalistas, las cuales aparecen como usufructuarias, 
y quien inventa es solo fuerza de trabajo asalariada.

Otro elemento presente en el discurso es el fetichismo tec-
nológico, en la medida que, si bien se reconoce el nombre de 
quienes inventan al momento de solicitar el registro, todo el 
discurso gira en torno a las bondades de las nuevas tecnologías 
“creadas por empresas, generalmente transnacionales”, sin im-
portar las relaciones sociales de producción y de explotación 
de quienes las crean; socialmente, las personas creadoras se 
encuentran en el anonimato y no son beneficiarias de diferen-
tes recursos económicos obtenidos por el uso de la propiedad 
intelectual. “Las tecnologías y las formas organizativas no caen 
del cielo, sino que son producto de nuestras concepciones 
mentales, y también brotan de nuestras relaciones sociales y 
como respuesta a las necesidades prácticas de la vida cotidiana 
o de los procesos de trabajo” (Harvey, 2010, p. 193).

En ese sentido, los derechos de propiedad industrial, gros-
so modo, tienen tres grandes sectores: por un lado, tenemos las 
obtenciones vegetales, vinculadas a la producción agrícola; en 
otro plano se encuentran las creaciones industriales nuevas, 
que pueden manifestarse en patentes, diseños industriales, 
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modelos de utilidad y circuitos integrados; en tercer lugar, es-
tán los signos distintivos vinculados  con las marcas, avisos y 
nombres comerciales y con las denominaciones de origen.

Las tres formas que adoptan los derechos de propiedad 
industrial están asociadas a la obtención de renta tecnológica, 
mediante los contratos de licencia, los cuales cuentan con dife-
rentes mecanismos para prorrogar la duración del monopolio, 
que para el caso de los signos distintivos es indefinida, siempre 
que se renueve cada 10 años, y para el caso de las creaciones in-
dustriales nuevas, a pesar de que se ha establecido una vigen-
cia de 20 años al monopolio temporal, las grandes empresas 
han encontrado diferentes mecanismos que les han permitido 
ampliar dicha vigencia.

Con respecto a los derechos de autor, encontramos una 
diferencia sustancial en cuanto a la vigencia de la renta tecno-
lógica, pues esta se puede prorrogar 100 años posteriores a la 
muerte del autor, lo que ha brindado a las empresas beneficia-
rias de esta forma de propiedad el usufructo de forma indefi-
nida sobre las rentas que corresponden a estos bienes. Cabe 
mencionar que, para la producción de     software, inicialmente 
se vendía el producto en un disco, que podía ser utilizado en 
diferentes computadoras y de forma indefinida; este esquema 
permitía al capitalista obtener grandes sumas de ganancias, en 
la medida que la reproducción de cada disco tendía a cero; sin 
embargo, actualmente los usuarios deben contratar el uso de 
dicho software de forma temporal y pagar una renta por el uso 
de este, lo cual ha incrementado considerablemente los ingre-
sos de dichas empresas. 
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Tabla 2. Ramas productivas con alto contenido 
de propiedad intelectual

Derechos de propiedad industrial

Electrónica

biotecnología

nanotecnología

automotriz

farmacéutica

médica

Derechos de autor

software

videojuegos

Streaming 

plataformas

libros digitales

Obtenciones Vegetales Variedades vegetales

Fuente: elaborado con datos propios

“(…) el mundo de lo técnicamente posible es mucho más am-
plio que el de lo económicamente rentable y mayor que el de lo 
socialmente aceptable. Y estos dos últimos tampoco coinciden. 
Esto podría significar que la prospectiva tecnológica pura es 
de utilidad limitada para guiar políticas de desarrollo” (Pérez, 
1986). El desarrollo de las fuerzas productivas, como producto 
de las nuevas invenciones y, en general, de las diferentes for-
mas que adoptan los derechos de propiedad intelectual que 
comprenden los derechos de propiedad industrial y los dere-
chos de autor, se da en diferentes sectores económicos y por 
ende las ramas que los conforman; asimismo, hoy podemos 
identificar ramas productivas con un alto contenido en propie-
dad intelectual (Tabla 2), las cuales han resultado ser altamente 
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rentables, no solo por la obtención de ganancias, sino por los 
altos contenidos de renta tecnológica, derivada del uso de de-
rechos de propiedad intelectual.

El principal cambio en el régimen de acumulación se ma-
nifiesta en una transición en el interior del capitalismo que 
comporta mutaciones radicales, manifiestas en un cambio de 
las relaciones sociales de producción propiamente dichas y 
metamorfosis del régimen salarial (Boutang, 2004). El desarro-
llo de las tecnologías digitales ha permitido una nueva división 
internacional del trabajo, sustentada en la separación del tra-
bajo manual y el trabajo intelectual; sin embargo, es menester 
destacar que el primero se lleva a cabo principalmente en los 
países de menor desarrollo y el segundo se concentra en los 
países desarrollados. 

Aunado a lo anterior, en la fase actual del capitalismo, po-
demos afirmar que hubo una potenciación del uso de la pro-
piedad intelectual como mecanismo de obtención de rentas 
por parte de los capitalistas, especialmente del capital transna-
cional, el cual se vio beneficiado por la institucionalización de 
la globalización en un contexto neoliberal, y la reconfiguración 
de las instituciones y los respectivos marcos jurídicos.

El valor de uso de los derechos de propiedad intelectual 
(DPI), debido a sus características, tiene diferentes manifesta-
ciones, mismas que se pueden utilizar de forma simultánea, es 
decir que una creación nueva puede utilizarse directamente en 
el proceso de producción de quien registra la propiedad indus-
trial y sus licenciatarios; adicionalmente, la misma patente se 
utiliza para fusionarse con otras empresas, también es usada 
para realizar litigios contra competidores, además de bloquear 
la competencia de forma temporal y para otorgar licencias que 
proveerán de rentas, las cuales pueden otorgarse de forma ili-
mitada, por las características de dicha propiedad. Lo anterior 
motivó la homologación institucional y de sus normas a nivel 
internacional en la materia, con la finalidad de facilitar el re-
gistro de dichos DPI, en diferentes países de forma simultánea; 
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adicionalmente, cada uno de estos usos, se pueden reproducir 
de forma ilimitada y a un costo muy bajo e incluso nulo. Por lo 
anterior, podemos afirmar que no toda propiedad intelectual 
genera renta, pero toda la renta tecnológica proviene de los de-
rechos de propiedad intelectual.

Es importante señalar que, si bien los derechos de propie-
dad intelectual constituyen monopolios temporales, que por 
ejemplo para el caso de los derechos de autor pueden generar 
rentas desde que se registran y hasta 100 años posteriores a la 
muerte de éste, en el caso de la propiedad industrial hay dife-
rentes plazos, algunos prorrogables y otros que formalmente 
no lo son, y sin embargo se han encontrado diferentes meca-
nismos para alargar la vigencia de dichos monopolios. 

En el siglo XXI, la creatividad de las empresas, y especí-
ficamente del trabajo intelectual, ha sido un mecanismo para 
mantener el poder de mercado. Las compañías farmacéuticas 
han sido particularmente innovadoras a la hora de dejar fuera 
a las empresas de productos genéricos, que hacen bajar los pre-
cios y, por ende, las ganancias de las grandes empresas dentro 
del sector, conocidas como big pharma. 

Antes simplemente sobornaban a los vendedores de me-
dicamentos genéricos para que no accedieran al mercado, pero 
luego se estableció, con razón, que eso violaba las leyes antimo-
nopolios. Ahora han descubierto formas de prolongar de ma-
nera efectiva la vida de la patente, una práctica conocida como 
evergreening o reverdecimiento (Stiglitz, 2019). 

 4. Renta tecnológica y competencia desleal

La instauración del neoliberalismo, que en la teoría, enarbola 
la bandera de la libre competencia, promovió la globalización 
económica, política y jurídica; además de fortalecer la transna-
cionalización de la economía y el endurecimiento en las nor-
mas en torno a los derechos de propiedad intelectual, con lo 
que ha facilitado, a los grandes capitales, instaurar diferentes 
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mecanismos enmarcados dentro de lo que se llamaría compe-
tencia desleal, para aumentar los procesos de apropiación de 
valor mediante la renta tecnológica.

Lo anterior, nos lleva a afirmar que la búsqueda de ren-
tas acentúa el proceso de centralización del capital, mediante 
la ampliación de la vigencia de las patentes; estas estrategias 
han cobrado diferentes formas, entre las que encontramos: 
el evergreening, las patentes de segundo uso, los certificados 
complementarios, las marañas de patentes y la acumulación 
estratégica de patentes, y las patent pools. Las primeras tres tie-
nen una amplia aplicación en la industria farmacéutica, lo que 
ha excluido a un sector importante de la población del acceso 
a las medicinas, en la medida que se retrasa la producción de 
medicamentos genéricos.

Cuadro 1. Razones por las que se patenta 
en USA y Japón (porcentajes)

razón USA JAPÓN

para evitar copia 98.9 95.5

bloquear patentes 80.3 92.6

prevención de demandas 72.3 90

para negociaciones 55.2 85.8

mejorar reputación 38.8 57.9

incremento ingresos por licencias 29.5 66.7

medir rendimiento 7.8 60.01
Fuente: elaborado con datos de R&D spillovers, patents and the incentives 
to innovate in Japan and The United States (p.31) por Cohen, Goto, Naga-
ra, Nelson y Walsh, 2002. Research Policy pp.1349-1367.

En el cuadro 1, se observa la tendencia del uso de las patentes, 
ya desde principios de este siglo, con fines diferentes al de la 
innovación; donde resalta el hecho de que el 80.3 de las empre-
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sas de Estados Unidos, y un 92.6 para Japón, las utilizaron para 
bloquear a la competencia; sin embargo, con el paso del tiem-
po, se han refinado los mecanismos de competencia desleal, de 
forma legal, aunque no legítima, promovidos principalmente 
por las dos ramas promotoras de la constitución del ADPIC, la 
industria farmacéutica y las tecnologías de la información.

Para el caso de la industria farmacéutica y por ende de la 
producción de medicamentos, han optado por esperar a que 
esté próxima la expiración de una patente para introducir una 
versión de liberación prolongada del fármaco, que, si hubiese 
rigor en las normas de registro de propiedad intelectual y su 
aplicación, no procedería el registro, en la medida que se trata 
de una invención o innovación obvia. 

Gálvez y Lamata (2019) describen el evergreening, o rever-
decimiento de patentes, como el procedimiento de reemplazo 
de las patentes que están por expirar, por otras, mismas que re-
presentan pequeños cambios y que por lo general, no aportan 
mejoras clínicas sustanciales; lo anterior hace imprescindible 
que la normatividad, nacional e internacional en materia de 
patentes, introduzca criterios que desechen las solicitudes de 
expansión de patentes.

A menudo el Gobierno estadounidense ayuda a las gran-
des compañías farmacéuticas a excluir del mercado los pro-
ductos genéricos, con disposiciones llamadas de “exclusividad 
de los datos”, que limitan el empleo de información relativa 
al fármaco original para evaluar la confiabilidad y eficacia del 
producto genérico (Stiglitz, 2019). 

Por otro lado, Correa (2004) señala que con frecuencia se 
conceden patentes sin consistencia, y posiblemente carentes 
de validez, como resultado de la laxitud de las normas de pro-
piedad intelectual. Adicionalmente, encontramos que la falta 
de rigor en la aplicación de los estándares de patentabilidad 
permite que la industria farmacéutica siga manteniendo y re-
ciclando las patentes, mediante el evergeening, lo que les ha 
permitido obtener patentes adicionales para una presentación 
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diferente, presentada como una nueva formulación o un nue-
vo uso de un medicamento conocido, y eso puede utilizarse 
para bloquear o retrasar la comercialización de equivalentes 
genéricos. 

Otro fenómeno que se observa en torno al reverdecimien-
to de patentes es que las empresas farmacéuticas innovadoras, 
ante la eminente pérdida de hegemonía en el mercado, produ-
cida por la caducidad de sus derechos de patente, están imple-
mentando una amplia variedad de estrategias anti-competiti-
vas orientadas a dilatar la entrada de productos genéricos en 
el mercado, principalmente cuando se trata de medicamentos 
que han disfrutado de un gran éxito comercial. Estrategias que 
extienden al máximo el ciclo vital de los llamados follow-on 
products, conocidas en terminología anglosajona como life 
cycle strategies. Estas tácticas comerciales buscan introducir 
en el mercado de los medicamentos de segunda generación 
(evergreening), lo que permite mantener alejados del mercado 
a los competidores fabricantes de genéricos. La erradicación de 
esta práctica por la vía del derecho de patentes debe comple-
mentarse con la aplicación del derecho de la competencia, ya 
que la propia solicitud de patentes secundarias débiles consti-
tuye una práctica abusiva cuando se realiza con la finalidad de 
obstaculizar el acceso a la competencia (Martínez, 2014).

La solicitud de patentes de segunda generación protege 
características no-esenciales de una patente original. Se habla 
de mantener la hegemonía comercial debido a que, general-
mente, las patentes del primer uso corresponden a los denomi-
nados medicamentos estrella o blockbusters, los cuales logran 
beneficios anuales por encima del billón de dólares a escala 
global (Martínez, 2014).

Otra estrategia implementada han sido las patentes de se-
gundo uso, las cuales se han convertido en una figura jurídica 
controvertida, en la medida que genera efectos que impactan 
el derecho doméstico, pero lo más importante es que también 
influyen en el acceso a las medicinas (Rodríguez, 2011), siendo 
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un mecanismo muy utilizado actualmente para prolongar la 
extracción de rentas.

La no regulación de las patentes de segundo uso ha dado 
a la industria farmacéutica un margen ilimitado respecto a 
la explotación económica de un medicamento, puesto que el 
registro sería renovable tantas veces como el titular lo decida, 
ya que la búsqueda de nuevas aplicaciones teóricas para un 
principio activo no le representarían mayor dificultad (Chaves, 
2014). Adicionalmente, las grandes corporaciones han recurri-
do a los litigios para garantizar la inclusión de dichas patentes, 
que en diferentes países no se permiten, como fue para el caso 
de México, antes de la promulgación de la nueva Ley Federal 
de Protección a la Propiedad Industrial, implementada a partir 
del 1 de julio del 2020, donde sí está contemplada esta figura; 
ejemplo de ello fueron los registros de segundo uso de los me-
dicamentos Linagliptina para el tratamiento de la diabetes tipo 
2, Rituximab para linfomas no hodkinianos, y nefrología, y el 
Adalimumab para artritis reumatoide, que se obtuvieron me-
diante la implementación de un juicio (IMPI, 2022).

Los Tratados de Libre Comercio han implementado los 
Acuerdos ADPIC-plus, con el objeto de reconocer las paten-
tes con nuevos usos o de nuevos métodos, como ocurrió en 
el caso de los acuerdos celebrados entre Estados Unidos con 
Marruecos y Corea del Sur. Con respecto a la Unión Europea, 
las patentes de nuevo uso fueron admitidas a partir del Con-
venio de Múnich sobre la Patente Europea. Este escenario 
admite la patentabilidad de un segundo uso para un medica-
mento cuya protección estaba ya amparada por su uso origi-
nal (Chaves, 2014).

La reutilización de medicamentos conocidos y la libera-
lización de las patentes es vital para desarrollar tratamientos 
nuevos, seguros y rentables para una amplia gama de afeccio-
nes; en la materia existen varios ejemplos, como es el caso de la 
aspirina, la cual fue desarrollada por Bayer en 1899 como trata-
miento para el dolor y la fiebre, y además ha demostrado su efi-
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cacia contra ataques cardíacos, derrames cerebrales y coágulos 
de sangre, y actualmente se encuentra en ensayos clínicos, fase 
3, para el tratamiento de cáncer de colon y otros tipos de cán-
cer. Por otro lado, se ha encontrado que varios medicamentos 
son efectivos contra diferentes tipos de cáncer: los ejemplos in-
cluyen Keytruda (pembrolizumab) de Merck, que se desarrolló 
para el melanoma avanzado, pero ahora está aprobado para 14 
tipos de cáncer, y Opdivo (nivolumab) de Bristol-Myers Squibb, 
que está aprobado para 10 cánceres y está siendo probado para 
más. En diciembre de 2019, AstraZeneca y Merck anunciaron 
que Lynparza (olaparib) había sido aprobado para tratar el 
cáncer de páncreas en Estados Unidos, además del cáncer de 
ovario y de mama (Nurton, 2020).

La reutilización terapéutica, no solo ahorra dinero a las 
compañías farmacéuticas, sino también acelera el tiempo que 
se necesita para ofrecer un nuevo tratamiento. El redescubri-
miento de fármacos es invaluable, porque puede aumentar las 
opciones terapéuticas y reducir los costos asociados con el de-
sarrollo de fármacos. Sin embargo, existe la necesidad de una 
mayor reutilización, pues existen desafíos tecnológicos y regu-
latorios (Nurton, 2020). 

Por lo anterior, conviene señalar que, si bien la reutiliza-
ción de patentes, en el uso de otros tratamientos, resulta conve-
niente para garantizar el mejoramiento de la salud de un sector 
de la población, también es necesario indicar que la laxitud en 
las regulaciones existentes ha permitido ampliar los monopo-
lios farmacéuticos, y consecuentemente ha desatendido las 
necesidades sociales. Otra figura extensiva de los derechos de 
exclusividad sobre las invenciones farmacéuticas son los certi-
ficados complementarios de protección; estos certificados en-
tran en vigor una vez que la exclusividad finaliza, otorgándole 
al titular un espectro muy similar de protección que la patente 
de base, aunque por un menor tiempo (Chaves, 2014). 

La justificación, en torno a la existencia de los Certificados 
Complementarios de Protección, se da a partir de los costos y 
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tiempos que requieren los ensayos clínicos a los que debe ser 
sometido un medicamento antes de su comercialización, con el 
objeto de que pueda reunir los criterios de eficacia, seguridad y 
calidad necesarios, por lo que, a decir de las farmacéuticas, este 
proceso disminuye el tiempo de protección de mercado otorga-
do por la patente (Delgado, 2017). 

En la Unión Europea, la duración del periodo de exclusi-
vidad mediante el Certificado Complementario de Protección 
(CCP) tiene un máximo de 15 años a partir de la primera auto-
rización. La extensión del CCP depende de las fechas: solicitud 
de la patente base, primera autorización de comercialización y 
caducidad de la patente base. Existen casos especiales, como 
los medicamentos de uso pediátrico, en los que se permitiría 
prolongar la vida de los CCP por un periodo adicional de 6 me-
ses adicionales. (Delgado, 2017). 

Los mecanismos antes señalados, han puesto en jaque los 
sistemas de salud públicos, a cambio de acrecentar la obten-
ción de rentas tecnológicas. Sin embargo, también se han con-
vertido en trabas para el propio desarrollo de patentes, a pesar 
de que el conocimiento es producto del desarrollo social, por lo 
que ha sido el resultado de la acumulación de distintos aportes 
que conllevan sucesivos perfeccionamientos; en ese sentido, 
las mismas corporaciones se han visto en la necesidad de crear 
lo que se le ha llamado el consorcio de patentes, buscando sa-
lidas para el avance en la innovación, siempre que los costos 
sean accesibles para la parte que requiere de un licenciamiento 
para el avance de su investigación o innovación. 

En las últimas décadas, no solo han proliferado las paten-
tes en diferentes ramas productivas, como son: de invenciones 
químicas, biotecnológicas, hardware, sofware; sino que cada 
vez más productos incorporan la combinación de diferentes 
componentes que generalmente representan diversas patentes. 
Hoy día existen productos como los microprocesadores, los te-
léfonos inteligentes o los dispositivos de memoria, que se fabri-
can con la inclusión de docenas e incluso cientos de patentes 
diferentes (Lemley, y Shapiro, 2007).
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La expresión “maraña de patentes” (patent thicket) descri-
be, en general, una situación en la que un producto es objeto 
de una red de patentes que pertenecen a diferentes titulares, 
de modo que si una empresa desea comercializar un producto 
tiene que comenzar por “desbrozar” todas las patentes en cues-
tión (OMPI, 2008).

Las patent thickets o marañas de patentes fortalecen los 
monopolios, a través de prácticas anticompetitivas, y en esen-
cia se pueden definir como un conjunto de patentes super-
puestas que obliga, a quienes quieren comercializar nuevas 
tecnologías, a obtener las licencias respectivas que les permi-
tan utilizar las múltiples patentes, lo cual va acompañado de 
un incremento en los costos, o también puede ser objeto de 
hostigamiento jurídico por parte de los titulares de las patentes 
(Martínez, 2017). Las marañas de patentes son un conjunto de 
estas, donde cada una de las cuales tiene por objeto un aspec-
to o fragmento minúsculo de una determinada tecnología, de 
modo que la cola de una enlaza con la cabeza de otras (Bota-
na, 2010). Este concepto fue introducido por la Comisión de la 
Unión Europea, para describir una práctica estratégica espe-
cifica de patentamiento de las compañías farmacéuticas, que 
tiene la característica de acumulación de patentes con fines 
excluyentes y anticompetitivos (Gurgula, 2017).

Dentro de los efectos negativos producto del uso de las 
marañas de patentes, se encuentra el hecho de que un terce-
ro puede verse impedido de utilizar tecnologías patentadas, 
debido al costo excesivo de las transacciones. Es decir, que las 
industrias caracterizadas por innovaciones acumulativas ge-
neran derechos de patente densamente concentrados, lo que 
puede convertirse en una forma de bloquear la innovación. 
Las marañas de patentes ya han provocado problemas en otras 
áreas como la biotecnología y la tecnología de la información 
(Clarkson, y Dekorte, 2007).

Las marañas de patentes no son un fenómeno nuevo, 
y cuando el número total de propietarios de los derechos de 
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propiedad intelectual en conflicto es pequeño, la respuesta al 
problema de la maraña de patentes ha sido a menudo la con-
cesión de licencias cruzadas (Grindley y Teece 1997; Teece 1998, 
2000). Sin embargo, cuando hay más de dos partes involucra-
das, los costos de transacción de licencias cruzadas entre todas 
las partes pueden ser prohibitivos, y existen barreras económi-
cas adicionales, como retrasos y doble marginación (Viscusi et 
al. 2000). Problema que en ocasiones se ha podido resolver a 
través del consorcio de patentes (Clarkson, y Dekorte, 2007).

En el cuadro 2 podemos observar que son las grandes 
compañías, vinculadas a las tecnologías de la información, 
quienes recurren a la estrategia de solicitar grandes cantida-
des de patentes; asimismo es importante señalar que, si bien 
a principios de siglo eran Estados Unidos y Japón quienes en-
cabezaban este proceso, ahora podemos observar que son las 
empresas de origen chino las que encabezan el acaparamiento 
en la solicitud de registro de patentes. 

Cuadro 2. Empresas con mayor número de solicitudes de 
patentes 2022-2018

EMPRESA  2022  2021 2020 2019 2018

CHINA

HUAWEI TECHNOLOGIES 
CO., LTD.

 7,689  6952     5,464  4411 5405

GUANG DONG OPPO MO-
BILE TELECOMMUNICA-
TIONS CORP., LTD

 1,963  2208     1,801  1927 1042

BOE TECHNOLOGY 
GROUP CO.,LTD

 1,884  1980     1,892  1864 1813

VIVO MOBILE COMMUNI-
CATION CO., LTD.

 1,515  1336        955  603  

ZTE CORPORATION  1,479  1493     1,316  1085 2080

SZ DJI TECHNOLOGY CO., 
LTD

    920  1042     1,073  874 722
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BEIJING XIAOMI MOBILE 
SOFTWARE CO., LTD.

    913  473        457  362 245

JAPON

MITSUBISHI ELECTRIC 
CORPORATION

 2,320  2673     2,810  2661 2812

NIPPON TELEGRAPH AND 
TELEPHONE CORPORA-
TION

 1,884  1508     1,372  703 138

PANASONIC INTELLEC-
TUAL PROPERTY MANA-
GEMENT CO., LTD.

 1,776  1741     1,611  1567 1465

SONY GROUP CORPORA-
TION

 1,513  1789     1,793  1566 1342

NEC CORPORATION  1,428  1350     1,121  1024 947

FUJIFILM CORPORATION  1,181  1095     1,128  1158 962

MURATA MANUFACTU-
RING CO., LTD.

 1,043  882        697  701 889

DENSO CORPORATION     857  915     1,062  1026 998

COREA

SAMSUNG ELECTRONICS 
CO., LTD.

 4,387  3041     3,093  2334 1997

LG ELECTRONICS INC.  1,793  2885     2,759  1646 1697

ESTADOS UNIDOS

QUALCOMM INCORPO-
RATED

 3,855  3931     2,173  2127 2405

MICROSOFT TECHNOLO-
GY LICENSING, LLC

 1,271  1303     1,529  1370 1476

HEWLETT-PACKARD DE-
VELOPMENT COMPANY, 
L. P.

    894  1485     1,529  1507 1170
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APPLIED MATERIALS, 
INC.

    856  571        635  467 407

GOOGLE INC.     830  763        781  777 836

APPLE INC.     822  428        614  306 390

SUECIA

TELEFONAKTIEBOLAGET 
LM ERICSSON (PUBL)

 2,158  1877     1,989  1698 1645

ALEMANIA

ROBERT BOSCH CORPO-
RATION

 1,290  1213     1,375  1687 1525

Fuente: elaborado con datos de WIPO.

Una grave consecuencia de las marañas de patentes es la in-
frautilización de las tecnologías, debido a que múltiples titu-
lares están dotados con el derecho de excluir a los demás de 
un recurso escaso: nadie disfruta del privilegio del monopolio 
temporal, y a eso se le ha llamado la tragedia de los antico-
munes; lo cual ha sido resultado de un cúmulo de empresas 
que no pueden rentabilizar sus invenciones protegidas debido 
a que precisan del acceso a otras, también patentadas, lo que 
además tiene efectos sobre los consumidores, en la medida 
que no se benefician de las posibles innovaciones tecnológicas 
(Fernández, 2020).

Con el desarrollo de las marañas de patentes, producto de 
la emisión superpuesta de patentes, en algunas áreas resulta 
difícil no invadir la patente de otra persona o corporación, ade-
más de que se vuelve muy costoso revisar las patentes que se 
han concedido para evitar invadir alguna otra patente, además 
de que los productos complejos involucran una miríada de 
componentes, por lo que puede resultar muy costoso de inno-
var (Dosi, y Stiglitz, 2014).
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Con respecto particular a la tecnología de la información, 
cientos de patentes sobre pequeñas contribuciones pueden 
generar marañas de patentes con límites vagos, lo que da lu-
gar a retrasos y litigios excesivos. Un proceso similar, aunque 
menos dramático, afecta a los innovadores del sector privado 
en biotecnología, aunque el alcance de este problema en ese 
sector sigue siendo controvertido. La acumulación de patentes 
con fines defensivos puede bloquear la entrada de competido-
res e innovadores. Esta problemática, y los costos de transac-
ción resultantes, se agravaron por la proliferación de patentes 
de baja calidad, especialmente en los Estados Unidos (Reich-
man, 2014). 

Al examinar la relación entre los derechos de propiedad 
intelectual (PI) fragmentados y el desempeño innovador de las 
empresas, teniendo en cuenta el papel que desempeña la con-
cesión de licencias de PI, se encontró que las empresas que en-
frentan panoramas de PI más fragmentados tienen una mayor 
probabilidad de obtener una licencia; además se observó una 
relación negativa entre la fragmentación de la PI y el desem-
peño innovador, pero solo para las empresas que se dedican 
a la concesión de licencias. Por el contrario, una mayor frag-
mentación de la PI se asocia con un mayor rendimiento inno-
vador para las empresas que no tienen licencia. Además, los 
efectos de la fragmentación en la innovación también parecen 
depender del tamaño de una cartera de patentes de la empresa 
(Cockburn, Iain, MacGavie, Megan J y Müller, Elisabeth, 2010). 

La gestión de la propiedad intelectual busca desarrollar 
una maraña de tecnologías centrales protegidas por patentes. 
La creación de carteras de patentes en torno a las capacidades 
básicas permite a las empresas controlar sectores de tecnolo-
gía, agregando un valor cada vez mayor a través de nuevos pro-
ductos y servicios asociados con ella. Al mismo tiempo, dicha 
estrategia evita que los competidores desarrollen tecnologías 
paralelas. Esto es crítico para una empresa recién fundada, una 
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startup, ya que el competidor puede estar mejor posicionado 
para explotar su posición de mercado actual, o su ventaja de 
costos (obtenida a través de la imitación, en lugar de la I+D), 
desplazando así a la empresa pionera, si esta última tiene su 
núcleo desprotegido (De León, y Fernández, 2017).

La producción de una gran cantidad de patentes, para 
crear estas marañas, ha generado la preocupación en torno a 
la calidad de estas reservas de exclusividad, y al bloqueo que 
se produce respecto a la innovación, por los altos costos que 
representa obtener las licencias para no infringir las patentes, 
lo que además puede provocar desigualdad entre el alcance 
de las patentes otorgadas y el valor real de estas. Sin embargo, 
para los grandes corporativos, se han convertido en excelentes 
mecanismos de apropiación de valor, mediante las rentas y los 
litigios, que también han sido mecanismos de exclusión para 
los pequeños capitales. 

La administración estratégica de propiedad intelectual ha 
emergido en los últimos 30 años en forma destacada. Esta nue-
va disciplina está siendo liderada por empresas con robustos 
portafolios de patentes, al haber descubierto que sus derechos 
de propiedad intelectual no solo son una mina, sino que tales 
activos no deben permanecer inactivos. Pueden explorarse por 
medio de programas de licencias cruzadas, transferencia de 
tecnología y políticas agresivas de aplicación de la ley en caso 
de infracción a sus derechos (Jalife, 2022, p. 172).

Muchas innovaciones, sobre todo en ramas como la far-
macéutica o tecnologías de la información, requieren hoy de 
centenares, si no miles, de patentes. Y cuando una firma crea 
un producto nuevo, existe el riesgo de invadir, involuntaria-
mente al menos, una de entre una infinidad de patentes. Solo 
una empresa grande tiene los recursos para hacer una revisión 
a profundidad. Incluso, las grandes firmas suelen negociar las 
unas con las otras para autorizarse a compartir sus patentes, 
sabiendo que de otro modo se verían inmersas en infinitos li-
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tigios. Pero esto plantea serias dificultades a un nuevo partici-
pante en ese mercado: los nuevos no son parte de este club. Sa-
ben que existe un riesgo real de ser demandados, sin importar 
lo que hagan los innovadores por muy cuidadosos que sean. 
No tienen los recursos financieros para ganar un juicio. Mu-
chos innovadores potenciales se sienten desalentados incluso 
de intentarlo, cuando consideran la amenaza de cara a deman-
das legales que los dejarían en la bancarrota, aunque no se lo 
merezcan. La sola posibilidad de una demanda por violación 
de patentes puede provocar escalofríos a un innovador joven 
o con un capital pequeño; por lo que, en el mejor de los ca-
sos, estas invenciones son adquiridas por las grandes empresas 
(Stiglitz, 2019), es decir, se acentúa el proceso de centralización 
de capital. 

Gurgula (2017) establece que, en el caso de la industria far-
macéutica, se da un proceso que identificó como Acumulación 
Estratégica de Patentes, en la medida que solo participa una 
empresa que construye una valla de varias capas alrededor de 
un compuesto básico con fines estratégicos de exclusión, con 
el objeto de mantener el control del mercado. La acumulación 
estratégica de patentes permite a las empresas farmacéuticas 
ampliar artificialmente su monopolio, extendiendo el perio-
do de exclusividad más allá de la expiración de la fecha de la 
primer patente, para lo cual presentan una multitud de solici-
tudes de patente, las cuales buscan cubrir diferentes aspectos 
potencialmente importantes desde el punto de vista comercial 
de los productos, como son los procesos, formulaciones bajo el 
esquema de patente secundaria o subsidiaria; lo anterior les ha 
permitido crear varias capas protectoras, y ello ha dado como 
resultado que las empresas de genéricos retrasen su entrada al 
mercado (Gurgula, 2017), y la población siga cubriendo altos 
costos por las medicinas. 

La acumulación estratégica de patentes produce situacio-
nes en las que un solo producto potencialmente infringe mu-
chas patentes, por lo que deberá cubrir múltiples cargos por re-
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galías, si se quiere comercializar ese producto libre de litigios de 
patentes, de lo contrario se lo expone a interdictos y retención 
o retiro del mercado (Lemley, y Shapiro, 2007). La dinámica ca-
pitalista se encuentra protegida por diferentes marcos jurídicos, 
como es el caso de la legislación en materia de patentes y la le-
gislación que regula la competencia; sin embargo, en la medida 
que la primera se refiere a un monopolio temporal, puede inci-
dir en la competencia. “La legislación sobre competencia tiene 
que ver con que muchos derechos conferidos por las patentes 
recaen sobre una misma tecnología, de tal modo que la suma de 
las tasas de licencia pasa a ser prohibitiva, sin mencionar la di-
ficultad que existe para negociar acuerdos separados con todos 
los titulares de derechos” (OMPI, 2008, p. 35). 

Las marañas de patentes o la acumulación estratégica, si 
bien han sido utilizadas para garantizar el control monopólico 
por parte de las grandes corporaciones, también es cierto que, 
siendo una opción generalizada de las empresas transnacio-
nales, se han convertido en un freno a su obtención de rentas. 
Por lo anterior, las grandes corporaciones han creado los con-
sorcios conocidos como patent pools, que se caracterizan por 
ser acuerdos entre múltiples titulares de patentes que ponen 
en común sus derechos de propiedad industrial y conceden li-
cencias a terceros, lo cual puede facilitar la transferencia tecno-
lógica si los consorcios no realizan prácticas anticompetitivas. 
Sin embargo, en la práctica se les conoce como cárteles que 
buscan controlar los precios de los bienes proporcionados a los 
consumidores (Martínez, 2017).

Sin embargo, los consorcios de patentes no corrigen todos 
los problemas asociados con las marañas de patentes o la llama-
da acumulación estratégica de patentes; además, estas pueden 
ser costosas de negociar, pueden excluir a los titulares de paten-
tes con un número menor de patentes, o permitir que un grupo 
de jugadores importantes forme un cártel que excluya a nuevos 
competidores. Por todas las razones anteriores, los consorcios 
de patentes están sujetos a autorización reglamentaria, porque 
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podrían dar lugar a un monopolio. Clarkson y Dekorte (2007) 
señalan que se crean los consorcios de patentes cuando cada 
empresa cede u otorga licencias de sus derechos de propiedad 
intelectual individuales a una entidad específica, que explota 
los derechos colectivos mediante la concesión de licencias. Este 
proceso genera diferentes acuerdos de licencia, dependiendo si 
el licenciatario es miembro del grupo y de cómo las regalías re-
sultantes se distribuyen entre los miembros del grupo. 

El consorcio de patentes surge como una herramienta que 
facilita el acceso a las tecnologías protegidas por diferentes de-
rechos de exclusividad, que detentan diferentes titulares me-
diante una licencia conjunta o licencias individuales. Esta red 
de licenciantes, sin perder su independencia jurídica, colabo-
ran en la constitución de un consorcio que integra un conjunto 
de patentes que se licencian en común (Fernández, 2020). 

El consorcio de patentes se ha convertido en un mecanis-
mo que facilita el acceso a tecnologías protegidas por múltiples 
derechos de exclusividad, detentados por otros tantos titulares, 
a través de la expedición de una licencia conjunta que genera 
una red consorcial, en la medida que se consolida una organiza-
ción entre los miembros, quienes no pierden su independencia 
jurídica, lo que les permite colaborar en la consecución de un 
objetivo, el licenciamiento de las invenciones puestas en común. 

El nivel de complejidad de estos consorcios es variable, 
pueden ser desde sencillos cruces de patentes, hasta organiza-
ciones con una administración común. (Fernández, 2020). Si 
bien se reconoce que las patentes mancomunadas pueden fa-
vorecer la competencia, también se han considerado sus efec-
tos negativos; por ejemplo, la creación de consorcios de paten-
tes puede generar prácticas concertadas de fijación de precios o 
contener cláusulas de retrocesión (OMPI, 2008). Es importante 
destacar que, en este aspecto, también es fundamental que se 
establezcan los mecanismos necesarios para evitar los efectos 
nocivos de los consorcios de patentes para la sociedad, inde-
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pendientemente que favorezcan los procesos de centralización 
de capital. 

Dentro del consorcio de patentes, podemos incluir las 
llamadas licencias cruzadas o cross-licensing, que hacen refe-
rencia a los acuerdos normalmente bilaterales, mediante los 
cuales las partes pretenden evitar infracciones de patentes y 
posibles litigios. Un rasgo distintivo radica en la reciprocidad 
entre licenciatario, que concede al menos una licencia al licen-
ciante, en contraposición a la licencia obtenida (Sánchez, 2018). 
Es importante destacar que, en la medida que el conocimiento 
es acumulativo, estos procesos se han vuelto cada vez más co-
munes, existiendo la correspondencia mutua entre ambas par-
tes, pero también es importante destacar que son las grandes 
corporaciones quienes se benefician de estas estrategias. 

Esta figura permite no solo el intercambio entre patentes 
y conocimientos ya existentes, sino también facilita el tráfico 
de posibles futuras innovaciones, y neutraliza los efectos ne-
gativos que han generado los consorcios de patentes; lo que 
permite, en primera instancia, que las partes puedan continuar 
desarrollando y mejorando la tecnología licenciada, y después 
optar por la consiguiente licencia sobre las nuevas invencio-
nes protegidas. Para evitar un posible abuso, estas licencias 
generalmente van referidas a un área de la práctica concreta, 
además de ser concedidas por un periodo de tiempo limitado 
(Sánchez, 2018). 

Adicionalmente a los diferentes mecanismos que se han 
establecido para ampliar la vigencia de las patentes, encontra-
mos otra figura conocida como “patent trolls o secuestradores 
de patentes”; este concepto fue acuñado por el abogado Peter 
Detkin, quien entonces trabajaba para Intel Corporation, y 
buscaba “describir a las empresas que, sin producto alguno en 
su haber, invocaban procedimientos judiciales sobre patentes 
que él calificaba de improcedentes” (Stoll, 2014, p. 21). 
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Conclusiones

La renta tecnológica ha cobrado gran relevancia en el presen-
te siglo, producto de la reconfiguración del capitalismo; hoy 
podemos hablar de un capitalista rentista en la medida que 
ha fincado parte de su valorización en las diferentes formas 
que adopta la renta. Dentro de este proceso observamos que 
el conocimiento se ha convertido en una fuente de poder y de 
control monopólico, en un sistema donde, teóricamente, se 
combate el monopolio y la competencia desleal; sin embargo, 
mediante los derechos de propiedad intelectual, se utilizan es-
tos mecanismos, por así convenir a los intereses de las grandes 
corporaciones, quienes son las que han acaparado el mercado, 
y por ende el comercio globalizado de los DPI, y se ha some-
tido a los países de menor desarrollo, utilizando el Tratado de 
Cooperación en Materia de Patentes.

Si bien la implementación del neoliberalismo a escala 
global se planteó como una necesidad de protección de las 
inversiones tangibles e intangibles de los grandes capitales, 
que estaban migrando sus riquezas a los países de menor de-
sarrollo; asimismo, la creación de organismos internacionales, 
como fue la OMC, se justificó como un mecanismo de regula-
ción del comercio, donde se incluyeron los derechos de pro-
piedad industrial; en la práctica, estos cambios han favorecido 
la dominación económica y política de nuestros países por las 
empresas de capital transnacional, en la medida que, al reali-
zar registros de la propiedad intelectual mediante el Tratado 
de Cooperación en Materia de Patentes, como corporaciones, 
pueden proteger sus inventos en diferentes países de forma 
casi simultánea; lo que ha repercutido en las investigaciones 
locales, garantizando la extracción de valor, mediante la utili-
zación de la renta tecnológica.

Resulta conveniente plantear que las instituciones tanto 
nacionales como internacionales, a partir de las experiencias 
obtenidas, y del impacto que puede tener en el ámbito de la 
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salud el uso indiscriminado de los mecanismos para extender 
la vigencia de las patentes, replanteen el ADPIC y los diferentes 
tratados comerciales y de inversión, con el fin de otorgar un tra-
to diferenciado a los países, en función de su nivel de desarro-
llo; asimismo, dar un trato diferenciado en función de la rama 
industrial y el impacto que puede tener en el grueso de la po-
blación. Las tendencias observadas, indican que, de no realizar 
dichos cambios, el proceso de centralización de capital seguirá 
agobiando a nuestros países, afectando la soberanía sanitaria 
y alimentaria, por poner algunos ejemplos, además de seguir 
frenando el desarrollo tecnológico.
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La Inversión Extranjera Directa 
como vehículo de transferencia 

de tecnología: debate sobre su impacto 
en países receptores como México

René Caballero Hernández

Introducción

La Inversión Extranjera Directa (IED) es un concepto que 
alude al capital que los países exportadores deciden inver-

tir en los países receptores. Esta transferencia de capital la pue-
den recibir filiales de la empresa exportadora de capital u otras 
empresas. Como ilustra la Gráfica 1, la Inversión Extranjera Di-
recta en México, desde 1980, ha crecido de manera considera-
ble. En los 1980, la IED acumuló $21,850.7 millones de dólares; 
en los 1990, ésta ascendió a $91,662.8 millones de dólares; en 
los 2000, la IED alcanzó los $251,320.7 millones de dólares; en 
los 2010, este tipo de inversión representó $324,187.7 millones 
de dólares; y del 2021 al 2024, México recibió $137,164.4 millones 
de dólares en IED.
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Gráfica 1. Monto de la IED total en el período 1986-2024
(millones de dólares)

 

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024

Fuente: elaborado con datos de Secretaría de Economía (2024).

¿Qué nos indican los $827,800 millones de dólares que ha reci-
bido México durante poco más de cuatro décadas? ¿Qué lleva a 
los países a establecer este tipo de relación económica? El país 
exportador usa la Inversión Extranjera Directa como parte de 
su estrategia para aumentar su competitividad internacional, 
sea para aumentar su participación de mercado o sea para com-
pletar el ciclo de vida de su tecnología. El país receptor acude a 
la Inversión Extranjera Directa (IED) para apoyar su desarrollo 
económico, porque cree que ésta tiene el potencial de generar 
empleo, aumentar el ahorro y la recepción de divisas, estimular 
la competencia, y promover la transferencia de tecnología.

Este capítulo se detiene a analizar solamente el preten-
dido potencial que tiene la IED para promover la transferen-
cia de tecnología hacia los países receptores. La pregunta que 
guía este análisis es, por tanto, ¿en la teoría económica es 
ampliamente aceptada la idea de que la IED es un vehículo 
de transferencia de tecnología? La respuesta a esta pregun-
ta puede ser de distintas naturalezas (comparativa, estadísti-
ca, teórica). En este capítulo, se ensaya una respuesta a nivel 
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conceptual, contrastando las distintas explicaciones de la re-
lación que establecen los exportadores y receptores de IED, 
enfatizando las implicaciones económicas para países en vías 
de desarrollo como México.

Un debate conceptual sobre la IED, como vehículo de la 
transferencia de tecnología, puede limitarse a establecer si 
este tipo de inversión sirve de canal o enganche para que la 
tecnología pase de la entidad que la creó originalmente a otra 
que puede usarla sin haber invertido en su creación. Un debate 
conceptual más amplio sobre este tema puede partir del deba-
te estrecho y extenderse hacia temas tales como:

a)	 Fundamentos teóricos que sostienen la idea de que la IED 
es uno de los canales principales que utilizan ciertas em-
presas para extenderse hacia mercados internacionales;

b)	 Naturaleza de la IED y descripción de los elementos que la 
componen, y

c)	 Efectos de la IED en los países receptores.

En este capítulo se ofrece un debate conceptual amplio de la 
IED como canal de la transferencia de tecnología. El debate 
se expone en dos apartados. En el primero de ellos (“Los ejes 
del debate conceptual”), se identifican las corrientes de pen-
samiento que aceptan como válida la idea de que la IED es un 
vehículo de transferencia de tecnología (que aquí se nombran 
“optimistas”), y las que la rechazan (que por oposición se de-
nominan “pesimistas”). En el segundo apartado (“IED y trans-
ferencia de tecnología: fundamentos teóricos”), se profundiza 
en la teoría de quienes aceptan como válida la idea de que la 
IED es un canal principal de transferencia de tecnología, pero 
distinguiendo entre una visión optimista clásica (que vincula 
la expansión de las empresas multinacionales con la transfe-
rencia directa de tecnología, portadora de beneficios automá-
ticos para los países receptores de IED) y una visión optimista 
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reciente, que propone que los beneficios de la IED son sólo po-
tenciales, pues se encuentran sujetos a las características de las 
empresas multinacionales (EMNs), a los rasgos de las empresas 
locales (sus capacidades de absorción) y a las particularidades 
del marco institucional del país receptor de la IED. El capítulo 
finaliza con un apartado de conclusiones, donde se resumen 
los hallazgos encontrados.

La hipótesis del autor es que no existe evidencia conclu-
yente que demuestre que la IED es fuente de desarrollo para 
países receptores de este tipo de capital, como México, porque 
los distintos estudios han sido incapaces de sustentar la idea 
de que los excedentes o spillover tecnológicos derivados de la IED 
sirven como un vehículo de transferencia de tecnología para 
estos países. Adicionalmente, esos estudios tampoco abordan 
la relación entre transferencia de tecnología y formación de ca-
pacidades de innovación en los países receptores de IED.

2. Los ejes del debate conceptual

La idea que se discute conceptualmente en este capítulo parte 
del supuesto de que, en un extremo, existen líderes tecnológi-
cos que crean las tecnologías de punta, y en el otro, empresas 
tecnológicamente atrasadas que requieren la tecnología del  
líder para iniciar procesos de actualización o catching up. Para 
que estas dos partes se conecten, es necesaria la disposición del 
líder tecnológico de compartir su tecnología de punta y un ca-
nal para transferir la tecnología a quien la está demandando. 
El líder tecnológico cuenta con varios canales para transferir 
su tecnología, pero ciertos estudios demuestran que prefiere 
la IED para hacerlo, a pesar de los riesgos de que ésta no sea 
aprovechada completamente por sus filiales y de que facilite su 
“derrama” a las empresas locales. 

Un primer eje del debate conceptual, por tanto, se relacio-
na con el grupo de autores que aceptan como válida la idea de 
que la IED es un vehículo importante para que países tecnoló-
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gicamente atrasados empiecen procesos de catching up, con el 
grupo de autores que la rechazan y por qué. Los autores perte-
necientes a este eje del debate conceptual se pueden subdividir 
en dos grupos: los autores pesimistas, que rechazan la idea de 
que la IED sea un canal de transferencia de tecnología; y los 
autores optimistas, quienes la aceptan.

Entre los autores pesimistas están los representantes de la 
economía convencional. La teoría del comercio internacional 
estándar (ver MacDougall, 1960) señala que la IED es principal-
mente portadora de capital. En este estudio clásico, aplicado 
a la economía australiana, se concluye que las ganancias de la 
IED para ese país provienen de los impuestos a la importación 
y de las economías de escala que darían lugar a la inmigración 
y a un aumento de los ingresos; sin embargo, también podrían 
repercutir negativamente en la balanza de pagos. Haciendo 
referencia al trabajo pionero de MacDougall, Blomstroöm y 
Kokko (1989/2014), señalan que el enfoque de equilibrio parcial 
comparativo, de la teoría del comercio internacional estándar, 
trata de mostrar cómo se distribuyen las ganancias de los in-
crementos marginales de la IED. Para los autores pesimistas, la 
IED proporciona a los países receptores mejores salarios reales, 
mayores ingresos fiscales, y economías de escala. Sin embargo, 
al ser incapaz de distinguir entre flujos de capital e IED, estos 
autores no reconocen la importancia que tiene la IED para la 
tecnología. 

Dentro del grupo de los autores pesimistas también se en-
cuentran representantes de la teoría desarrollista/dependen-
tista, pero su crítica a la IED como vehículo de transferencia 
de tecnología es muy distinta. Esta corriente tiende a concen-
trarse en el efecto de la IED en los países receptores (regiones 
periféricas como América Latina y México). Los argumentos 
de esta corriente de autores pesimistas pueden encontrarse en 
trabajos clásicos como el de Blomström y Hetne (1984), pero 
también en Gereffi (1983) y Grieco (1986). Estos autores asumen 
a priori que la IED tiene efectos negativos en los países recep-
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tores, tales como: subordinación de las empresas locales a los 
requerimientos de empresas trasnacionales, marginación de 
los productores locales a los sectores menos dinámicos de la 
economía, descapitalización de los países receptores de IED, 
escasa I&D en los países receptores, adopción de patrones de 
consumo extraños, agravación de la marginación social propia 
del capitalismo periférico; y un mayor control político de las 
élites locales sobre la mayoría de la población. En suma, los 
argumentos de esta corriente de autores pesimistas es que los 
países receptores dependen por completo tecnológicamente 
de las empresas multinacionales, y que la IED profundiza su 
dependencia tecnológica y bloquea el desarrollo de sus habi-
lidades tecnológicas.

En contraste, el grupo de los autores optimistas (aquellos 
que aceptan que la IED es portadora de transferencia de tec-
nología) está constituido por una comunidad científica que se 
conforma en los años 1970, y que está integrada por represen-
tantes de varias corrientes de pensamiento. Entre el grupo de 
los autores optimistas prevalece la separación entre ortodoxia 
–“principio de beneficio mutuo”– y heterodoxia –el beneficio 
mutuo sólo se da por excepción– (ver Dosi, Pavitt y Soete, 1990).

La gran cantidad de aportes teóricos de los que se alimen-
ta el grupo de los autores optimistas hace que su punto de vista 
sea muy complejo, pero la aceptación o rechazo del beneficio 
mutuo las delimita. Así, un segundo eje del debate conceptual 
es clarificar las propuestas de los autores optimistas. Para cla-
rificar la propuesta de los autores optimistas en su conjunto, es 
pertinente distinguir dos etapas, a fin de enmarcar la teoriza-
ción y conceptualización: la etapa pre-global y la etapa global. 
Las propuestas de los autores optimistas de la época pre-global 
provienen de la Teoría de la Organización Industrial y de los 
Modelos de Crecimiento Endógeno.

La Teoría de la Organización Industrial fue la pionera en 
el estudio de la IED como vehículo de transferencia de tecnolo-
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gía. Autores como Hymer (1976), Buckley y Casson (1976), Dun-
ning (1973, 1993), y Vernon (1966) plantearon la pregunta clave: 
¿por qué las empresas invierten en el extranjero para producir 
lo mismo que producen en casa? Para responder esta pregun-
ta, elaboraron la teoría de la Empresa Multinacional (EMN). Su 
respuesta es que la IED prospera porque hay mercados imper-
fectos y porque la interferencia del gobierno “separa los mer-
cados”. Entonces, según esta teoría, las EMN tratan de superar 
las imperfecciones del mercado y los mercados “separados” 
expandiéndose hacia el exterior, pero no mediante el mecanis-
mo del mercado, sino con “jerarquía”. Esto implica que las EMN 
internalizan sus “activos distintivos” (entre ellos, la tecnología) 
y los colocan en el exterior ejerciendo control sobre ellos, o sea, 
establecen filiales en otros países mediante la IED y les transfie-
ren directamente tecnología de punta para que tengan ventaja 
competitiva sobre las empresas locales.

Los Modelos de Crecimiento Endógeno, por su parte, es-
tudian la relación que se establece entre crecimiento económi-
co y progreso tecnológico. Autores como Grossman y Helpman 
(1991), Lipsey (2002), Fortainer (2007), Aghion y Howitt (1990), 
y Segerstrom et al. (1990) propusieron un modelo de este tipo 
basado en la I&D, el cual propone que el comercio de bienes 
permite transmitir internacionalmente el conocimiento. El 
modelo de marras tiene dos vertientes: a) La que estudia el co-
mercio entre países ricos, y b) La que analiza el comercio entre 
países ricos y pobres. Estos modelos retoman la idea schumpe-
teriana de la destrucción creadora y la idea del ciclo de vida del 
producto para explicar cómo la IED puede convertirse en un 
vehículo de la transferencia de tecnología. El punto de partida 
de estos modelos es que la sostenida innovación de producto 
en los países del Norte no sólo trastoca la estructura salarial 
en esos países, sino que también explica la dinámica de la IED 
mediante los conceptos de innovación, la transferencia de tec-
nología y el comercio internacional, y lo hace de una mejor 
manera que la teoría del comercio internacional estándar.
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Ahora bien, cabe destacar que, aunque la IED es central 
para ambos modelos, la transferencia de tecnología sólo ata-
ñe a la segunda corriente, sobre todo a los modelos que en-
fatizan la naturaleza del ciclo de vida del producto. La idea 
básica de estos últimos modelos es que las innovaciones sur-
gen en los países ricos, pero debido a sus ventajas salariales, 
las empresas de los países pobres, una vez que logran imitar 
el producto, socavan con éxito la ventaja original. Así, el país 
rico explota una innovación de producto hasta que otra inno-
vación o una copia exitosa vuelven inviable su producción. 
En ese momento, el destino de la innovación original se bifur-
ca: 1) Su producción cesa porque es desplazada por otra inno-
vación, o 2) Su producción se desplaza al país pobre porque 
fue imitada exitosamente.

En suma, los Modelos de Crecimiento Endógeno expli-
can el comercio con base en la transferencia de tecnología. Los 
autores optimistas de la época global retoman las propuestas 
pioneras, pero las recontextualizan a la luz de la aparición de 
fenómenos como la deslocalización productiva y la aparición 
de redes de producción globales.

La nueva visión de la IED como vehículo de transferen-
cia de tecnología en la época global proviene de autores como 
Ernst (2003), Gereffi (2001), y Kaplinsky (2002), quienes propo-
nen la noción de cadena global de valor. Desde este punto de 
vista, la IED no es una respuesta de la EMN a las imperfecciones 
del mercado, sino una decisión de vida o muerte ante el fenó-
meno de la deslocalización productiva, que las obliga a salir 
al mundo a buscar recursos humanos que sostengan la nueva 
forma de producir (de ahí que una parte de la transferencia de 
tecnología cede, como veremos, por medio de la transferencia 
vertical de tecnología).

Otra fuente teórica de la visión optimista en la época global 
proviene de autores como Cohen y Levinthal (1990), Nonaka y 
Takehuichi (1995), y una serie de otros autores, tales como Katz 
(1987), Lall (1980), y Teitel (1984), que desde los años 1980 propu-
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sieron la necesidad de que los países receptores de IED desarro-
llen capacidades de absorción que les permitan aprovechar las 
eventuales derramas tecnológicas, como una fuente de sus pro-
cesos de catching up. En el siguiente apartado, se desarrolla un 
segundo eje del debate conceptual. Se empieza exponiendo las 
propuestas optimistas de la época pre-global. Posteriormente, 
se modifica el argumento original incorporando las propuestas 
de los autores optimistas de la época global.

4. Inversión Extranjera Directa y transferencia de 
tecnología. Fundamentos teóricos

El punto de partida de la visión optimista de la época pre-glo-
bal es que las empresas multinacionales (EMN) son el agente 
principal en el proceso de transferencia de tecnología. Según 
los autores clásicos del tema, en un momento determinado es-
tas empresas se enfrentan a “mercados imperfectos” y deciden 
superar este problema trasladando su producción a otros paí-
ses. Cuando una EMN considera competir en mercados extran-
jeros, debe resolver dos problemas:

•	 El de la ubicación de la producción: ¿es más rentable pro-
ducir el bien internamente y exportarlo o producirlo en el 
extranjero?; y

•	 El de la forma de producción: si se decide producir en el 
exterior, ¿qué canal es el mejor para transferirle la tecno-
logía a las filiales?

Una vez que la EMN decidió que es más rentable producir en el 
extranjero, necesita disponer la forma de producir que le con-
viene más, y esa decisión depende en gran medida de cómo 
quiere difundir su tecnología. Blomström y Kokko (1998b) des-
pliegan las posibilidades con que cuenta la EMN. Según estos 
autores, la EMN decide su forma de producción en el extranjero 
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a partir del tipo de transacción tecnológica que quiere hacer 
(formal o informal) y del papel que pretende jugar en el país 
huésped (activo o pasivo). Así, el cuadro 2 muestra los canales 
con que cuenta la EMN para transferir su tecnología.

Cuadro 2. Formas en que transfiere su tecnología la EMN

Tipo de Transacción Papel de la EMN

Activa Pasiva

Formal
Joint Venture,
Licencia

Comercialización
de bienes

Informal Vínculos
Revistas comerciales, 
intercambio científico

Fuente: adaptado de Fransman (1985).

La IED es otro posible vehículo para que la EMN transfiera su 
tecnología. A diferencia de la venta de equipo, la licencia o in-
cluso el joint venture, la EMN usa el canal de la IED cuando quie-
re retener internamente el control de su tecnología patentada. 
Aquí cabe hacer una pregunta fundamental: ¿Cuándo y por 
qué una empresa renuncia a usar opciones de mercado para 
transferir su tecnología, y opta por internalizar este proceso, o 
sea, por usar como canal de transferencia la IED? 

Autores clásicos como Hymer (1976), Buckley y Casson 
(1976), y Dunning (1973, 1993) señalan que las EMN tratan de 
superar las “imperfecciones del mercado” expandiendo sus 
operaciones hacia el extranjero con mecanismos jerárquicos, 
como la IED. Este mecanismo implica, como se explicó ante-
riormente, “internalizar” sus “activos distintivos” (entre ellos, la 
tecnología) y colocarlos en el exterior ejerciendo control sobre 
ellos, o sea, establecer filiales en otros países mediante la IED 
y transferirles directamente tecnología de punta para que ten-
gan ventaja competitiva sobre las empresas locales.

Otros autores han ofrecido explicaciones distintas al mo-
delo original. Markusen y Maskus (1999), por ejemplo, señalan 
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que la expansión de las EMN se debe a las posibilidades que 
abre el “capital de conocimiento” que, por ser un bien público, 
se puede utilizar simultáneamente en varios lugares. 

Así, desde este punto de vista, si una EMN decidiera ven-
der (por medio de licencias) o compartir (mediante un joint ven-
ture) su capital de conocimiento perdería valor, sea porque el 
comprador podrá reproducirlo ampliamente, o porque el socio 
asumirá una actitud oportunista. Por tanto, la EMN se decide 
por internalizar su activo y transferirlo mediante la IED. ¿Cómo 
se implementa la transferencia de tecnología desde la visión 
optimista de la época pre-global La noción que se podría lla-
mar “clásica” establece, según Hymer (1976) y Blomström y Ko-
kko (2002), que la IED involucra un solo tipo de transferencia 
de tecnología: ¿la directa?

La transferencia directa de tecnología es la que realiza la 
matriz de la EMN a sus filiales, con el fin de que éstas adquie-
ran una ventaja competitiva sobre sus competidores locales. 
Según Hymer (1976), la racionalidad de este tipo de transferen-
cia de tecnología es que la EMN tiene “activos distintivos” que 
usa para penetrar mercados extranjeros. Estos activos abarcan 
know-how para producir, habilidades superiores de organiza-
ción/marketing/gestión, know-how para exportar y acceder a 
mercados extranjeros; habilidades de distribución, relaciones 
con proveedores y clientes; y marca y reputación. La EMN “in-
ternaliza” estos “activos distintivos” (no los ofrece en el merca-
do) y los transfiere a bajo costo o gratis a sus filiales.

Así es como las filiales llegan a formar una red multinacio-
nal que las ayuda a beneficiarse de nuevas innovaciones y de 
la explotación de economías de escala. En palabras de Blom-
ström y Kokko (2002): el potencial competitivo de los “activos 
distintivos” proviene principalmente de que la matriz y sus 
subsidiarias constituyen una organización altamente integra-
da, donde la primera tiene el poder de decisión exclusivo sobre 
cómo explotar estos activos. Otros factores explicativos de la 
superioridad competitiva de las filiales son que las empresas 
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locales invierten poco o no invierten en tecnología; son poco 
productivas; y operan a escalas sub-óptimas. Según Blomström 
y Kokko (1998a), la visión optimista de la época pre-global con-
sidera que la transferencia directa de tecnología tiene la ven-
taja de que puede aumentar la productividad de las empresas 
locales por tres vías:

1.	 Al poner a disposición tecnología patentada (que no está 
disponible en el mercado), abre la posibilidad a las empre-
sas locales de acceder a esta tecnología, sea por medios for-
males o informales (ver Blomström y Zejan 1991; y Blom-
ström, 1991b).

2.	 Para Mansfield y Romero (1980), fomenta la formación de 
habilidades tecnológicas o capacidades de absorción en 
las empresas locales, porque las hace conscientes de que 
dichas capacidades son necesarias para hacer efectiva la 
transferencia de tecnología.

3.	 Blomström y Kokko (1998b) afirman que permite a las filia-
les, gracias a que son respaldadas por sus poderosas matri-
ces, romper las estructuras monopólicas de los mercados 
locales y, por tanto, aumentar el nivel de competencia y de 
eficiencia de las empresas locales.

Mirza y Giroud (2004) subrayan que los efectos positivos de la 
transferencia de tecnología directa se relacionan con que las 
filiales tienen accesos a los recursos y ventajas competitivas 
de la empresa matriz. Si suponemos que las filiales ocupan la 
“mejor práctica” tecnológica, las subsidiarias tendrán un mejor 
desempeño productivo que las empresas locales. Sin embargo, 
a diferencia de la visión optimista de la época pre-global, ellos 
apuntan que el nivel de productividad de las filiales, producto 
de la transferencia directa de tecnología, depende de factores 
como el tipo de establecimiento, la escala de inversión inicial, 
el origen/capacitación/salario de los trabajadores y la reinver-
sión de ganancias.
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Por otra parte, la literatura reciente también registra, a di-
ferencia de la visión optimista de la época pre-global, efectos 
negativos de la transferencia de tecnología directa. Blomström 
y Kokko (2002), Harris y Robinson (2003), y Aitken y Harrison 
(1999), por ejemplo, llaman la atención sobre los siguientes efec-
tos negativos de este tipo de transferencia de tecnología: i) La 
entrada de filiales aumenta los costos promedio en la economía 
huésped, lo cual se refleja en la pérdida de cuotas de mercado 
de las empresas locales; además, ii) Las empresas locales dismi-
nuyen su productividad por operar a escalas sub-óptimas.

3. Inversión Extranjera Directa y transferencia 
de tecnología: aportes recientes

Los autores optimistas de la época global aceptan en princi-
pio la teoría de la transferencia directa de tecnológica facilita-
da por la IED. Sin embargo, a diferencia de la visión optimista 
de la época pre-global, sostienen que la IED también involucra 
una transferencia indirecta de tecnología.

Este tipo de transferencia de tecnología aparece, según los 
autores optimistas de la época global, porque las decisiones de 
la EMN también tienen un efecto indirecto (que no se relacio-
na con el que provocan en sus filiales): modifican el comporta-
miento/desempeño de las empresas locales de una industria o 
de varias. Este efecto indirecto se conoce como spillover o exter-
nalidad. ¿Cuál es el origen de las externalidades? Cuando una 
EMN transfiere tecnología de punta a su filial, puede ocurrir 
que las ventajas de dicha tecnología no sean totalmente apro-
vechadas por las filiales. Las ventajas tecnológicas no usufruc-
tuadas por las filiales se conocen como spillovers tecnológicos o 
spillovers de productividad.

Los spillovers tecnológicos pueden ser disfrutados por las em-
presas locales sin incurrir en ningún costo. Los spillovers tecnoló-
gicos se manifiestan de distintas maneras, es decir, existen varios 
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tipos de spillovers tecnológicos. La literatura de la transferencia 
indirecta de tecnología derivada de la IED agrupa a los spillovers 
tecnológicos en dos grandes grupos: horizontales y verticales.

4. Spillovers tecnológicos horizontales

Los spillovers tecnológicos horizontales aluden a los comporta-
mientos que adoptan las empresas locales para contrarrestar 
la ventaja de las EMN. Los spillovers tecnológicos horizontales 
también se conocen como spillovers intraindustriales, porque 
ocurren dentro de una industria en el marco de la competencia 
que tienen las filiales con las empresas locales. Se dice que esta 
variedad de spillovers tecnológicos son inconscientes, porque 
ocurren al margen de las intenciones de la EMN, la cual no pue-
de hacer nada para que sus filiales aprovechen completamente 
las ventajas de la tecnología de punta que reciben, propiciando 
con esto una transferencia indirecta inconsciente de tecnología 
hacia sus competidores (las empresas locales).

Aunque los primeros estudios presentaban una lista de 
spillovers tecnológicos horizontales más limitada, los estudios 
más recientes concuerdan en que existen cuatro tipos de spi-
llovers tecnológicos horizontales (ver Teece, 1977; Blomström y 
Kokko, 1998b; y Schoors y van der Tol, 2002).

El primero de ellos es el spillover por demostración e imita-
ción. Das (1987), y Parente y Prescott (1994) señalan que la proxi-
midad geográfica de las empresas locales con la tecnología de 
punta de las filiales (más eficiente y productiva) les abre la po-
sibilidad de imitarla (a través de la ingeniería inversa), gracias 
a la simple observación o a que las filiales colaboran con ellas. 
El principal argumento de estos autores es que los spillovers por 
demostración aumentan el conjunto de tecnologías disponi-
bles para las empresas locales. Por eso tienen un gran potencial 
productivo. Ahora bien, la expansión tecnológica derivada del 
efecto demostración no se convierte automáticamente en un 
spillover para las empresas locales. La evidencia que existe no 
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es concluyente, porque hay indicios de que las filiales pueden 
dejar de exponer tecnología avanzada y sustituirla por tecnolo-
gía más atrasada, en caso de que el spillover sea muy alto.

El segundo es el spillover por efecto competencia. Aun-
que hay quienes sostienen que la entrada de filiales acarrea 
una baja en la competencia (ver Evans 1977), se ha llegado a 
establecer que la entrada de las filiales en la industria intensi-
fica la competencia porque alienta “tácticas oligopólicas” que 
aceleran un proceso natural de concentración (ver Lall, 1978; 
y Blomström, 1986). Este fenómeno obliga a las empresas lo-
cales a aumentar su competitividad mediante el cambio téc-
nico (innovando, copiando más rápido y adquiriendo nueva 
tecnología para aumentar su eficiencia y productividad); usan-
do más eficientemente sus recursos y tecnología; y buscando 
tecnologías más eficientes en el extranjero. Esta respuesta es 
respaldada teóricamente por los trabajos de Katz (1984), Teitel 
(1984) y Lall (1980), quienes mostraron que el cambio técnico 
en industrias con poca competencia se orienta a superar cue-
llos de botella en el suministro de materiales y componentes, 
mientras que el cambio técnico en industrias más competitivas 
busca generar innovaciones para reducir costos y mejorar la 
calidad de los productos.

El tercero es el spillover por efecto capacitación (rotación 
de personal). Katz (1987), Rhee (1990) y Pack y Saggi (1997) 
muestran que la tecnología de la filial puede derramarse a las 
empresas locales por dos vías: la contratación de ex empleados 
de las filiales, y adquiriendo los servicios de empresas forma-
das por ex empleados de las empresas filiales. Sin embargo, 
estos autores reconocen también que es difícil de establecer la 
importancia que tienen estos spillovers tecnológicos, porque se 
necesitaría rastrear a cada individuo que ha trabajado para las 
EMN y luego determinar su impacto en la productividad en sus 
nuevos empleadores. Glass y Saggi (1999) concluyen que la im-
portancia de los spillovers por rotación de personal dependerá 
de la capacidad de absorción de las empresas locales.
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Y cuarto, spillovers por efecto exportación. Las empresas 
locales aprovechan la apertura de mercados que realizan las 
filiales, imitándolas o cooperando con ellas. Görg y Greenway 
(2004) demuestran que este tipo de spillovers tecnológicos ayu-
dan a las empresas locales a aprender cómo exportar y cómo 
penetrar mercados extranjeros. El efecto positivo general de los 
spillovers tecnológicos horizontales es el aumento de la produc-
tividad de las empresas locales, gracias a que la transferencia 
tecnológica indirecta inconsciente recibida por estos cuatro ca-
nales les permite realizar procesos de catching up tecnológicos. 
Es pertinente apuntar, sin embargo, que otros estudios señalan 
que este beneficio es sólo potencial, porque depende de tres 
factores:

1.	 Las características de la EMN: actividad productiva a la que 
se dedica, tipo de tecnología que transfiere a sus filiales, y 
empleados que contrata en los países huéspedes (ver Ha-
rris y Robinson, 2003);

2.	 Los atributos de los competidores domésticos: si son se-
guidores tecnológicos cercanos o lejanos, sus capacidades 
productivas, sus capacidades de absorción, cuánto gastan 
en I&D, y proximidad geográfica y cultural que tengan res-
pecto al líder tecnológico (ver Meyer y Peng, 2005; Cohen y 
Levinthal (1990); y Alfaro et al., 2009); y

3.	 El marco institucional del país huésped: papel del gobier-
no y sus instituciones, política regulatoria/industrial/co-
mercial, y tamaño del mercado (ver Narula y Lall, 2006; y 
Blonigen y Piger, 2011).

5. Spillovers tecnológicos verticales

Esta otra variedad de spillovers tecnológicos se refiere a las tres 
medidas que adoptan las EMN para contrarrestar los efectos de 
los spillovers tecnológicos horizontales. La primera es debilitar 
a sus competidores internos, para lo cual las filiales impulsan 
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o permiten la cooperación tecnológica con algunas empresas 
locales, la cual se materializa en la transferencia indirecta in-
tencional de tecnología a algunas de ellas para convertirlas en 
proveedoras competentes y en clientes especializados. 

La segunda medida es reforzar la transferencia de tecno-
logía directa (la que se da entre matriz y filial), por eso es que 
los spillovers tecnológicos verticales se consideran como una 
especie de “efecto multiplicador”. Y la tercera, según Mirza y 
Giroud (2004), es sacar provecho de sus nuevos socios (clientes 
y proveedores más competitivos y eficientes); de ahí que tam-
bién impulsen selectivamente algunas variedades de spillovers 
horizontales (como el spillover por demostración-imitación y el 
spillover por capacitación) para complementar los spillovers tec-
nológicos verticales. 

Existen dos tipos de spillovers tecnológicos verticales: spillo-
vers de enlaces hacia atrás y spillovers de enlaces hacia delante. 

Spillovers de enlaces hacia atrás: Según Dunning (1993), Ja-
vorcik (2004) y Narula y Lall (2006), existen cinco tipos de spillo-
vers de enlace hacia atrás, que ayudan a los proveedores locales 
a mejorar la calidad de sus productos y los tiempos de entrega.1

Primero, spillovers de difusión, que permiten la transferen-
cia directa de tecnología desde las filiales a varios tipos a los 
proveedores locales. Segundo, spillovers de asistencia financiera, 
ofrecida por las filiales a los proveedores locales para que me-
joren la calidad de su producto, el tiempo de entrega, el pro-
ceso productivo y la tecnología que usan. Tercero, spillovers de 
capacitación selectivos, por medio de los cuales la filial trans-
fiere indirectamente tecnología a los proveedores locales en la 
forma de personal calificado. Cuarto, spillovers de escala, facili-
tados a los proveedores locales cuando las filiales aumentan la 

1	 Otros autores, como Lall (1980), identifican una lista de spillovers de 
enlace hacia atrás algo distinta: i) los que prestan ayuda para estable-
cer instalaciones de producción, ii) asistencia técnica, iii) asistencia 
para comprar materias primas, iv) capacitación a administradores, 
v) diversificar clientes. En este ensayo se prefiere la lista conformada 
con los trabajos citados.
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demanda de sus productos intermedios. Y quinto, spillovers de 
competencia, que aparecen gracias a que la presencia de las 
filiales intensifica la competencia en el mercado de productos 
intermedios y rompe las relaciones existentes entre proveedo-
res y clientes. Según los autores optimistas de la época global, 
los spillovers verticales de enlace hacia atrás tienen un doble 
efecto positivo:

•	 Gracias a ellos las empresas locales mejoran su desempe-
ño económico (producción, empleo, productividad), reci-
ben tecnología de punta directamente de las filiales, forta-
lecen sus habilidades de gestión, y diversifican su mercado.

•	 Por otra parte, los spillovers verticales de enlace hacia atrás 
permiten a las filiales bajar sus costos de producción, obte-
ner más y mejor información del mercado local, y adaptar 
mejor su tecnología y productos al mercado local.

Spillovers de enlaces hacia adelante

Este tipo de spillovers son poco comunes. Reuber et al. (1973) 
señalan que los spillovers de enlace hacia delante aparecen 
cuando las filiales ayudan a las empresas locales para que se 
conviertan en sus clientes, distribuidores o vendedores. De los 
pocos estudios que tratan de estos spillovers, están el de Blom-
ström (1991), quien los discute con cierto detalle, fincando su 
origen en la creciente complejidad técnica de muchas indus-
trias, lo cual obliga a las filiales a colaborar con clientes, distri-
buidores y vendedores; y el de Aitken y Harrison (1991), quienes 
concluyen que los spillovers de enlace hacia delante parecen ser 
importantes en la mayoría de las industrias.

En suma, el apartado de los spillovers tecnológicos vertica-
les sugiere, en general, que el establecimiento de filiales en un 
país presiona a sus proveedores, clientes, distribuidores y ven-
dedores para que mejoren su calidad, contenido tecnológico 
y competitividad para contrarrestar los spillovers tecnológicos 
horizontales.
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Sin embargo, los autores optimistas de la época global 
enfatizan también que, aunque los spillovers tecnológicos ver-
ticales tienen el potencial de mejorar la industria en su con-
junto, sus efectos positivos no aparecen automáticamente con 
la simple presencia de las filiales; por el contrario, requieren 
de sistemas de apoyo infraestructural, institucional y guberna-
mental, lo cual implica que este tipo de spillovers tecnológicos, 
lo mismo que los de tipo horizontal, provienen de las interac-
ciones que se dan entre filiales, empresas locales y políticas gu-
bernamentales.

Este capítulo muestra que el debate conceptual sobre la 
Inversión Extranjera Directa como vehículo de la transferencia 
de tecnología está lejos de ser concluyente. Quienes defienden 
la idea de que la IED genera spillovers, deben explicar por qué 
las filiales estarían interesadas siempre en los spillovers. Lo nor-
mal es que ellas traten de inhibirlos, porque su competitividad 
depende de poseer mejores tecnología, gestión y marketing.

Los adeptos a la teoría de los spillovers señalan que la inhi-
bición de los spillovers es costosa y genera otras externalidades, 
por la sencilla razón de que el conocimiento es un bien públi-
co. En otras palabras: si una EMN se hace cargo por sí sola de 
combatir los spillovers, las demás EMN se beneficiarían de esa 
acción sin gastar nada, y tomarían ventaja sobre la primera. En 
suma, las empresas huéspedes saben que la IED traerá spillovers 
porque hay rivalidad entre las EMN. Sin embargo, eso no quita 
que las EMN puedan tomar medidas para inhibir los spillovers, 
entre ellas, ubicar a sus filiales donde los beneficios esperados 
sean mayores que los costos.

Conclusiones

La discusión presentada en este capítulo muestra que la trans-
ferencia internacional de tecnología es un producto intrínseco 
de la IED: por definición, el segundo fenómeno está implicado 
en el primero. La cuestión de fondo es que el debate teórico-
conceptual se centra en los mecanismos e implicaciones para 
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ambas partes (transmisor y receptor), y en la evaluación opti-
mista y pesimista de ese proceso, distinguiendo entre escena-
rios pre-global y global.

El debate conceptual tiene como trasfondo la diferencia-
ción entre ortodoxia y heterodoxia. Aunque hay cierta con-
vergencia entre ambas visiones, la heterodoxia adopta, para 
el caso de los spillovers tecnológicos, un optimismo cauteloso 
aludiendo a factores condicionantes. Otro hallazgo que se de-
riva del debate conceptual presentado, es que la transferencia 
tecnológica transportada a través de la IED es de distintas na-
turalezas.

Por un lado, está la transferencia de tecnología directa in-
tencional, planeada, por medio de la cual la EMN trata de sa-
car ventajas competitivas en la competencia con las empresas 
locales. Y por otro, se ubica la transferencia de tecnología in-
consciente, que aparece debido a la incapacidad de las filiales 
de aprovechar todas las ventajas de la tecnología recibida de 
la empresa matriz. El debate teórico de este segundo tipo de 
transferencia de tecnología se enmarca en la discusión del ori-
gen y naturaleza de las externalidades o spillovers tecnológicos.

Un último hallazgo del debate conceptual presentado en 
este capítulo es que los efectos de la transferencia indirecta de 
tecnología se complejizan por la aparición de una gran diver-
sidad de spillovers tecnológicos, y por el involucramiento de 
varios actores en el proceso: las EMN, las empresas locales y el 
marco institucional de los países huéspedes de la IED, entendi-
do en el sentido amplio (gobierno, políticas, hábitos, infraes-
tructura, etc.).

Una evidencia de lo complejo que resulta entender los 
efectos de la transferencia de tecnología, relacionada con la 
IED, es que la amplísima evidencia empírica recopilada a lo 
largo de los años sobre los spillovers tecnológicos ha sido insufi-
ciente para establecer una heurística de la transferencia tecno-
lógica-IED positiva, en vista de los impactos neutros o negativos 
para la mayoría de los países en desarrollo. 
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La primera generación de estudios empíricos sobre los spi-
llovers tecnológicos ofreció evidencia de que éstos tienen efec-
tos positivos para los países huéspedes, tanto en el plano del 
desempeño económico como en la formación de “capacidad 
tecnológica”. Sin embargo, una nueva generación de estudios 
empíricos sugiere que los efectos positivos son casi inexisten-
tes, u ofrece resultados mixtos: unos revelan efectos negativos 
de los spillovers tecnológicos; y otros, muestran que los efectos 
positivos de los spillovers tecnológicos están condicionados por 
varios factores. El presente capítulo comparte esta última su-
gerencia.

Dentro de estos condicionantes, uno que tiene especial re-
levancia es el de las capacidades de absorción. Según Cohen y 
Levinthal (1990), para que los países huéspedes estén en con-
diciones de aprovechar la tecnología que ponen a disposición 
los spillovers o derrames tecnológicos indirectos, tanto horizon-
tales como verticales, necesitan contar con “capacidades de 
absorción”, las cuales se refieren a un conjunto de habilidades 
para identificar la información valiosa que derrama la IED, eva-
luarla, y aprovecharla para crear “capacidad productiva”.

A nivel de la empresa, la capacidad de absorción provie-
ne de varias fuentes: investigación y desarrollo, experiencia 
productiva, formación de capital humano. Si las empresas 
locales no invierten fuertemente en estas fuentes para crear 
capacidades de absorción, serán incapaces de aprovechar los 
spillovers tecnológicos indirectos que pone a disposición la 
IED que recibe el país.

Finalmente, cabe señalar que, a pesar de la falta de conver-
gencia teórica, casos exitosos como el de los Tigres Asiáticos, y 
más recientemente el de China, ponen en evidencia lo crucial 
que fue la IED como vehículo de transferencia internacional de 
tecnología. Para algunos autores, las experiencias de los Tigres 
Asiáticos y de China son más la excepción que la regla; pero 
también se ha argumentado que en los casos exitosos se han 
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alineado los diferentes condicionantes y requerimientos de la 
transferencia internacional positiva de tecnología.
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La ruta de la seda digital como
propuesta china para el liderazgo

tecnológico internacional

Miguel Ángel Cruz Mancillas

Introducción

El presente capítulo tiene por objetivo evaluar cómo la ruta 
de la seda digital posiciona a China en calidad de líder con-

tendiente de la tecnología mundial en las próximas décadas, 
y cómo enfrenta su rivalidad estratégica con Estados Unidos 
en términos de la innovación digital y la conectividad global. 
A guisa de hipótesis, creemos que la ruta de la seda digital de 
China ha sido un instrumento eficaz, más no necesario, para 
construir la trayectoria de su contundencia tecnológica glo-
bal, disminuyendo su dependencia de tecnología extranjera y 
fortaleciendo su autonomía y competitividad frente a Estados 
Unidos en la economía digital. Este texto responderá, a lo lar-
go de su argumentación, a la pregunta de ¿cómo ha influido la 
ruta de la seda digital en el liderazgo tecnológico de China y 
su competencia con Estados Unidos por la supremacía digital? 

El capítulo se desarrollará través de tres apartados: el pri-
mero describirá el contexto de la propuesta digital en la franja 
y la ruta como infraestructura clave de la expansión tecnológi-
ca de China. En el segundo se señalarán los momentos clave en 
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los que China ha impulsado diferentes programas nacionales 
y foros de cooperación para priorizar la constitución de la ruta 
de la seda digital. En el tercer apartado se analizarán algunas 
tendencias, respecto de los avances en las propuestas digitales 
que empresas transnacionales de corte tecnológico han consti-
tuido, como pilares de su estrategia de expansión global. Para 
finalizar con algunas reflexiones en torno a la trayectoria que 
dicha propuesta de política exterior tendrá en el contexto de la 
rivalidad tecnológica de China y Estados Unidos. 

1. El contexto de la propuesta digital en la franja y la ruta

En el informe The World in 2050. The long view: ¿how will the 
global economic order change by 2050? Price Waterhouse Coopers 
(PwC), se proyecta a China como parte del liderazgo económico 
y tecnológico del 2050 (2017, pp. 29-36). Su papel como actor 
internacional estaría determinando una lógica de liderazgo al 
subdesarrollo infraestructural de Occidente, en el que Xi Jin-
ping propone manifestar en esencia el objetivo tecnológico (Xi, 
2017, p. 421). 

La infraestructura de China ha sido apoyada por el Fondo 
de la Ruta de la Seda (FRS) y el Banco Asiático de Infraestructu-
ra e Inversión (BAII), sin alinearse a la dinámica del orden eco-
nómico liberal comandada por Estados Unidos, pero también 
por los elementos históricos como la creación del modelo de 
dos vías (socialista con características capitalistas en China) a 
través de las Zonas Económicas Especiales y las Reformas de 
Modernización de la década de 1980 (Dong & Xia, 2022, p. 4).

La fundación del FRS supuso la propuesta de 374 planes de 
construcción de infraestructura, con cofinanciamiento entre 
empresas e intermediarios financieros de los países firmantes 
de la NRS (Nueva Ruta de la Seda). Estos intermediarios son la 
Reserva de Divisas China (SAFE), la Corporación de Inversión 
China (CIC), el Banco de Desarrollo de China (NDB) y el Banco 
de Exportación e Importación de China (EXIM). Cada institu-
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ción presenta un porcentaje de participación en las inversio-
nes que constituyen los proyectos (gráfica 1). En ese sentido, la 
Reserva de Divisas China es la mayor contribución gracias a 
la acumulación de dólares y oro, en manos de tenedores del 
comercio exterior.

Gráfica 1. Componentes de inversión del Fondo 
de la Ruta de la Seda

 

6%

15%

74%

5%

EXIM CIC SAFE NDB

Fuente: elaboración propia con datos de SFR (2023).

Por otro lado, el BAII es otra de las instituciones de inversión 
que Xi Jinping anunció como parte del proyecto en el marco de 
la octava reunión de negociaciones en octubre de 2013, contan-
do con más de 20 países fundadores (mapa 1).  BAII contó con 
106 países miembros1, de los cuales China aporta el 50% de sus 
recursos. A pesar de la gran capacidad financiera de la ruta de 
la seda del siglo XXI, Jonathan Hillman menciona que el gran 
1	 En septiembre del 2023, se consideraron 14 miembros potenciales. 

De los cuales son: 42 en Asia, 26 en Europa, 21 en África, 8 en Ocea-
nía, 8 en América del Sur y 1 en América del Norte, todos ellos con 
un capital de 97,017.3 millones de dólares. 
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límite de estas instituciones tiene que ver con las acciones de 
contrapeso que países aliados tienen con el poder hegemónico 
y generan acciones (2020, p. 8). 

Mapa 1. Miembros fundadores del BAII, 2022

 
Fuente: tomado de la página oficial del BAII (2023).

El proyecto AIDDATA del College of William & Mary refiere que 
la diplomacia financiera china tiene mayor flujo de capital hu-
mano tras la incorporación de capital joint venture, que inició 
con las Zonas Económicas Especiales en Shenzen, con los paí-
ses aliados de su proyecto megarregional (Custer, et. Al.     et al., 
2019, p. 62). Este flujo de capacitación ha posibilitado la tran-
sición hacia un modelo de desarrollo en función del progreso 
tecnológico, y ha dirigido las propuestas en torno a la incorpo-
ración digital de China en los planes quinquenales XII, XIII y 
XIV y la franja y la ruta. A través de estos planes, China busca 
elevar su autonomía sobre la dependencia tecnológica extran-
jera y fomentar una actividad nacional de oportunidades tec-
nológicas. 

Su liderazgo tecnológico toma su capacidad política para 
lograr la autonomía tecnológica y beneficiar la seguridad na-
cional (Xuetong, 2019, p. 45), pero también preservar sus intere-
ses de disociación tecnológica frente a la rivalidad estadouni-
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dense (Kahraman, 2021, p. 9). En ese contexto, hablar de que la 
estructura económica de China es una ventaja sobre las condi-
ciones macroeconómicas de Estados Unidos es un punto nodal 
para lograr el desarrollo de dichas tecnologías (Salitskiia, et al., 
2022, p. 262). Al respecto, el cuadro 1 muestra el panorama eco-
nómico chino y estadounidense en años seleccionados, preci-
sando que la trayectoria económica de China se ha sostenido 
en el tiempo con una producción interna bruta de 17.96 billo-
nes de dólares frente a 25.44 billones de Estados Unidos hasta 
2023 (Banco Mundial, 2023), sin embargo, la tasa de crecimiento 
económico chino ha tenido un comportamiento más dinámico. 

Cuadro 1. Panorama de la economía china 
y estadounidense, años seleccionados

Indicador
2016 2020 2023

China EE. UU. China EE. UU. China EE. UU.

Crecimiento 
económico 

anual
6.8% 1.80 6.2% -2.2 5.2% 2.5

Índice Mun-
dial de Inno-

vación
25 4 14 3 11 3

Tasa de Pobre-
za Moderada

12.1% 14.0 4.1% 11.9 0.6% 10.3

Tasa de Pobre-
za Extrema
(Umbral $ 

1.90)

0.8% 1.2% 0.1 % 1.6% >0.1% 2.1%

Tasa de des-
empleo

4.6% 4.88 5% 8.09 5.2% 3.63

Deuda Ex-
terna (como 

%INB)
12.6 % n.d. 16% n.d. 13.4% n.d.
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Indicador
2016 2020 2023

China EE. UU. China EE. UU. China EE. UU.

Tasa de In-
terés

4.35% 0.75 3.85% 0.25 3.7% 5.50

Tipo de Cam-
bio

6.64 
¥/Dll.

0.48
USD

6.90
¥/Dll.

0.50
USD

6.47
¥/Dll.

0.58
USD

Tasa de Infla-
ción

2.0% 1.27 2.5% 1.23 0.9% 4.13

Huella Ecoló-
gica

(Emisiones 
CO2 kt)

9,8 5.3 10,9 4.71 11.1 5.0

Fuente: elaboración propia con datos de Banco Mundial, National Bureau 
of Statistics of China, Digital Economic Research, Organización Interna-
cional del Trabajo (2024).

Por cuanto al índice mundial de innovación2, Estados Unidos se 
ha mantenido en el tercer puesto, mientras que China ha escala-
do 14 lugares al pasar de la posición 25 en 2016 a la 11 en 2023. Esto 
se puede explicar por su énfasis en una política que contribuye 
nacionalmente a priorizar la tecnología y promover la transfe-
rencia tecnológica al mercado mundial, sobre todo después de 
su entrada a la guerra comercial en 2018 (Kahraman, 2021, p. 24; 

2	 El índice mundial de innovación es un índice compuesto medido 
por la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO, por 
sus siglas en inglés). Su medición se basa en conjuntos de variables 
a través de sectores que ponderan una calificación en torno a Insti-
tuciones (ambiente político, regulatorio y negocios); capital huma-
no y regulación (educación, educación terciaria e investigación y 
desarrollo); infraestructura (TICs, infraestructura física en general 
y sustentabilidad ecológica); sofisticación de mercado (crédito, in-
versión, comercio y escala de mercado); sofisticación de negocios 
(trabajadores del conocimiento, vínculos de innovación, absorción 
del conocimiento); conocimiento y producto tecnológico (creación, 
impacto y difusión de conocimiento) y productos creativos (activos 
intangibles, bienes y servicios creativos y creatividad en línea).
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Tian, 2022, pp. 532-536). Este índice es importante, en tanto que 
ha mostrado un interés en los últimos años en incorporar dicha 
necesidad a sus diferentes programas nacionales, y constituir 
una sociedad digital nacional desde la mentalidad digital (Bo, 
2022, p. 213). Por otro lado, respecto de algunas variables socioe-
conómicas en torno a la pobreza o al desempleo, China ha man-
tenido un mejor comportamiento, en tanto que Estados Unidos 
mantiene su buen posicionamiento en variables como la tasa de 
interés, el tipo de cambio y la inflación.

Cuadro 2. Objetivos, instrumentos y medios de los XII, XIII y 
XIV planes quinquenales durante Xi Jinping

XII PQ (2011-2015) XIII PQ (2016-2020)
XIV PQ (2021-
2025)

Temas 
centra-
les

Sociedad armo-
niosa
Desarrollo cien-
tífico
Crecimiento in-
clusivo

Sociedad armonio-
sa y modestamente 
acomodada
Transformación 
estructural

Sociedad armo-
niosa
Desarrollo 
científico de alta 
calidad digital

Ejes de 
acción

Reestructuración 
económica
Reforma indus-
trial
Redistribución de 
la renta
Medio ambiente

Crecimiento eco-
nómico
Innovación y urba-
nización
Medio ambiente
Continuidad con 
la apertura econó-
mica

Crecimiento ace-
lerado con nuevo 
paradigma pro-
ductivo
Cambio de 
condiciones 
de ingreso y su 
implicación

Sec-
tores 
estraté-
gicos

Infraestructura
Energía y agricul-
tura
Medioambiente
Sanidad y alimen-
tos

Infraestructura
Recursos estraté-
gicos
Sector financiero
Administración 
pública

Infraestructura
Sector financiero
Productividad 
digital
Administración 
pública

Fuente: elaboración propia con información de Planes Quinquenales XII, 
XIII y XIV.
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El proyecto de la ruta de la seda toma en cuenta los pla-
nes quinquenales XII, XIII y el XIV, y sus metas se refieren al 
medioambiente, la salud, el desarrollo y la tecnología digital. 
Según varios autores, esta fue su oportunidad estratégica para 
desarrollar y definir su liderazgo digital como fuerza nacional, 
y enfrentarse como el gran rival estratégico de Estados Unidos-
con su modelo de desarrollo. 

Las acciones de Xi Jinping, a través de los esquemas quin-
quenales, siguen dos estrategias fundamentales para alcanzar la 
sociedad armoniosa y el desarrollo científico. No obstante, como 
se muestra en el cuadro 2, la meta particular en torno de la ruta 
de la seda digital (RSD) aparece hasta el plan quinquenal XIV. 
El desarrollo científico de alta calidad digital se espera conso-
lidar sobre la base estructural del modelo económico intensivo 
que se definió en el plan quinquenal XIII y consolidar la RSD en 
marzo de 2015 (Bo, 2022, p. 201; Chang, 2022, pp. 20-23; Salitskiia, 
et al., 2022, p. 263; Xi, 2017, pp. 410-413). Su utilidad llevaría al po-
sicionamiento de las plataformas digitales en áreas particulares 
como la inteligencia artificial, la profundización del 5G e inicio 
del 6G, comunicación cuántica y procesamiento informacional, 
semiconductores, biotecnología y energía verde.

La base económica estructural del XIII plan quinquenal se 
fundó sobre una economía orientada en el aumento al consu-
mo y desarrollo de manufacturas intensivas en capital (Liu, et 
al., 2021, pp. 67-70), tomando en cuenta los siguientes elemen-
tos: innovación tecnológica para el fomento a la competitividad 
global; protección ambiental que redujera la huella ecológica 
con el avance generacional de tecnologías limpias; reducir la 
pobreza extrema y moderada con el aumento de ingresos a la 
población rural, y aumentar el desarrollo infraestructural tec-
nológico con un gasto público de 2.4% de financiación respecto 
al PIB. 

Este último elemento del plan quinquenal XIII posibilitó 
la ocurrencia de la política que apoyara el ámbito digital, para 
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que China aumentara en un 70 por ciento su tasa de solicitudes 
de patentes en inteligencia artificial ante la Organización Mun-
dial de la Propiedad Intelectual (Institute McKinsey, 2017, pp. 
12-16; Kahraman, 2022, p. 24). En el primer Foro de la Franja y la 
Ruta, celebrado el 14 y 15 de mayo de 2017, se unió la intención 
de empresas de corte tecnológico (Alibaba, Tencent y Baidu) 
para compartir el objetivo de Xi Jinping de generar una conver-
sión de China como bastión digital.

Zhou Mingwei, el Grupo Editorial Internacional de China, la Aca-
demia China de Traducción y la Asociación China de Traductores 
realizan una inspección de los componentes del proyecto chino 
hacia los objetivos del medioambiente, la salud, el desarrollo y las 
tecnologías digitales. En cuanto a la ruta de la seda verde para el 
medioambiente, el 22 de junio de 2016 se propuso intensificar la 
preservación ecológica (Mingwei, 2017, p.33) mediante el fomento 
al desarrollo de tecnologías sustentables y amigables con el me-
dio ambiente3. 

Por su parte, la ruta de la seda para la salud se estableció el 18 
de enero de 2017, como parte de la Agenda 2030 para fortalecer 
las inversiones desde su país para el control de enfermedades 
infecciosas, prevención y control de enfermedades, auxilio mé-
dico y medicina tradicional (Mingwei, 2017, p. 37). Finalmente, 
la ruta de la seda para el desarrollo humano toma en cuenta las 
tesis de Amartya Sen y el PNUD respecto a la expansión de ca-
pacidades de personas, en cuanto a oportunidades y libertades 
de elección (Sen, 1998, p. 152; PNUD, 2005, p. 14) y elevar el ín-
dice de desarrollo humano, pero también el índice de pobreza 
multidimensional. 

3	 En el documento “Perspectivas y acciones para promover la cons-
trucción conjunta de la Franja Económica de la Ruta de la Seda y de 
la Ruta Marítima de la Seda del siglo XXI” se plantea que esta estra-
tegia intensifique la construcción ecológica de la huella de carbono, 
a través de la utilización de las infraestructuras sostenibles.
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2. La constitución de la ruta de la seda digital 
en el gobierno de Xi Jinpin

La ruta de la seda digital es una propuesta que nace en el mar-
co del XIII plan quinquenal, el 17 de junio del 2015, para ele-
var la tecnología y digitalización (Lifeng, 2022) y posicionar a 
China como líder tecnológico (Salitskiia, 2022, p. 266). Tanto el 
BAII como el FRS se apoyan en los 106 estados miembros que 
contribuyen con un valor de préstamos de 3 mil 874 millones 
de dólares (BAII, 2023). Por su parte, el presupuesto a través de 
la Administración Estatal de China de Cambio Extranjero, y 
el EXIM, cuentan con un capital de aproximadamente 40 mil 
millones de dólares (HKTDC, 2019) que representan un 40% de 
los fondos totales del FMI. 

Hasta el 2023, se han celebrado tres foros de Cooperación 
Económica para la franja y la ruta. El primer foro fue celebra-
do en Beijing, en mayo de 2017, con 28 jefes de Estado y repre-
sentantes de 130 países, y 70 organizaciones internacionales 
entre las cuales no eran contempladas las empresas de fondo 
privado. La finalidad de este primer foro fue promover la ad-
hesión de muchos más actores a la estrategia china. El segun-
do foro se celebró en abril de 2019, e igualmente con su sede 
en Beijing. El incremento de la participación fue cercano a 40 
por ciento en los rubros antes mencionados: 5,324 delegados 
de 150 países y 90 organizaciones internacionales, adicional a 
38 jefes de Estado, así como la inserción de empresas transna-
cionales (Schulz, 2019, pp. 4-6). 

El objetivo último de este foro permitió visibilizar la pre-
ocupación sobre la construcción de una propuesta multipolar 
de la concreción de un proyecto en la economía global, crean-
do un plan de comercio e infraestructura en todos los conti-
nentes. Xi Jinping propuso medidas en torno a la conectividad 
tecnológica a través de la innovación y la cooperación econó-
mica y digital para la constitución de la ruta de la seda digital 
(Xinhua, 2021; Schulz, 2019, p. 9). Según el HKTDC, el tercer foro 
de la RSD tuvo como mecanismo la propuesta de plataformas 
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digitales, pues atribuiría un aumento de la productividad y, por 
otro lado, el incremento de la competencia internacional de al-
gunas firmas (Xiaoli & Zhaokun, 2022). Desde la Cumbre Mun-
dial sobre la Sociedad de la Información de 2003, celebrada en 
Ginebra, la problemática se centró en la innovación técnica y 
su incorporación en la política pública como una cuestión de 
competitividad. Sin embargo, la agudización sobre la competi-
tividad mundial en el liderazgo digital comenzó cuando China 
volcó sus esfuerzos políticos y empresariales en torno al avance 
y desarrollo de su estrategia global de la ruta de la seda (Xi, 
2017, p. 322; Can, et. Al., 2015, p. 67).

Mapa 2. Acuerdos firmados por países 
en torno a la RSD hasta 2023.

 
Fuente: elaboración propia con información de Universidad Fudan (2023) 
y MERICS (2024).

La geografía que China propone en el liderazgo global se diri-
ge a interconectar nueve características fundamentales en tér-
minos tecnológicos: interconexión, integración e intercambio; 
igualdad, apertura, evolución e innovación, pero también cen-
tralidad humana y seguridad en el conocimiento digital (Bo, 
2022, pp. 215-218). 
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En la Iniciativa de Cooperación Internacional de Economía 
Digital de la Franja y la Ruta (2018), la propuesta buscaba inte-
grar ocho países estratégicos en total por cada continente, pero 
hasta 2023 se han unido más de 14 países de estos continentes, 
mapa 4. Desde la conformación de la propuesta, según la Ini-
ciativa del Progreso, Contribución y Prospectiva de la Ruta y la 
Seda (2019), la base financiera de los proyectos cuenta con 17 mil 
millones de dólares de capital invertido entre 2017-2019, de los 
cuales la participación de los estados miembros han contribui-
do en 7 mil millones de dólares en Inversión Extranjera Directa 
con proyectos de fibra óptica y redes de telecomunicaciones; 10 
mil millones de dólares en establecimiento del comercio elec-
trónico y pagos móviles y la consolidación del Instituto Digital 
de la WIC. Cada uno de los actores que participan en la RSD se 
dirigen a la reconversión digital en la rivalidad estratégica frente 
a Estados Unidos; crear un sector de tecnologías que irrumpan 
en la nueva fase digital de China y, sobre todo, el posiciona-
miento de China como líder de alta tecnología digital (Bo, 2022, 
p. 219; Kahraman, 2022, p. 34; Belt and Road Portal, 2019). 

4. La rivalidad tecnológica 
de China vs Estados Unidos a través de la RSD 

China ha entrado a la competencia tecnológica digital a través 
de las empresas transnacionales de corte tecnológico y digital 
(Instituto McKinsey, 2017, p. 21; Heilmann, 2016: 17; Shen, 2018, 
pp. 2684-2685). Según el primer Foro de Desarrollo de la RSD, 
organizado por la Organización de la Conferencia Munidal de 
Internet (WIC, por sus siglas en inglés) y celebrado el 16 de abril 
de 2024, los principales actores empresariales que pueden con-
solidar el liderazgo tecnológico de China en torno a la consti-
tución de la ruta de la seda digital se pueden clasificar en tres 
grupos: empresas que invierten en economía digital, empresas 
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que desarrollan software con nuevas patentes y empresas que 
consolidan la nueva ola de Internet, y comunicaciones 6G. Es-
tas empresas tendrían como objetivo posicionar la digitaliza-
ción industrial a través de la participación de grandes organi-
zaciones de la digitalización global como GSMA, Organización 
de Cooperación de Shanghai, Micron Technology, Qualcomm, 
Intel, Nokia, SAP, ZTE Corporation, Pinduoduo, Alibaba Group, 
Pingan Group y Lenovo confluyendo en su iniciativa del Insti-
tuto Digital (WIC, 2024).

En el primer grupo de empresas de desarrollo digital se 
lleva a cabo la nueva forma de producción de la inteligencia 
artificial, en paralelo a la digitalización de la economía para or-
ganizar y planificar las nuevas plataformas a partir de las tec-
nologías de hardware, e-business y e-commerce. Huawei Consu-
mer Business Group es la principal empresa que busca integrar 
sus productos con terminales de inteligencia artificial (Walter, 
2017) y que, desde la guerra comercial de 2018, logró posicio-
narse como la principal empresa que entra en competencia del 
mercado de redes 5G (gráfica, como muestra la Gráfica 6. 

Otra empresa que se encuentra en las inversiones de largo 
plazo en esta meta es Haier Group Corportion, líder mundial 
de electrodomésticos de línea blanca, que implementa inter-
cambio de tecnología e innovación global a través de la plata-
forma HOPE (Haier Open Partnership Ecosystem) en el mundo 
digital (Xinhua, 2019; Wang, et al., 2015). Asimismo, Hangzhou 
Hikvision Digital Technology es otra empresa que se dedica a 
proveer productos y soluciones de seguridad con el uso de inte-
ligencia artificial y big data en términos de ciberpolítica digital 
(Vargas, 2022). Finalmente, Midea Group es la firma con mayor 
presencia a nivel internacional en torno a equipos electrome-
cánicos y electrodomésticos presente en 195 países con conglo-
merados industriales. 
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Gráfico 2. Principales empresas con % de patentes 4G y 5G a 
nivel mundial, 2021
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Fuente: elaboración propia con datos de Asia Nikkei (2024).

En el segundo grupo de empresas se encuentran aquellas de-
dicadas a modificar el software digital para el apoyo de la ca-
pacidad industrial y tecnológica (Shen, 2018, p. 2687). Una de 
las firmas líderes en la producción es Inspur, quien desde 2017 
firmó una alianza estratégica de economía digital con Cisco, 
IBM, Diebold Nixford y Ericsson con capital del Banco de Ex-
portaciones e Importaciones de China, Banco de Desarrollo y 
la Corporación China de Crédito y Exportaciones (WIC, 2023), 
con la finalidad de llevar proyectos de big data e inteligencia 
artificial a Tailandia, Bangladesh, Nigeria, Etiopía, Túnez, Tan-
zania, Zambia y Kenia. WeChat, o Weixin como se conoce en 
China, es una aplicación de Tencent dedicada a modular el 
universo de datos de la comunidad digital en todo el mundo 
para servicios de transferencia, compras y pagos. 

Se ha consolidado como una de las redes mundiales más 
populares con más de 100 millones de usuarios fuera de China 
(Parra, 2018), pero con la tarea de redefinir su capacidad tec-
nológica entre las plataformas virtuales de los próximos años, 
cuadro 16. Otra firma líder en inteligencia artificial generativa 
y aprendizaje autodidáctica es iFlytek, y busca desplazar el uso 
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de ChatGPT4 de OpenAI, además de propagar beneficios en la 
prestación de servicios de asistencia social y médica (Treviño, 
2024; Chen, 2019). Xiaomi Corporation, una empresa dedicada 
a productos inteligentes y dispositivos electrónicos y servicios 
de internet, es una de las principales manufactureras que ha 
aumentado su rentabilidad mundial con cuota de mercado de 
12.8% (Forbes, 2023). Finalmente, Horizon Robotics es la pri-
mera compañía china en comercializar procesadores de diseño 
propio de la conducción autónoma en vehículos eléctricos, y la 
primera empresa en exportar la cantidad más grande de semi-
conductores, tras haber logrado una asociación global con más 
de 30 marcas de vehículos (Lázaro, 2024; WIC, 2019). 

Cuadro 3. Top de plataformas virtuales a nivel mundial

Plataforma
Año lan-
zamiento

Compañía País
Usuarios

(millones)

Facebook 2004 META EE.UU. 2754

YouTube 2005 Alphabet EE.UU. 2254

What’sApp 2009 META EE.UU. 2965

Fa c e b o o k 
Messenger

2011 META EE.UU. 1378

Instagram 2010 META EE.UU. 1268

WeChat 2011 Tencent China 1230

TikTok 2016 ByteDance China 732

Douyin 2016 ByteDance China 600

QQ 1999 Tencent China 595

Telegram 2013 Telegram India 550

Snapchat 2011 Snap EE.UU. 528

Weibo 2009 Sina China 521

Qzone 2005 Tencent China 517

Fuente: elaboración propia con datos de PweResearchCenter (2022).
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El desarrollo de start-ups se logró con una inversión de 110 mil 
800 millones de dólares por parte de Estados Unidos, mientras 
que en China fue de 106 millones, seguido de Inglaterra, la In-
dia, Singapur y Canadá (Xia, 2022, pp. 22-34). Hasta 2022, Chi-
na ha concentrado el 40.3% de patentes dedicadas a las nuevas 
funciones de Internet, Estados Unidos 35.4%, Japón 9.9%, Eu-
ropa 8.9% y Corea del Sur con 4.2% (Statista, 2024). 

Las principales empresas que figuran en esta categoría son 
Alibaba, Tencent, Baidu, JD.com y Ant Financial; estas empre-
sas han participado con una inversión que alcanzó el 46% del 
gasto en ciencia y tecnología de China entre 2016-2018, adqui-
riendo tecnología extranjera de Estados Unidos en 44%, Israel 
en un 8% y Canadá en un 3% (The Economist, 2018) constitu-
yendo un ecosistema digital en la competencia del mercado 
centralizada, especializada y cerrada en el liderazgo tecnoló-
gico de China (Bo, 2022, p. 215). Actualmente, existe la idea de 
multipolaridad tecnológica iniciada bajo el conflicto sinoesta-
dounidense por lograr el liderazgo tecnológico en la toma de 
decisiones, estrategia, conocimiento y consolidación digitales, 
e incidir en la competitividad internacional que busca super-
poner mecanismos de transferencias digitales (Bradford, 2023, 
pp. 45-48; Tian, 2022, p. 534). 

China ha mostrado su intención por incluir la economía 
digital en torno al cambio de velocidad de las tecnologías 
sectoriales, optimización estructural y conversión producti-
va, para enfrentar la nueva oleada de desarrollos científicos y 
tecnológicos de la revolución y transformación económica (Xi, 
2017, p. 435). El seguimiento de la administración pública china, 
en los XIII y XIV planes quinquenales, junto al Plan de la RSD, 
han mostrado mejoría en el gasto en investigación, desarrollo e 
innovación en los últimos años. Además, los insumos produc-
tivos para la creación de productos tecnológicos han pasado de 
una etapa de producción a gran escala enfocada a la calidad en 
la solicitud y registro de patentes creadas en las universidades 
chinas (Can, et al., 2015, pp. 63-66; Yi, et al., 2020). Sus políticas 
de irrupción digital se han dirigido a mantener diversas pro-

04 LA RUTA DE LA SEDA.indd   13604 LA RUTA DE LA SEDA.indd   136 03/07/25   9:2603/07/25   9:26



137La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

puestas políticas, como el proyecto de innovación en ciencia 
y tecnología para 20304, el plan de informatización incluidos 
en los planes quinquenales XIII y XIV (Bo, 2021, p. 214; Xuetong, 
2019, p. 39; Kahraman, 2022, p. 19), con la finalidad de establecer 
la nueva generación de tecnologías. 

La importancia de una estructura macroeconómica con-
solidada y capacidad política son elementos en los que China 
ha apoyado el origen teórico de su política nacionalista tecno-
lógica en el ámbito digital. El cambio focalizado del gobierno 
chino gira alrededor de la toma de decisiones de la cadena in-
dustrial manufacturera para apoyar la provisión de tecnologías 
avanzadas en: nuevos materiales basados en tierras raras,5 ro-
botización, vehículos inteligentes y con utilización de energías 
verdes, tecnologías artificiales en materia agrícola, industrial 
y de servicios intangibles. Por otra parte, la gestión de tecno-
logía de alta y media gama ha sido un elemento que el último 
plan quinquenal chino ha logrado proponer estratégicamen-
te en productos que generan una trayectoria digital, como la 
inteligencia artificial creativa, los macrodatos, el blockchain, la 
computación en la nube, la seguridad cibernética, software y 
componentes electrónicos (Instituto McKinsey, 2017, pp. 11-17, 
Xi, 2021, pp. 235-237).

El plan quinquenal XIV ha mostrado mayor énfasis en ini-
ciativas en torno a la orientación digital de su desarrollo. Por 
ejemplo, mientras que en el plan quinquenal XIII se generaron 
propuestas con respecto a la toma de decisiones en industria, 
el último plan quinquenal muestra una consolidación digital 
en la tecnología de alta gama (cuadro 4). Su toma de decisio-

4	  Este proyecto se desarrolla bajo la idea de “China Digital”, a través 
de un ecosistema de la industria de la información con tres objetivos 
últimos: competitividad, seguridad y controlabilidad internacional. 

5	 Hasta 2019, China logró la mayor producción mundial por más de 
110 mil toneladas métricas de óxidos de tierras raras. Estas se com-
ponente de 17 elementos químicos formados por el escandio, itrio y 
otros quince elementos del grupo de lantánidos que son ocupados 
para la producción de material tecnológico-digital. 
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nes en la industria es guiada por el Estado mediante subven-
ciones a las empresas privadas que buscan establecerse en la 
ruta de la seda digital. Así, en el plan de la ruta se propone el 
apuntalamiento de la nueva base tecnológica para los proyec-
tos digitales en los 22 países adscritos al acuerdo chino. Así, 
la participación china en la competitividad digital, frente a la 
potencialidad estadounidense, es fundamental para disminuir 
los costos productivos del paquete tecnológico global (Rivera, 
et al., 2018, pp. 26-28; Salitskiia, 2022, p. 263).

Cuadro 4. Matriz de codificación sobre documentos 
institucionales chinos que refieren liderazgo tecnológico en 
materia de la RSD

 

Fuente: elaboración propia con información de los planes quinquenales 
XIV, XIII y Plan de la RSD. 

La geopolítica de la ruta de la seda digital comenzó a ser un 
tema de interés para la Comisión Nacional de Desarrollo y 
Reforma China, la Administración de Ciberespacio de China, 
el Ministerio de Ciencia y Tecnología, el Ministerio de Indus-
tria y Tecnología y la quinta Conferencia Mundial del Internet 
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(WIC) en marzo de 2022. Estas instituciones generaron el foro 
titulado la Construcción de la Ruta de la Seda Digital del siglo 
XXI, celebrado en septiembre de 2019, en el que participaron 
30 países y el desarrollo del Instituto Digital de la WIC. Así, el 
mapa 3 identifica a los países que conforman la ruta de la seda 
y sus plataformas digitales propuestas.

En marzo de 2016, se publicó el primer programa de Infor-
matización Nacional, adscrito al XIII plan quinquenal, para es-
tablecer el desarrollo de la economía digital con puntos focales 
hacia 2020, con temas que son señalados por la UNCTAD (2016) 
y el Instituto McKinsey (2017) sobre las nuevas tecnologías que 
irrumpen en la productividad digital de diversos sectores eco-
nómicos. Hasta mayo de 2017, Xi Jinping propuso la constitu-
ción de la Ruta de la Seda Digital con la anexión de Inspur, 
Cisco, IBM, Diebold Nixdorf y Ericsson, como empresas priva-
das para iniciar las actividades de la plataforma digital china, 
en la provincia de Shangdong con ayudas gubernamentales en 
la política fiscal impositiva (Triolo, et al., 2020, pp. 3-7; Xinhua, 
2023). 

Mapa 3. Mapeo de la Ruta de la Seda Digital, 2023

 
Fuente: elaboración propia con datos de Universidad Fudan, Portal de 
Franja y la Ruta, MERICS.
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En el cuarto foro de la WIC, celebrado a finales de 2017 en 
Wuzhen, China propuso el plan de la Ruta de la Seda Digital 
en el que se sumaron Laos, Emiratos Árabes Unidos, Arabia 
Saudita, Egipto, Turquía, Tailandia y Serbia como inversores de 
capital privado para elevar la producción de alta gama. En el 
plan quinquenal XIV se promovió directamente una ayuda ins-
titucional para la concentración de la tecnología 6G6 desde su 
propuesta de la política tecnológica (Kahraman, 2022, p. 28; Xi, 
2021, p. 388) con la propuesta de infiltrar transferencias tecnoló-
gicas baratas a países subdesarrollados para elevar sus benefi-
cios comerciales (Nakayama, 2012, p. 13; Salistkiia, 2022, p. 266). 

Las tecnologías que comandan el actual patrón tecnoló-
gico han planteado promover una irrupción del paquete tra-
dicional, es decir de innovaciones basadas en la información 
y telecomunicaciones con ordenadores que pueden ser ocu-
padas en las tecnologías de media gama, hacia un paquete de 
tecnologías de alta gama (Cheney, 2019, pp. 12-18; McKinsey, 
2017, pp. 11-13; Triolo, et al., 2020, pp. 3-6). En el cuadro 5 ob-
servamos que el diagnóstico del XIV plan quinquenal presenta 
más estrategias orientadas a las tecnologías de alta gama entre 
las que el gobierno chino ha propuesto un mayor desarrollo en  
E-commerce, inteligencia artificial y tecnologías 5G y 6G, en tan-
to que el XIII plan quinquenal tenía mayormente una orienta-
ción en inteligencia artificial, pero su centralidad en tecnolo-
gías de media gama en la agricultura. 

6	 En el XIV plan quinquenal, la parte V en el capítulo 15, sección 1 y 3; 
capítulo 16, sección 2; capítulo 17, sección 2 y 3 y capítulo 18, sección 
2 se concentra la atención de las nuevas tecnologías y digitales.  
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Cuadro 5. Matriz de codificación sobre documentos 
institucionales chinos que refieren las principales tecnologías 
de alta gama y media gama

 

Fuente: elaboración propia con información de los planes quinquenales 
XIV, XIII y Plan de la RSD.

Las principales tecnologías genéricas que irrumpirán en el 
liderazgo de este ámbito tendrán que ver con aquel paquete 
que conglomera la inteligencia artificial y la automatización de 
procesos de producción de cables de fibra óptica, comunica-
ciones 6G, navegación por satélite y digitación (Xi, 2021, pp. 58-
69) y que formarán parte de las sucesivas inversiones en I+D+i 
como elemento prioritario en China (OCDE, 2022, p. 45). 
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Conclusiones

Yan Xuetong menciona que la única estrategia con la que 
China podría ser el ganador es la credibilidad internacional 
basada en asertiva competencia tecnológica, en el ámbito di-
gital, que pueda realizar a través de alianzas comerciales en 
el mundo. A pesar de que autores como Shivshankar Menon 
(2021) mencionen que el orden económico mundial no es ni 
liberal ni ordenado, y de que no se ejecute acertivamente la 
confrontación sinoestadounidense, China puede proponer 
una trayectoria diferente al mundo a través de una base tec-
noproductiva diferente. Así, el antecedente más atinado de 
este estudio de caso es cuando Xuetong menciona, en Bipo-
lary Rivalry in the Early Digital Age (2020), que China busca 
una confluencia con Estados Unidos que dirija la negociación 
en donde la superioridad digital que muestre casa país podría 
definir el rumbo del orden mundial. 

La explicación de que China se presenta frente a Estados 
Unidos como el único contendiente del liderazgo tecnológico 
se basa en elementos de corte económico y comercial. Las con-
diciones económicas en las que China ha dibujado una estrate-
gia para el desarrollo de su tecnología se dirigen a consolidarse 
como un rival frente a Estados Unidos en torno a la disputa que 
inició con la guerra comercial en 2018. Su objetivo de primer or-
den, para 2025, es conectar horizontal y verticalmente los pro-
cesos productivos de empresas de capital chino, para dirigir un 
progreso significativo hacia el exterior. Su objetivo de segundo 
orden, para 2035, es lograr un nivel de desarrollo digitalizado 
global que se liga esencialmente con el plan 2522, el XIII y el XIV 
planes quinquenales de 2016 y 2020, e integrar la economía, el 
gobierno, la cultura, la sociedad y lo medioambiental desde lo 
digital. Todo lo anterior se liga a una política púbica nacional 
que fue propuesta por Li Keqiang, primer ministro de China, 
en donde se establece un Plan para la Reforma de las Institu-
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ciones del Partido Comunista de China y del Estado, en donde, 
en la sección 14, se establece una estrategia de digitalización en 
cuanto construir y gestionar un sistema básico de datos. 

Xuetong explica que el orden bipolar radica en que Esta-
dos Unidos es creador de las diferentes problemáticas del sis-
tema global, pues amenaza permanentemente la seguridad y 
paz mundiales preservando su liderazgo económico, y ahora 
tecnológico digital. En 2011, Hu Angang visualizaba a China 
como una superpotencia global para el cumplimiento de la 
tecnología digital que el sueño chino previó para el año 2025. 
El capítulo 4 y 5 del XIV plan quinquenal de China (2021-2025) 
propone su desarrollo en el contexto de una nueva economía, 
cuya explicación, según Xuetong (2023), reduciría la brecha 
digital frente al poder hegemónico. Gracias a proyectos como 
Made in China 2025 y la RSD, china ha aumentado su gasto pú-
blico en investigación, inversión y desarrollo un 1.3% respecto a 
su Producción Interna Bruta (PIB) de 2005 a 2023, cuyo objetivo 
ha logrado traspasar sus capacidades de producción de térmi-
nos cuantitativos a cualitativos. Es decir, en tanto que china ha 
mejorado su posicionamiento como país innovador.

Si bien, países como Suiza, Suecia o Estados Unidos han 
logrado preservar los primeros sitios del ranking global del ín-
dice de innovación, China en menos de 10 años ha ascendido 
14 posiciones debido a los polos de ciencia y tecnología que se 
han establecido en las Zonas Económicas Especiales (ZEE). Las 
ZEE se conformaron como un proyecto de triple hélice, es decir 
como un proyecto entre Universidades-Empresas-Estado en la 
época de Deng Xiaoping (1978) y la región del sudeste chino, que 
ha dado lugar a beneficios gracias a la vanguardia tecnológica. 

Los diferentes planes para el diseño general de la cons-
trucción del desarrollo digital nacional y global parten de di-
ferentes iniciativas públicas, después de haber concentrado 
esfuerzos desde la llegada de Xi Jinping en 2012. La intención 
de Xi es recuperar la caída de algunos indicadores económicos, 
en relación al comportamiento de estos en los cuatro periodos 
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presenciales anteriores, pues siguiendo la discusión económi-
ca, en China existe un superávit en cuenta corriente frente a 
socios, exceso de capacidad industrial, sobreendeudamiento 
de empresas estatales, infravaloración de la moneda nacional 
en circulación, alto precio laboral y pérdidas de rentabilidad 
empresarial. 

En la era de Xi, la política pública anunció claramente la 
estrategia del desarrollo digital en los capítulos 5 y 6 del XIII 
plan quinquenal, y los capítulos 4 y 5 del XIV plan quinque-
nal, respecto al desarrollo de dicho paquete tecnológico. Esta 
iniciativa se ha venido constituyendo después de que en el XIII 
plan nacional de informatización se haya nombrado la inten-
ción de construir la China Digital el 15 de diciembre de 2016, y 
el anuncio del primer foro de la ruta de la seda digital en marzo 
de 2017. Estos hechos se unen a la reunión ejecutiva del Con-
sejo de Estado que promovió el desarrollo del big data el 19 de 
agosto de 2015, y el pronunciamiento del plan de acción para 
implementar esta tecnología en la estructura nacional el 31 de 
agosto de 2015. 

La disputa por el liderazgo tecnológico está vinculada 
con el avance de la denominada cuarta revolución tecnológi-
ca, centrada en los sistemas digitales, físicos y biológicos. El 6 
de mayo del 2017[,] se mencionó en la revista The Economist en 
The world’s most valuable resource. Entre los artículos presenta-
dos en este número se pueden registrar datos importantes. Por 
ejemplo, de acuerdo con el artículo “El recurso más valioso del 
mundo” (The Economist, 2017 a), destaca que los beneficios ne-
tos de las siguientes cinco empresas: Alphabet (matriz de Goo-
gle), Amazon, Apple, Facebook y Microsoft sumaron 25,000 
millones de dólares en el primer trimestre de 2017, ubicándose 
en tal año como las empresas más valiosas del mundo. 

Los datos representan información digital y forman parte 
de la denominada Nueva Economía desde hace por lo menos 
dos décadas. Existen reglas particulares en la estructura de 
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mercado donde se comercian, porque la información digital 
“se extrae, se refina, se valora, se compra y se vende de diferen-
tes maneras” (The Economist, 2017 b). En este contexto la pre-
gunta promotora de diferentes análisis de frontera es ¿qué país 
liderea la supremacía digital? 
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Élites de poder y acumulación 
de capital en México durante 

el periodo neoliberal

Agustín Andrade Robles

Introducción

En este capítulo se analiza el proceso de acumulación en la 
economía mexicana, en el llamado periodo neoliberal. El 

punto de partida es la recomposición de la élite en el poder y 
el comportamiento débil de la inversión, sin descuidar otros 
factores fundamentales que nos apoyan en el análisis de dicho 
proceso, como la productividad. El reparto entre salario y ga-
nancia trajo consigo una caída persistente del nivel de vida de 
la gran mayoría de los mexicanos y del bienestar social; además 
de que el arreglo político y económico logrado por las élites de 
poder careció de consenso, lo que derivó en el fracaso del mo-
delo neoliberal.

El objetivo del presente capítulo es analizar el desempeño 
de cada uno de factores mencionados, tomando como referente 
histórico las dos etapas por las que ha atravesado la economía 
mexicana. La primera parte de las décadas de los 1940 y los 
1950, que se pueden denominar como de desarrollo extensivo, 
cuyas características son: el pasaje de una sociedad predomi-
nantemente agrícola a una semi-industrializada, lo que impli-

05 ÉLITES DE PODER.indd   15105 ÉLITES DE PODER.indd   151 03/07/25   9:2603/07/25   9:26



152 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

có la transferencia masiva de fuerza de trabajo del campo a la 
ciudad, pero con baja calificación; y el desarrollo del mercado 
interno, que impactó de manera positiva el proceso de acumu-
lación capitalista y la industrialización sustitutiva de importa-
ciones. Todo ello permitió a la economía mexicana mantener 
altas tasas de crecimiento, superiores a 6% promedio anual.

Dicha modalidad de acumulación tendió a agotarse des-
de inicios de la década de 1960, por lo que fue necesario dar 
un impulso a nuevas formas de producción e industrialización 
de carácter intensivo, en la elaboración de bienes de consumo 
intermedio, duraderos y de capital, que requerían aumentos 
substanciales en la inversión de capital fijo y, por tanto, la ele-
vación de la composición orgánica de capital que permitiría al 
país adentrarse en la etapa intensiva del proceso de acumula-
ción.

Sin embargo, el pasaje a una modalidad intensiva no se 
consolidó, debido al estancamiento de la economía en general 
y por la baja en la inversión privada (que tuvo que ser sustitui-
da, a lo largo de la década de 1970, por la inversión pública), 
obstaculizando el tránsito de una fase de acumulación a otra 
e incluso por momentos involucionando, es decir regresando 
a formas atrasadas de la acumulación extensiva, y mostrando 
que a la élite del poder no le interesa el proyecto de nación o el 
bien social, sino que ellos velan únicamente por sus propios in-
tereses, es decir, la maximización de las ganancias inmediatas, 
abortando toda posibilidad de acceder a una fase más desarro-
llada del proceso de acumulación.

Con la crisis de la deuda de 1982 nos adentramos en el se-
gundo periodo de nuestra historia moderna, la estrategia neo-
liberal impulsada por problemas internos y el inicio de una 
nueva etapa de desarrollo capitalista, en donde se comienza 
con el proceso desregulación comercial, se pone fin al protec-
cionismo propio del proceso de industrialización anterior. Se 
impulsó la exposición de la economía mexicana a las grandes 
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transformaciones de la economía mundial, vinculada a la ter-
cera revolución científico-técnica, el proceso de globalización, 
y la aparición del neoliberalismo como paradigma económico 
dominante. Hay una nueva gestión de la economía, pero otra 
vez no se logra el pasaje a la acumulación intensiva: por eso hay 
débil crecimiento, crisis recurrentes que afectan la estructura 
productiva con graves repercusiones políticas y sociales.

La hipótesis es que el cambio de paradigma económico 
de un modelo desarrollista en contra de otro inspirado en las 
fuerzas del mercado, lejos de dinamizar el proceso de acumu-
lación, generó obstáculos que se tradujeron en un crecimiento 
mediocre. Ello repercutió en una disminución de los salarios, 
del empleo, y se incrementaron los niveles de pobreza. En vista 
de que el arreglo con la cúpula de poder no logró consolidar-
se, se produjo una lucha entre las diferentes facciones de clase, 
por tanto, se obstaculizó la inserción eficiente de México en la 
economía mundial, debilitando el proceso de acumulación y 
de reestructuración económica.

Organización de la exposición: el capítulo se divide en 
cuatro apartados, en el primero se exponen brevemente los 
fundamentos teóricos de la investigación, es decir, los elemen-
tos teóricos del proceso marxista de acumulación y los concep-
tos de Gramsci de bloque histórico y hegemonía; en el segundo 
apartado nos vimos en la necesidad de elaborar los anteceden-
tes históricos a nivel de las transformaciones de la economía 
mundial y las dificultades por las que atraviesa el proceso de 
acumulación en México a partir de la década de los setenta; 
el tercer apartado aborda un breve bosquejo del crecimien-
to económico y la acumulación de capital durante el periodo 
neoliberal; finalmente en el cuarto apartado se brinda un pa-
norama general del surgimiento y la consolidación del bloque 
hegemónico, que dominará la vida económica del país a partir 
de la década de los setenta del siglo pasado hasta el año 2018. El 
artículo finaliza con las conclusiones de la investigación. 
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1. Marco teórico

El análisis del desarrollo del capitalismo en México requiere 
bases teóricas específicas, para brindar una narrativa distinta 
a la que brindan los intelectuales orgánicos; ellos hablan las 
bondades del mercado, el estado mínimo, la desregulación 
económica, sólo por nombrar algunos rasgos del análisis neo-
liberal, que permitieron el dominio de una burguesía que se 
enriqueció a la sombra del Estado, la especulación financiera 
y la rapiña. El análisis que a continuación se desarrolla tie-
ne su sustento teórico referencial en Marx y Gramsci, con el 
objetivo de examinar las características que asume el proceso 
de acumulación capitalista y la manera en que se conforma el 
bloque histórico, y la hegemonía que se desarrollara en el país 
a partir de la segunda mitad de la década de los ochenta del 
siglo pasado.

El punto de inicio es el análisis del proceso de acumula-
ción capitalista, partiendo de la diferencia entre fuerza de tra-
bajo y trabajo, desigualdad de la que se desprende el origen del 
plusvalor, es decir: 

Para extraer valor del consumo de una mercancía, nuestro posee-
dor de dinero tendría que ser tan afortunado para descubrir den-
tro de la esfera de la circulación, en el mercado, una mercancía 
cuyo valor de uso poseyera la peculiar propiedad de ser fuente 
de valor; y el poseedor de dinero encuentra en el mercado esa 
mercancía especifica: la capacidad de trabajo o fuerza de trabajo 
(Marx, 1984, p. 203).

Al encontrar la fuente del valor, Marx se diferenciará de los eco-
nomistas mercantilistas, e incluso de los clásicos, al observar 
los orígenes del plusvalor o su forma transfigurada, la ganancia; 
no en la circulación de capital, como es el caso de los primeros 
economistas o de Adam Smith, que admite que el valor de una 
mecánica está constituido por el salario, ganancia y renta, en 
clara violación de su teoría del valor (Rosenberg, 1978).
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Por su parte, David Ricardo se ve obligado a modificar su 
teoría del valor-trabajo en la determinación de los precios de 
producción, en los que se encuentra presente una tasa general 
de beneficio; en dicha cuestión, la teoría del valor y de la plus-
valía se encuentran ausentes y los precios parecen estar deter-
minados por la competencia, es decir, hace depender el valor 
de la mercancía no solo de la cantidad de trabajo necesaria 
para su producción, sino también del valor del trabajo, aban-
donando su originaria determinación del valor (Bianchi, 1975).

Marx ve que el valor de la fuerza de trabajo está determi-
nado, como cualquier otra mercancía, por el tiempo de trabajo 
socialmente necesario para su reproducción; sin embargo, di-
cho valor y la duración de su función productiva, es decir el tra-
bajo, son dos cosas completamente contrarias entre sí, y dicha 
diferencia es lo que posibilita la aparición del plusvalor.

Partiendo del proceso de producción y reproducción capi-
talista, Marx analiza dos formas distintas de la reproducción de 
capital: la simple y la ampliada; la primera    significa que una 
sociedad mantiene en una misma escala su riqueza, debido a 
que el propietario de los medios de producción gasta el exce-
dente de forma improductiva, es decir, como renta lo obtenido 
en el proceso productivo: ello es posible sólo si los medios de 
producción (medios de trabajo, materias primas y materias au-
xiliares) se mantienen inalterables, lo que significará una ree-
dición del proceso productivo en la misma escala (Marx, 1984). 

En el análisis del proceso de acumulación se parte del exa-
men de cómo el plusvalor engendra al capital, dando origen a 
la llamada acumulación de capital, entendida como la escala 
ampliada del proceso de producción capitalista. El consumo 
del plusvalor en forma productiva significa su distribución tan-
to en capital constante como en capital variable; sin embargo, 
“dada la masa de plusvalor la magnitud de la acumulación de-
pende (…) de cómo se divida el plusvalor entre el fondo de acu-
mulación y el consumo, entre el capital y el rédito. Cuanto ma-
yor sea una parte tanto menor será la otra” (Marx, 1984, p. 730).
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Siguiendo dicha lógica el proceso de acumulación y repro-
ducción de capital significa el aumento del capital variable, y 
suponiendo que la composición de capital (relación entre su 
parte variable y la constante) no registra alteración alguna, en-
tonces la demanda de trabajo y de fuerza de trabajo obligaran 
al capitalista a ampliar el fondo de subsistencia de los obreros 
en la proporción que crezca el proceso de acumulación, lo que 
implica el incremento de la demanda de obreros superior a su 
oferta, con lo cual los salarios pueden aumentar. Ello implicará 
una disminución de la tasa de explotación; sin embargo, el au-
mento del número de trabajadores incorporados a la produc-
ción capitalista trae consigo el acrecentamiento de la masa del 
excedente, lo que acentúa el dominio del capital (Marx 1984).

Hay otra alternativa en la reproducción, en escala amplia-
da, que amortigua el incremento de los salarios: ello es cuando 
la productividad del trabajo se convierte en el elemento que 
comanda el proceso de acumulación; esa labor implica que los 
cambios tecnológicos y organizativos se ponen en el primer 
plano de dicho proceso, con lo que el crecimiento de la com-
posición orgánica de capital se convierte en la piedra de toque, 
sin que tal transformación implique que, a pesar de la dismi-
nución relativa del capital variable en la composición orgánica 
de capital, sea aún  posible un aumento en términos absolutos 
de la parte variable del capital (Harvey, 2014).

Un segundo plano, que es imprescindible retomar, es el de 
los conceptos gramscianos relacionados con el bloque históri-
co y hegemonía, factores de gran utilidad para explicar el sur-
gimiento y evolución del bloque dominante en el país, en el pe-
riodo de la segunda mitad de la década de los setenta del siglo 
pasado a la actualidad. Gramsci entiende por bloque histórico, 
las relaciones socioeconómicas (estructura) y la superestruc-
tura jurídico-política prevalenciente en una sociedad, en vista 
del vínculo orgánico entre ambas esferas de la sociedad, sin la 
subordinación de una a otra. Otra visión que se puede denomi-
nar como economicista la encontramos en Bujarin y Althusser; 
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el primero observa la relación estructura superestructura de la 
siguiente manera: Todos los elementos de la superestructura 
dependen (…) directa o indirectamente del grado de desarrollo 
alcanzado por las fuerzas productivas sociales (Bujarin, 1981, 
p.163). Por su parte Althusser señala que: 

La representación de la estructura de toda la sociedad como un 
edificio que comporta una base (infraestructura) sobre la cual se 
elevan los dos pisos de la superestructura (…) se puede decir en 
seguida sin ningún riesgo de error, que los pisos de la superes-
tructura no son determinantes en última instancia, sino que están 
determinados por la eficiencia de la base; que, si son determinantes 
a su manera (aún no definida), lo son en cuanto determinados por 
la base (Althuseser, 2015, pp. 89-90).

La diferencia central entre Gramsci, Bujarin y Althusser es 
que el primero desarrolla el concepto de bloque histórico, 
que aporta al análisis la visión de un vínculo orgánico entre 
estructura y superestructura, siendo ello sumamente útil en el 
análisis de las cuestiones políticas, evitando las distorsiones en 
las que se cae con el análisis economicista. El bloque históri-
co se concreta en el Estado, teniendo funciones de dirección, y 
permite la hegemonía de una clase sobre otra, además de sin-
tetizar unidades contradictorias como la coerción-consenso y 
hegemonía-dominación que le permiten el ejercicio del poder; 
en tal sentido la definición gramsciana del Estado es diferente 
a de la ortodoxia marxista, que lo ubica como un instrumento 
neutral que puede ser usado por cualquier clase social.

Para Gramsci la función del Estado es permitir el desarro-
llo y expansión del grupo hegemónico, mediante la dirección 
de la economía y del resto de los factores superestructurales 
que permiten la difusión de la ideología dominante, a través 
de: la Iglesia, que se encarga de la moral; las organizaciones 
escolares, que cumplen la función de jerarquizar el trabajo 
intelectual a nivel institucional, y la prensa, que difunde la 
ideología dominante. Sin embargo, la función de dominación 
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también se expresa mediante los aparatos jurídicos, políticos y 
militares, que implican el dominio de una clase por otra me-
diante la coerción y en casos extremos la violencia, con el fin 
de conservar el orden, presentando los logros en ese terreno 
como un beneficio del conjunto de la sociedad y no sólo de la 
clase dominante (Betancourt, 1990). A la dirección económica y 
al desarrollo de una ideología, y su difusión por la clase domi-
nante, se puede llamar ideología, la cual se puede definir como: 

La capacidad de una clase social de articular sus intereses con los 
de otras clases y grupos sociales en un proyecto histórico dirigido 
por ella, que se realiza cuando esa clase social se vuelve dominan-
te, esto es, genera una conciencia para sí que logra ser compartida 
por el resto de la sociedad (con el consenso activo de otras clases y 
grupos sociales (Ordoñez, 2012, p. 167).

La hegemonía significa la toma del poder del Estado por una 
clase, que se convertirá en la dirigente y dominante en la socie-
dad, que generará una conciencia para sí que logra ser difun-
dida, compartida y aceptada por el resto de la sociedad, con lo 
que la visión del mundo que se genera se encuentra en con-
sonancia con sus intereses y sus intereses de clase dominante, 
pero haciendo confluir todas las voluntades de grupos y clases 
sociales (Ordoñez, 2012).

En síntesis, se propone un análisis de la economía mexi-
cana dejando de lado el economicismo propio del marxismo 
ortodoxo, permitiendo el esclarecimiento y la importancia del 
proceso de acumulación, el desarrollo de las fuerzas producti-
vas, que permiten los incrementos en la productividad y acre-
cientan la rentabilidad del capital. Sin embargo, es innegable 
el vínculo orgánico entre lo económico y lo político (bloque 
histórico), que nos ayuda a comprender la función del Estado 
y el desarrollo de los grupos hegemónicos a través de sus apa-
ratos ideológicos, los medios de comunicación y la educación, 
todo lo cual agiliza o retrasa el desarrollo de un país de acuerdo 
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a sus propios intereses de clase o de fracción de clase, tal como 
lo podremos observar en la economía mexicana durante el pe-
riodo neoliberal. 

2. Antecedentes

2.1  Las transformaciones de la economía mundial

Desde la década de los 1960, se observaba el proceso de transi-
ción de la época dominada por el paradigma tecno-económico 
fordista keynesiano a otro de producción flexible, cuyo marco 
teórico de referencia se encontraba sustentado en la teoría neo-
clásica en su vertiente neoliberal. En la década de los 1970 ini-
ció la nueva etapa de desarrollo capitalista, se observa una su-
perposición de las dos formas de producción que se traducen 
en un estancamiento de las ramas de la producción dominan-
tes desde la segunda posguerra (metalmecánica, materiales 
sintéticos, petroquímica), y el surgimiento de nuevas ramas di-
námicas de la producción flexible, de la producción manufac-
turera, así como las industrias electrónica y microelectrónica. 
En la nueva forma de producción se conjugan las innovaciones 
tecnológicas vinculadas a la informática, microelectrónica y 
las telecomunicaciones, que con la introducción de procesos 
productivos de tipo toyotista se convirtieron en el soporte de la 
nueva época del desarrollo capitalista (Rivera 2000). 

Otro rasgo característico de esta transición se ubica en las 
transformaciones de la economía mundial, en las que, entre 
1965 y 1973, llevaron al declive de la “época dorada del capitalis-
mo”. Tal declive se expresó en la disminución de la rentabilidad 
de la industria de los países más desarrollados. En el llamado 
grupo de los siete, se redujo la ganancia en alrededor de un 
25,5%; la principal causa del quebranto de la rentabilidad fue 
“la incapacidad de los industriales para elevar los precios por 
encima de los costes debido al exceso de capacidad y de pro-
ducción de la industria internacional” (Brenner, 2009, p. 286).
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Otros elementos presentes en dicha transición son la crisis 
de 1974-1975 y el proceso inflacionario que le siguió. La forma 
en que se manifestó tal crisis fue la contracción económica de 
la mayoría de los países desarrollados, desacelerándose, en 
mayor medida, el sector manufacturero; pero la inflación man-
tuvo una aceleración importante sobre todo en 1974, cuando se 
cuadruplicaron los precios internacionales del petróleo; esto se 
tradujo en que muchos países vieron afectado su poder adqui-
sitivo, algo que perturbó al comercio mundial, mismo que dis-
minuyó de manera notable, dejando de jugar un papel desta-
cado como difusor de la actividad internacional; la contracción 
económica se tradujo en la caída de los niveles de inversión en 
los países desarrollados.

Los resultados de la crisis económica, la crisis financiera 
y del modelo fordista Keynesiano fueron: a) la saturación a ni-
vel mundial del mercado de bienes de consumo duradero y de 
la industria automotriz; b) el debilitamiento del Estado por la 
burocratización y rigidez de las instituciones keynesianas de-
rivadas de un gasto excesivo y deficitario, las políticas protec-
cionistas y la rigidez del sistema regulatorio; c) la resistencia de 
la fuerza de trabajo a la intensificación, fragmentación y espe-
cialización del mismo, y la fuerte caída de la rentabilidad del 
capital (Dabat, et al., 2022, pp. 25-60).

Ante la crisis del paradigma socioeconómico keynesiano, 
surgió uno nuevo, acorde con las tecnologías emergentes, pro-
pio de la tercera revolución científico-técnica, el desarrollo de 
un nuevo modelo que se erigirá como dominante, es decir, la 
teoría neoliberal o de libre mercado:

Este pensamiento es de legitimación de la sociedad burguesa, 
pasando por la ilegitimidad de la sociedad socialista; parte de la 
institución burguesa por excelencia, es decir, el mercado como un 
concepto empírico central es entendido como una realidad preca-
ria que está en peligro, y los que lo amenazan son el egoísmo y la 
estupidez (Hinkelammert, 2002, p. 134). 
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En síntesis, se puede observar que los cambios operados en la 
economía mundial, como la crisis del viejo paradigma tecno-
productivo heredado del keynesianismo, la crisis económica de 
1974-1975, la crisis financiera internacional, fueron configuran-
do tanto el fin de la fase de acumulación capitalista anterior y 
el nacimiento de una nueva, susentada en el conocimiento, la 
microelectrónica, la industria electrónica y el sector informáti-
co y de comunicación. Dichos factores impulsaron la industria 
electrónica de consumo, la industria de la computación y el 
internet, todo bajo el desarrollo del proceso de globalización, 
más la aparición del neoliberalismo como paradigma econó-
mico dominante, lo que trajo consigo un proceso de apertura 
comercial y la instrumentación de nuevas formas de produc-
ción en las que el trabajo flexible se convierte en práctica do-
minante.

2.2 El contexto nacional

Para comprender la consolidación de la nueva etapa de desa-
rrollo es necesario advertir que la segunda mitad de la década 
de 1970 representó, para México, el fin de una época caracteri-
zada por un proceso de industrialización llamado de sustitu-
ción de importaciones. Ese proceso permitió transitar de una 
economía predominantemente agraria a una semiindustrial 
en tan sólo cuarenta años, 1940 a 1982. Los factores que hicie-
ron posible tal desarrollo son: a) las grandes migraciones, del 
campo a la ciudad, lo que se tradujo en un proceso de proleta-
rización de la fuerza de trabajo, b) la transferencia de la renta 
de la tierra a favor del proceso de industrialización y de la acu-
mulación capitalista, c) la política proteccionista al desarrollo 
industrial, a través de medidas arancelarias y permisos previos 
de importación, y d) el crecimiento de la inversión pública, fun-
damentalmente en el desarrollo de infraestructura (obras de 
irrigación y de comunicaciones), junto con la política de pro-
tección, estímulos y subsidios a la clase empresarial.
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Tales elementos son determinantes en las dos distintas 
subetapas de la fase de desarrollo industrial; primero en la 
producción de bienes de consumo no duradero, y después en 
el impulso de industrias productoras de bienes intermedios 
y de consumo duradero y bienes de capital, aunque estos úl-
timos de forma limitada. En síntesis, el Estado se caracterizó 
por instrumentar políticas económicas que permitieron el 
desarrollo del proceso de acumulación e impulso de una eco-
nomía libre de la competencia externa, es decir, una política 
de mercado cerrado.

El proceso de acumulación garantizó a los empresarios un 
mercado interno protegido; el Estado les proporcionó múlti-
ples subsidios a través de las empresas públicas, que les sumi-
nistraron materias primas e insumos por debajo de los precios 
de costo, la transferencia de la renta del suelo en favor del cre-
cimiento industrial y la protección de la industria basada en 
políticas proteccionistas.

Sin embargo, en las décadas de 1960 y 1970 se manifiestan 
diversas situaciones económicas, aparentemente incompati-
bles con el proceso de acumulación de capital, que muestran 
la inminente finalización de una época, a la vez que el naci-
miento de una nueva. Esa transición se expresa en dos factores: 
el primero se refiere a la crisis del proceso de industrialización 
que se había desarrollado desde la década de los 1940; el se-
gundo se encuentra relacionado con los cambios estructurales 
necesarios en el proceso de industrialización, es decir, la nece-
sidad de profundizar en el tránsito de la producción industrial 
de bienes de consumo no duradero, a la de bienes de consu-
mo duradero, intermedios e incluso de bienes de capital; ello 
hizo necesario aumentar el equipamiento tecnológico, lo que 
significaría  el aumento de la composición orgánica de capital, 
con sus efectos positivos sobre el elevamiento de la producti-
vidad, que se había rezagado por las políticas proteccionistas 
que originaron atrasos tecnológicos. Sin embargo, la transición 
a formas más desarrolladas de producción se vio obstaculi-
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zada, además de que sufrió retrocesos a formas anteriores de 
producción, es decir, hubo una prolongación de la modalidad 
extensiva en la intensiva (Rivera, 2023).

Con los cambios en la base de acumulación y de mercado, 
fue inevitable la contratación de capital de crédito para hacer 
frente a las necesidades de grandes inversiones, con lo que el 
capital de préstamo se convirtió en algo ineludible para el cre-
cimiento. De esta forma surge, con mayor intensidad, el capital 
monopólico-financiero, eclipsando a la burguesía de origen 
estatal, transformando de manera paulatina el capital que he-
gemonizó el desarrollo del proceso de acumulación en México 
(Rivera, 1992).

La coalición dominante, o sea los diversos estamentos de 
la élite, que emerge en una nueva etapa desarrolló una primera 
estrategia, que consistió en el reparto de utilidades y dividen-
dos de forma ficticia, por la vía de la depreciación acelerada, la 
obsolescencia de los activos fijos y el endeudamiento externo 
de las grandes empresas, todo lo cual significó factores que in-
cidieron en la disminución de los niveles de productividad en 
los años setenta: Después en la década de 1980 la nueva estra-
tegia consistió en la posposición de las inversiones productivas; 
aun contando con el fondo de cobertura de riesgos cambiarios 
(FICORCA) y la reprivatización de los activos financieros no 
bancarios, los inversores enfocaron sus actividades al terreno 
especulativo, sumando la repatriación de fondos. Una parte se 
canalizó a la bolsa de valores, y otra en actividades producti-
vas ya preexistentes, que en poco favorecieron el aumento de 
la inversión productiva. La predisposición al endeudamiento y 
a la especulación financiera expresaba la predilección por ga-
nancias inmediatas y refrendaba su posición de poder y gober-
nanza. Al incurrir en sobreendeudamiento externo, limitaron 
sus posibilidades de negociación con los órganos financieros 
internacionales y con el sistema financiero privado, en los mo-
mentos de crisis y reestructuración de la economía mexicana.
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3. Breve bosquejo de los componentes 
del crecimiento y la acumulación de capital

3.1 La dinámica del proceso de acumulación

Al analizar el periodo neoliberal, nos encontramos con un cre-
cimiento económico mediocre e insuficiente, visto a través de 
las variables macroeconómicas más significativas: el Producto 
Interno Bruto (PIB) tiene un comportamiento irregular, plaga-
do de momentos de crisis, y con una tasa de crecimiento pro-
medio anual de 2.3%, tal como se puede apreciar en la gráfica, 
lo que significó una caída sustancial respecto al periodo del lla-
mado milagro económico mexicano, en el que se incrementó a 
una tasa cercana a 7%. Por su parte el PIB per cápita mantiene 
una tasa de crecimiento promedio anual de 0.7%, muy inferior 
a 3% del periodo anterior; en el caso del sector secundario su 
tasa de crecimiento de 1.67% promedio anual.

Gráfica 1. Tasa de Crecimiento Anual 1981-2022
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Fuente: elaborado con datos de INEGI (2024).

Los indicadores de la inversión también mantienen un dete-
rioro en su nivel de crecimiento: baste señalar que la participa-
ción del gobierno federal en el total de la Formación Bruta de 
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Capital (FBK) tendió a desplomarse en el periodo neoliberal, 
al pasar de 44% en 1982 a sólo 14% en 2018, como lo muestra 
la gráfica número 2. En otras palabras, su participación en la 
inversión pasa de 10.4% del PIB en 1982 a 3.3% en 2018, sin que la 
inversión privada se haya dinamizado. Todo junto expresa un 
estancamiento de la productividad del trabajo, que exhibe un 
crecimiento de 0.6% entre 1982 y 2018, según cálculos propios, 
o de 0.2% según Hernández, (2022:97), y de 0.9% desde la pers-
pectiva de Calva (2023). En cualquiera de los casos, el indicador 
tiene un crecimiento muy menor debido al raquítico panora-
ma tecnológico, lo que nos indica las dificultades por las que 
atraviesa el proceso de acumulación en el país.

Gráfica 2. Formación Bruta de Capital Fijo por sector 
demandante en relación al total México (1980-2022)
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Fuente: elaborada con datos tomados de INEGI, Sistema de Cuentas Nacio-
nales. https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0#bodydataExplorer.

En suma, el comportamiento errático de la economía, la caída 
de las variables de la acumulación y la estrategia del capital 
monopólico-financiero, que muestran la falta de interés de los 
grandes capitalistas por crear y desarrollar metas económicas 
en el país con el fin de alcanzar una nueva etapa de desarrollo, 
fueron factores que incidieron de manera determinante en el 
estancamiento de la economía.
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La contrapartida social del insuficiente crecimiento eco-
nómico se puede resumir de la siguiente forma: Al débil cre-
cimiento macroeconómico le corresponde: una caída gene-
ralizada de los salarios; una restricción de la ocupación de la 
fuerza de trabajo; agudización en el proceso de concentración 
del ingreso y con ello una exacerbación en la inequidad, lo que 
ocasionó un aumento generalizado de la pobreza. En el perio-
do que va de 1982 a 2018 existe un crecimiento insuficiente del 
empleo formal; es decir, se crearon 14.7 millones de empleos 
formales, que representaban sólo un tercio de los empleos que 
debieron ser creados: Lo anterior significó que 32 millones de 
personas que representan 56.6% de la PEA se encontraran in-
mersas en empleos informales, 2.5 millones estaban con un 
desempleo abierto y 5.7% se condenaron a un desempleo per-
manente (Calva, 2019).

Este excedente de fuerza de trabajo significó un muro de 
contención para el crecimiento de los salarios, que fue refor-
zado por la carta de intención firmada con el FMI y los pactos 
económicos conexos. La caída de los salarios de más de 74% al 
pasar de 139.6 pesos en 1982 a 32.26 pesos en 2009, el momento 
de mayor deterioro salarial según la información del Centro de 
Análisis Multidisciplinario de la Facultad de Economía de la 
UNAM: los salarios contractuales cayeron 64, y 38.91% los ma-
nufactureros, desde la perspectiva de (Calva, 2019). 
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Gráfica 3. Evolución de los salarios reales en México 1980-
2022

 

70

90

110

130

150

170

190

210

230

250

270

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: elaborado con datos de Conasami (2024)

El breve balance que se ha desplegado sobre el desarrollo de 
algunos indicadores del crecimiento y la acumulación de capi-
tal, y sus repercusiones sociales, nos muestran el pobre desem-
peño económico del país y las consecuencias que acarrea en 
términos de lo social. En lo que sigue profundizaremos sobre 
las causas del frágil desempeño de México durante el periodo 
neoliberal.

4. Surgimiento y consolidación 
del nuevo bloque dominante

4.1 La década de los setenta

La segunda mitad de la década de 1970 representó el afianza-
miento del capital monopólico financiero, lo que significó la 
consolidación de las grandes corporaciones capitalistas en 
el país y con ello, el surgimiento del bloque en el poder que 
controlará la escena nacional durante los siguientes cincuenta 
años. Una consecuencia ha sido la exclusión de los pequeños 

05 ÉLITES DE PODER.indd   16705 ÉLITES DE PODER.indd   167 03/07/25   9:2603/07/25   9:26



168 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

y medianos capitales de las ramas más dinámicas de la pro-
ducción manufacturera, debido a la alta densidad de capital 
necesaria para penetrar las barreras a la entrada, y los requeri-
mientos tecnológicos imprescindibles para su funcionamien-
to. Únicamente las grandes corporaciones de capitales, que 
pudieron formar un núcleo alrededor de grupos financieros, 
fueron capaces de zanjar dichas restricciones.

Estos grupos financieros controlaban gran cantidad de las ramas 
productivas, desde la industria ligera hasta las ramas más dinámi-
cas como la química, petroquímica y fabricación de maquinaria; a 
su vez, Bancomer, Banamex y Somex (capital mixto) eran dueños 
del 45.8% de los activos totales de los grupos. De modo paralelo, 
menos del 1% de los establecimientos industriales disponían del 
67% de los activos fijos de la industria y de 63% de la producción 
(Morera, 1998, p. 37). 

El desarrollo de los grupos financieros se vio favorecido, en-
tre 1976 y 1977, con la constitución de la banca múltiple, per-
mitiéndoles sostener una tendencia expansiva que les otorgó 
la ampliación de su participación en el sector industrial. Sin 
embargo, a la par del surgimiento del aparato de poder empre-
sarial, durante la séptima década del siglo pasado, la economía 
mexicana se encontraba en una crisis económica latente, que 
logró ser pospuesta por la política desarrollista implementada 
por el Estado durante esos años, sustituyendo en algunas ra-
mas industriales a la inversión privada, a tal grado que, en los 
primeros años de la década de 1980 superó 40% de la inversión 
total (Andrade, 2019). Lo anterior fue posible debido a dos ele-
mentos: la deuda externa que se multiplicó al pasar de 6,091.4 
millones de dólares en 1970 a 90,450 en 1982 (Vargas, 2014), y las 
exportaciones y renta petrolera a partir de 1977. No obstante, 
esta entrada masiva de recursos financieros no posibilitó, del 
todo, el desarrollo del proceso de acumulación, debido a que 
una gran parte del capital que entró al país fue reciclado al sis-
tema financiero, facilitando la especulación financiera y luego 
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la fuga de capitales, en la que estuvo involucrado el gran capital 
nacional.

Aunque parezca absurdo, los grandes grupos económicos 
tendieron al endeudamiento, pero esto no significó la pérdida 
del control en la dirección y propiedad de las empresas, tam-
poco el incremento de las inversiones productivas; más bien 
aumentó la especulación financiera, ubicando sus capitales 
líquidos en el exterior. Actuaban así en previsión del compor-
tamiento errático de la economía, y la estrategia defensiva que 
se expresó en la depreciación acelerada del tipo de cambio y el 
endeudamiento externo. Pese a eso procedieron al reparto de 
dividendos a los accionistas, pero los rendimientos no tuvieron 
su origen en la generación de utilidades, sino en la obsolescen-
cia de los activos fijos, lo que en el mediano plazo afectó de 
forma negativa los niveles de productividad, la cual “tiende a 
tener una tasa de crecimiento de 0.9% promedio anual entre 
1964 y 1980” (Basave,1996, p. 43).

La falta de reposición del capital depreciado y el endeuda-
miento generaron recursos destinados a inversiones propias, el 
resto se utilizó para la actividad especulativa. “La forma dinero, 
desvinculada de la empresa y en especial de la producción, co-
bra una singular importancia asumiendo el carácter de reserva 
de valor y de elemento detonador de la crisis tanto productiva 
como financiera” (Basave, 1996: 45). Es en este contexto en el 
que la deuda externa llegó a representar una carga de más de 
30,000 millones de dólares (20,500 de deuda privada no ban-
caria y 9,600 de deuda privada bancaria), transformándose en 
una carga financiera muy pesada para el sector (Vargas, 2014a).

La dinámica expansiva del capital monopólico financiero 
se vio interrumpida por la caída de los precios internacionales 
del petróleo, en el segundo semestre de 1981, hecho que, junto 
con las contradicciones inherentes a los cambios estructurales 
de la producción manufacturera, sobreendeudamiento exter-
no tanto público como privado, baja productividad, proceso 
de concentración y centralización de capital, entre otros fac-
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tores, provocaron un crecimiento desequilibrado configurando 
la crisis estructural que se desarrolló a partir de los primeros 
meses de 1982.

4.2 Crisis y recomposición del bloque dominante

La crisis de 1982 se tradujo en una caída generalizada de las 
variables macroeconómicas y del proceso de industrialización. 
Tras la baja de los precios internacionales del petróleo y la fuga 
de capitales, se produjeron tres devaluaciones, por lo que la pa-
ridad cambiaria “controlada” se devaluara en 294% y la “libre 
487% (Basave. 1996:99). Ante la crisis y el sobreendeudamiento 
privado, el estado puso de manifiesto su inclinación proteccio-
nista, lo que le brindó a los inversionistas privados, y especial-
mente al capital monopólico financiero, los medios para ser 
rescatados de la insolvencia financiera. Se produjo el pasaje 
a una política económica impactando el proceso de acumula-
ción; como parte de ella se desarrolló una propuesta de protec-
ción a los grupos económicos, además de la restauración de la 
“confianza” del capital monopólico financiero en general, y en 
particular de los banqueros, a los que se les expropió la banca.

Se optó por la instrumentación de medidas de política 
económica y reformas de carácter financiero que permitie-
ron la recomposición de estos grupos económicos, y aún más,  
la profundización de su proceso de fusión. Ello se tradujo en el 
desarrollo de la concentración y centralización del capital en la 
nueva etapa de desarrollo económico.

Entre las medidas instrumentadas destacan: a) el estable-
cimiento en 1983 del Fondo de Cobertura de Riesgos Cambia-
rios (Ficorca); b) la reprivatización de los activos financieros no 
bancarios, y c) la estrategia en que se priorizaron las inversio-
nes financieras privadas, aprovechando el rescate del que fue-
ron objeto por parte del gobierno, desatando el boom bursátil 
y la exacerbación de la inflación. El Ficorca fue un mecanismo 
del sector público creado para apoyar a las empresas sobreen-
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deudadas mediante: a) la conversión de su deuda, contratada 
en dólares, a pesos; b) la liberación de préstamos en pesos, a 
las empresas para que el Ficorca saldara o abonara pagos a los 
acreedores extranjeros. El estado se convirtió en el garante ante 
los acreedores internacionales del pago de la deuda del sector 
privado, además de entrar en negociaciones para su reestruc-
turación, consiguiendo diferir los plazos de pago del principal 
y de los intereses de la deuda contraída por las empresas priva-
das. En síntesis, el Ficorca se convirtió en un organismo que fa-
cilitó las condiciones de pago de los empresarios endeudados, 
además de brindarles cuantiosos subsidios.

En lo que se refiere a la segunda medida, es decir, las 
transformaciones del sector financiero pos-nacionalización 
bancaria, se inició un proceso de privatización de las entida-
des financieras no bancarias como las aseguradoras, afianza-
doras, arrendadoras, las sociedades de inversión bancaria y 
casas de bolsa. La privatización permitió el reagrupamiento 
del capital monopólico financiero, impulsando, a partir de la 
segunda mitad de la década de 1980, lo que fue posible gracias 
a modificaciones en las leyes que regulaban al sector financie-
ro. Se transformó, en consecuencia, su estructura de propie-
dad, impulsando la concentración y centralización de capital 
en la segunda mitad de la década de los 1980, y después en 
1990, cuando se decretó la reprivatizada bancaria (Basave, s/f; 
Morera, 1998).

El tercer elemento se refiere a la estrategia de recupera-
ción económica seguida por el sector monopólico financie-
ro. Este grupo sacrificó la inversión productiva, impulsando 
una estrategia de acumulación de carácter financiero, posible 
gracias a los excedentes financieros obtenidos por los grupos 
económicos derivados del Ficorca. Los fondos que no fueron 
utilizados para el pago de sus compromisos económicos con el 
exterior, tampoco fueron aplicados a las actividades producti-
vas. Más bien tales recursos financieros se destinaron a inver-
siones especulativas en el mercado de valores, lo que les permi-
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tió obtener ganancias superiores a las que hubieran derivado 
en sus actividades productivas; también les posibilitó el pago 
anticipado de su deuda, con lo que las obligaciones financieras 
a partir de 1987 dejaron de ser un problema (Basave, s/f:25).

Si bien, un factor fundamental para recobrar la hegemo-
nía del gran capital lo constituyó la privatización de las institu-
ciones financieras no bancarias y en específico de la bolsa de 
valores, aún tenían que competir con la banca estatizada en la 
captación de dinero y en la especulación financiera. No obs-
tante, los propietarios de las casas de bolsa lograron comprar 
grupos financieros con dificultades económicas y, por ende, 
controlar a un conjunto de empresas industriales y comercia-
les. De esta forma se profundizó en el proceso de reintegración, 
por parte de los grupos empresariales saneados en términos 
financieros y productivos, preparándose para una nueva fase 
de apertura comercial y la integración del país a la economía 
mundial.

4.3 Consolidación del bloque dominante

A partir de 1988 la oligarquía monopólico-financiera del país 
toma el control de la economía nacional, bajo formas más de-
sarrolladas del sistema financiero y mecanismos que les per-
miten autonomía y convertirse en el bloque dominante. Los 
factores que les permiten asumir este nuevo papel son: 

a)	 A diferencia de la década de 1970 en la que su expansión se 
logró con deuda externa, en la segunda mitad de los ochen-
ta sus finanzas se encontraban saneadas. Basave (2016) se-
ñala que en 1981 la deuda externa llegó a sumar más de 31 
mil millones de dólares, sin embargo, en 1988 se logró una 
reducción a 7 mil millones de dólares, es decir, descendió a 
menos de una cuarta parte, y consiguió una consolidación 
financiera que posibilitó que sus proyectos de inversión 
fueran financiados sin recurrir al endeudamiento (66).
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b)	 Los grupos económicos dominantes se enfrentaron a un 
cambio en la política económica que eliminó el protec-
cionismo y los subsidios, lo que obligó a los capitales na-
cionales a afrontar de manera autónoma la competencia, 
dentro del mercado mundial, instrumentándose median-
te diversos mecanismos, como el proceso de desregula-
ción comercial unilateral que se desarrolla entre 1984 
y 1985; la entrada de México al Acuerdo General sobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986 y el Tra-
tado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN); 
además de la apertura a la Inversión Extranjera Directa 
(IED) y la búsqueda de salidas para su expansión externa, 
mediante la adquisición de empresas en Estados Unidos 
y América Latina. Los factores anteriores exigieron a los 
inversionistas mexicanos a tomar medidas que les permi-
tieran elevar su grado de competitividad, con el fin de no 
ser eliminados por la competencia internacional, superar 
sus condiciones de desventaja productiva y de productivi-
dad para competir en la economía internacional (Basave, 
1996; Andrade, 2020).

c)	 Con las transformaciones de la economía mundial (desa-
rrollo de la tercera revolución científico-técnica y la inte-
gración de la economía mundial con el proceso de globa-
lización), los empresarios tienden a tomar acciones que 
rebasan el ámbito nacional, para integrarse al comercio 
mundial, con sus implicaciones en términos de eficiencia 
productiva. Se manifestó la necesidad de desarrollar la 
productividad y la introducción de nuevas tecnologías en 
la estructura productiva, para competir de manera exitosa 
en los mercados mundiales. Es indudable que todos estos 
factores trajeron consigo una menor dependencia de los 
capitales respecto al Estado (Basave, s/f ).

De esta forma, el sector financiero retoma su papel estratégico 
en el manejo del crédito a los sectores industriales comerciales 
y de servicios en el país. Dicha función es explicable porque 
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los intereses del capital se encuentran en todos los ámbitos de 
la vida nacional, de tal manera que el capital financiero pro-
fundiza sus funciones de centralización del poder económico, 
socialización de la propiedad y desarrollo de asociaciones es-
tratégicas, tanto con capitales nacionales como con capitales 
extranjeros (Morera, 1998).

Es en el contexto de la entrada en vigor del Tratado de Li-
bre Comercio con América del Norte, la crisis económica de 
diciembre de 1994, la ampliación de la apertura comercial y el 
auge exportador de la economía mexicana, cuando se profun-
diza el proceso hegemónico del capital monopólico-financiero. 
En el período que va de 1995 a 2018 se profundizaron los cam-
bios de la estructura productiva y financiera, derivados de la 
reorientación de la producción de las grandes empresas tanto 
nacionales como extranjeras. Privilegiaron el mercado externo 
respecto al interno, por lo anterior el sector exportador pasará 
a jugar un papel fundamental en la reorientación productiva 
del país. Sin embargo, para que esto fuera posible se reque-
ría una transformación profunda que incidiera en la eficien-
cia productiva y de los niveles de productividad afines con el 
acuerdo comercial con Estados Unidos y Canadá. De lograse 
ese cambio, se alcanzaría la modernización e integración efi-
ciente al proceso de globalización.

El liderazgo de la élite se cimentó en el terreno financiero, 
primero con la reprivatización de la banca y, a partir de mayo 
de 1990, con el envío al Congreso de la Unión de un proyecto de 
ley para modificar la propiedad de los bancos, lo que tuvo como 
conclusión la privatización de 18 bancos durante el gobierno de 
Carlos Salinas de Gortari. Después la crisis financiera de 1994, 
que acarreó el pánico financiero y cambiario, desembocando 
en un rescate bancario mediante el Fondo Bancario de Protec-
ción al Ahorro (Fobaproa). El corolario fue el traspaso de los 
principales bancos nacionales (cinco de los siete bancos más 
importantes) a inversionistas extranjeros, lo que modificó la 
correlación de fuerzas al interior de este sector y, además, logró 
un reacomodo al interior del capital monopólico-financiero.
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Lo anterior mostró la nueva fuerza dominante de los gru-
pos hegemónicos que surgieron al término del régimen salinis-
ta. Ese entendimiento facilitó la recuperación impulsada por 
las expectativas de la reinserción en el mercado mundial, libre 
de barreras comerciales proteccionistas. El camino al auge ex-
portador, y al envío al exterior de capitales de grandes empre-
sas multinacionales, quedó abierto (Basave, 2016).

Para alcanzar la competitividad industrial el capital mo-
nopólico financiero, se debió superar diversos obstáculos: el 
primero se refiere a la introducción de nuevas tecnologías a sus 
procesos productivos; en segundo lugar está la capacitación de 
personal que les dé la oportunidad de incrementar su produc-
tividad, para alcanzar los estándares internacionales de com-
petitividad y, tercero, la superación de los rezagos en materia 
de inversión. Esta última cuestión se vio subsanada a partir de 
1988, pero sobre todo de 1990 al año 2000, con la renovación de 
maquinaria y equipo, pues la formación bruta de capital fijo 
mostró una tasa de crecimiento media anual de 6%; la delan-
tera la llevó la inversión de maquinaria y equipo, sobre todo 
la importada, que mantenía una tasa de crecimiento promedio 
anual de 14.4% (Andrade, inédito 2023). Durante este periodo, la 
entrada de IED se multiplicó respecto a 1982-1994, que mantuvo 
un promedio anual de 2,700 millones de dólares, mientras que 
de 1994 a 2018 el tipo de inversión se multiplicó por 10 al llegar 
a 22,500 millones de dólares en promedio anual (Secretaría de 
Economía, 2023). También se desarrollaron asociaciones con el 
capital extranjero, las que se mostraban de diferentes formas: 
a) Joint ventures, b) convenios de asistencia, en distribución y 
tecnología, c) asociaciones accionarias o fusiones. Tales con-
venios suplieron las deficiencias del capital oligopólico finan-
ciero nacional, fallas como el conocimiento del mercado inter-
nacional, los niveles de organización industrial y comercial, 
requeridos en esta nueva fase de la globalización, el desarrollo 
tecnológico propio de la tercera revolución científico-técnica, y 
los recursos financieros necesarios para apoyar el progreso de 
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la nueva etapa emprendida por el bloque dominante (Basave, 
2016, pp. 76-83).

En correlación con lo anterior, en el bloque del poder hay 
una nueva conformación de la élite dominante. El grupo antes 
preponderante, nucleado alrededor del Consejo Coordinador 
Empresarial (CCE), y sobre todo el Consejo Mexicano de Ne-
gocios (CMN), tuvo que ceder parte de su poder ante la nueva 
realidad de dominio del neoliberalismo, el proceso de apertu-
ra comercial y las alianzas estratégicas en las que se involucró 
el capital monopólico financiero nacional, que aceleraron los 
reacomodos en las élites del poder, a grado tal que perdieron 
protagonismo (Andrade, 2019; Luna, 2020).

Los propietarios de las empresas multinacionales mexica-
nas, que emergieron desde 1988, se convirtieron en la nueva éli-
te dominante, profundizando el control y dominio económico 
y social. En lo económico, el sector exportador se convirtió en 
el eje de su atención y del desarrollo de la economía mexicana.

En términos de su organización, este sector se reagrupó 
y conformó una organización llamada Consejo Empresa-
rial Mexicano de Comercio Exterior, Inversión y Tecnología  
(COMCE). La finalidad de este grupo era proveer a sus asociados 
de servicios de información, asesoría técnica, capacitación de 
consulta y cabildeo en negociaciones de tratados internaciona-
les con los gobiernos locales y federales. Los miembros de esta 
organización eran los accionistas de grandes corporativos tanto 
nacionales como extranjeros, tal es el caso de BBVA-Bancomer, 
Nissan, AeroMéxico, FedEx, Telefónicas, P&G., y la de los gru-
pos asociados a la Confederación de Agentes Aduanales de la 
República mexicana (Luna, 2020).

En cuanto a las multinacionales extranjeras, se agluti-
naron en torno al Consejo Ejecutivo de Empresas Globales 
(CEEG), que agrupaba alrededor de 50 empresas multinaciona-
les extranjeras, que generaban 10 % del PIB nacional y signifi-
caban “40% de la inversión extranjera directa, según datos del 
Consejo Ejecutivo de Empresas Globales (2016)”, sus miembros 
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son los presidentes o directores generales de las grandes corpo-
raciones establecidas en México (Luna, 2020, p. 490).

Otra forma de control de la élite se presenta a partir de 
la creación y financiamiento de organizaciones de la “socie-
dad civil”, las cuales actúan con una apariencia de indepen-
dencia, pero son organismos que representan y defienden sus 
intereses, para los que llevan a cabo la tarea de cooptar a los 
intelectuales, crear nuevas organizaciones; tal es el caso de los 
observatorios ciudadanos, los centros de investigación y análi-
sis de las políticas públicas, junto con la integración de perio-
distas líderes de los medios televisivos e impresos, pues por la 
obtención de prebendas económicas son capaces de convertir 
su conciencia en una simple mercancía.

Es indudable que para el bloque en el poder es imprescin-
dible la cooptación de la intelectualidad nacional, por varios 
motivos, entre los que destacan denostar al viejo régimen lide-
rado por el Estado, que para la década de los 1980 en adelan-
te era algo anacrónico. Por tal motivo, este grupo de hombres 
cultos fueron indispensables en la construcción de una nueva 
narrativa capaz de justificar el fin de la participación del Estado 
en la economía y, por consiguiente, su adelgazamiento, convir-
tiendo a muchos de estos intelectuales en apologistas del libre 
mercado y de la modernidad emanada de la tercera revolución 
científico-técnica. Lo anterior también provocó una metamor-
fosis en muchos de ellos, antes marxistas, ahora conversos al 
ideario neoliberal.

Dentro del amplio espectro nacional, de grupos de intelec-
tuales de izquierda y de derecha, son destacables dos. Ambos 
en un principio antagónicos, pero que con el paso del tiempo 
se transformaron en el principal soporte ideológico del nuevo 
paradigma. Uno de ellos es el grupo que dirige, primero, Octa-
vio Paz y, después de su muerte, pasa a tomar su lugar Enrique 
Krauze; el otro es el aglutinado en torno a la revista Nexos co-
mandada por Héctor Aguilar Camín.
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Desde 1976, tras el golpe de Luis Echeverría al periódico 
Excélsior, Paz junto con otro grupo de intelectuales crean la re-
vista Vuelta, en la que desde su primer número se hace notar 
que la revista tendrá un carácter anticomunista, antipopulista 
y enemigo del estado burocrático, este último objetivo se reto-
mará y profundizará en 1978 con la aparición del libro El ogro 
filantrópico, de Paz, donde muestra la inoperancia del Estado:

Ha tomado una forma peculiar, a la vez temible y dadivoso, auto-
ritario y clientelista que alberga “tres órdenes o formas distintas 
en su interior”: la burocracia administrativa, la clase política priis-
ta y el conglomerado heterogéneo de amigos, favoritos, familiares 
privados y protegidos del presidente en turno (…); antes de servir 
a la sociedad, termina por absorberla: fuera del estado no hay 
nada ni nadie [Paz, 1978, como se citó en Lemus, 2021, p.28].

Es hasta la segunda mitad de la década de los 1980 cuando se 
manifestará el giro ideológico al neoliberalismo, lo que fue po-
sible gracias a las crónicas de Krauze, las cuales versaban sobre 
las elecciones locales en Chihuahua, donde los protagonistas 
eran los empresarios y los candidatos panistas, que concluye 
en un primer encuentro con Lorenzo Zambrano, director gene-
ral de Cemex y con Eugenio Garza Lagüera. De este encuentro 
se logró una sociedad para editar Letras Libres y la creación 
de Editorial Clío. Esto no fue solo una sociedad, sino que se 
integró una familia cuyos objetivos fueron: “honrar la cultura 
mexicana, defender la libertad y llevar nuestra historia a todos 
los rincones del país” (Lemus, 2021, p.192).

Aunado a lo anterior está la cercanía con Televisa y otros 
grupos empresariales para el desarrollo de nuevos proyectos 
culturales, que surgen desde México: “Splendors of Thirty 
Centuries” hasta el “Encuentro Vuelta”: “El siglo XX la expe-
riencia de la libertad”. Proyectos que se nutren tanto de fondos 
públicos como privados. El segundo factor que marcará su giro 
ideológico hace referencia a que, con la transformación del Es-
tado en el modelo neoliberal, dirigido por los tecnócratas, el 
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organismo superestructural deja de ser un ente amenazante, 
ahora la sociedad (desordenada, populista y débil ante la iz-
quierda) es lo que amenaza a la nueva sociedad (Lemus, 2021).

La transición del grupo de intelectuales aglutinados alre-
dedor de Nexos, considerado antes de 1988 de izquierda univer-
sitaria, se produjo de una manera más simple. Al ser Aguilar 
Camín un intelectual cercano a Carlos Salinas, se ve obligado 
a romper con la izquierda e inicia la justificación de un Méxi-
co integrado al mercado mundial y con grandes necesidades 
de modernización, con lo que justifica la política económica 
instrumentada por el gobierno; más aún, ante el proceso de 
apertura económica y la firma del TLCAN, ve con optimismo 
la influencia norteamericana en nuestro país y: “Aplaude las 
muchas ganancias que la contaminación norteamericana ha 
supuesto en nuestra vida (…); y mira con optimismo la nortea-
mericanización que viene” (Lemus, 2021). 

En síntesis, los dos grupos que hegemonizan la vida cul-
tural del país son incorporados (por diferentes vías y con dis-
putas entre ambos, sobre la primacía de cada uno en la vida 
cultural del país), junto con los medios de comunicación, los 
periodistas y parte de la “sociedad civil” financiada por los em-
presarios y el gobierno al proyecto neoliberal.

Conclusiones

Es evidente que durante el llamado periodo neoliberal el creci-
miento económico se encuentra muy por debajo del histórico 
experimentado en el modelo de Industrialización por Sustitu-
ción de Importaciones (2.3% en el neoliberalismo, contra 6% 
en el ISI). Son múltiples los factores que explican el exiguo 
crecimiento en el periodo de 1982 a 2018: entre ellos están la 
irrupción de crisis económicas de manera constante, el com-
portamiento al alza de los precios, los desequilibrios externos, 
la especulación financiera, la fuga de capitales, la inestabilidad 
de los precios internacionales del petróleo, entre otros factores. 
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Sin embargo, hay dos causas fundamentales que ayudan a ex-
plicar de manera contundente este pobre desempeño, ambas 
asociadas al proceso de acumulación de capital. Se trata de las 
características y la forma que asume la inversión a lo largo de 
dicho periodo, y las repercusiones de ello en los niveles que se 
alcanzan en la productividad del trabajo.

Respecto a lo primero, se debe señalar que desde 1982 se 
observa una caída persistente de la inversión pública, lo que 
es explicable en un primer momento por los graves desequi-
librios presentes en el gasto del público, producto de su gasto 
deficitario. Ello obligó a contraer deuda externa para saldar 
su déficit, convirtiéndose en una traba para la continuidad de 
su participación en la economía como gran inversor. Otro mo-
mento a destacar se da a finales de la década de 1980, pero que 
persiste a lo largo del periodo neoliberal, ello es, la restricción 
del gasto público debido a las políticas económicas en favor de 
las leyes del mercado, que implicaron darle continuidad a la 
disminución del gasto público en el terreno de las inversiones 
productivas.

Sobre la inversión privada se percibe un lento crecimien-
to, que no cubrió los espacios abandonados por la disminu-
ción de la inversión pública. Varias son las razones del rezago 
de la inversión privada: la primera se refiere a los efectos de 
la crisis de 1982 sobre los inversionistas privados, que en ese 
momento se encontraban con una deuda de más de treinta mil 
millones de dólares, compromiso que los imposibilitaba a de-
sarrollar acciones tendientes a desplegar inversiones produc-
tivas; la segunda causa del rezago fue que, una vez rescatados, 
retomaron como principal actividad la especulación finan-
ciera. No será sino hasta los últimos años de la década de los 
1980, y en especial a partir de 1994 con la entrada en vigor del 
TLCAN, cuando los inversionistas retomaran con mayor deci-
sión su actividad productiva. No obstante, las posibilidades de 
impactar al conjunto de la estructura productiva son escasas, 
debido a que el sector vinculado al mercado interno se enfren-
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ta a una grave crisis; sólo el sector exportador se encuentra en 
plena expansión, sin embargo, no alcanza como mecanismo 
de arrastre para superar el rezago en que se encuentra la eco-
nomía mexicana. 

Respecto a la inversión extranjera, es evidente su auge a 
partir de 1994, cuando se multiplica su participación en la eco-
nomía mexicana. Sin embargo, habría que matizar su impacto 
en el desarrollo de la producción, debido a que una gran parte 
de sus recursos son utilizados en inversión en cartera y la es-
peculación financiera, mientras otra parte son destinados a la 
compra de activos productivos ya existentes, lo que restringe su 
impacto en las actividades productivas del país.

El raquítico desenvolvimiento de la inversión en todos 
los sectores productivos, excepto en el exportador, condujo a 
niveles de productividad del trabajo inferiores a 1%, muy por 
debajo de 3% del periodo ISI, lo que muestra las dificultades 
a que se enfrenta la economía mexicana en su integración al 
mercado mundial y es parte sustancial del fracaso del modelo 
neoliberal. La otra cara del insuficiente crecimiento económico 
se manifestó en su impacto social, que se puede resumir de la 
siguiente manera: a lo largo de dicho periodo se observa una 
brusca caída de los niveles de empleo, que significó la genera-
ción de sólo un tercio de los puestos de trabajo que debieron 
generarse a lo largo de dicho periodo; también se observa una 
caída brusca y generalizada de los salarios mínimos, contrac-
tuales y manufactureros, en un 74, 64 y 39% respectivamente 
de cada uno de estos tipos de salarios. Dichas tendencias en 
el empleo y los salarios se tradujeron en un proceso de con-
centración e inequidad del ingreso, agravando los niveles de 
pobreza de la mayoría de la población. 

Otro eje que explica el débil e incierto crecimiento de la 
economía se encuentra en el bloqueo que efectuaron los mag-
nates del capital monopólico financiero al desarrollo de la es-
tructura productiva del país: instrumentaron procesos de espe-
culación financiera; no invirtieron en actividades productivas o 
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lo hicieron de manera insuficiente, porque disfrutaban de altos 
niveles de rentabilidad en otras áreas (especulación financie-
ra, especulación inmobiliaria e incluso en negocios fuera de la 
ley). Esto lo pudieron hacer porque tenían el poder y ejercían 
la gobernanza mediante sus intermediarios, la tecno-burocra-
cia y los políticos, intelectuales orgánicos y demás negociado-
res puestos a su disposición.
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Crisis social en México y la emergencia
de un nuevo liderazgo

Oscar Daniel Araujo Loredo 

1. El origen de la crisis social

Tras la privatización de las empresas estatales de la década 
de 1980 y principios de la de 1990, México experimentó 

un deterioro continuo de sus condiciones sociales. La géne-
sis de esta regresión social devino de la faccionalización de lo 
que se conoce en la teoría de los órdenes sociales de North,  
D. Wallis J. & Weingast, B. (2009) como Coalición Dominan-
te (CD), conformada durante el periodo de industrialización  
postrevolucionario.

Como han explicado autores diversos (Basave, 1997; Mo-
rera, 1998; Cordero et al., 1983), antes de la crisis de los 1980 los 
conglomerados banca-industria controlaban las esferas más 
rentables de la economía, a partir del control del crédito (en 
el sector financiero) y las rentas políticas-económicas (deriva-
das del subsidio y protección industrial), erigiéndose como los 
miembros de la CD más poderosos. Sin embargo, de manera 
irónica, la base de su gran poder se convirtió en la gran debi-
lidad de estos grupos ante el estallido de la crisis de los 1980. 
El crédito se encareció de manera súbita, y la protección in-

06 CRISIS SOCIAL.indd   18706 CRISIS SOCIAL.indd   187 02/07/25   10:1902/07/25   10:19



188 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

dustrial se volvió extremadamente difícil de mantener ante el 
bucle nefario de sobreevaluación y deuda. Por ello, la crisis de 
la década de 1980 fue devastadora para estos grupos, ya que 
rompió las fuentes de riqueza de la CD. Se podía prever que 
iniciaría, tras ese choque, una restructuración profunda de la 
economía y de la CD.

Algunos años antes de la crisis de 1980, específicamente 
en 1975, se realizaron modificaciones a la “Ley General de Ins-
tituciones de Crédito” que resultaron ser un parteaguas para 
la estructura financiera del país. Estas modificaciones permi-
tieron la creación de las Casas de Bolsa, las cuales crecieron 
enormemente como una forma de financiamiento alternativa a 
la banca tradicional durante la crisis de 1980, y se convirtieron, 
con el tiempo, en la principal institución financiera del país. 
Las casas de bolsa no solo fueron importantes debido a que se 
convirtieron en las instituciones que controlaban el crédito y 
el financiamiento de las empresas, sino que coadyuvaron tam-
bién a otros fines de gran importancia, como el permitir nue-
vas estructuras de propiedad basadas en combinaciones pira-
midales de las empresas que cayeron en bancarrota y fueron 
recompradas, y la socialización de las pérdidas de los grupos 
empresariales a partir de la compra de CETES (Basave, 1997).

Una vez iniciada la crisis, la primera reacción de ambos 
grupos en la CD fue llegar a un acuerdo de cómo gestionarla, 
con el objetivo de socializar sus pérdidas privadas. Sin embar-
go, al salvaguardar el patrimonio que les quedaba a unos, y re-
ducido el riesgo de pérdidas de los otros, dos nuevas cuestiones 
surgieron. La primera de ellas era el asunto de cómo reordenar 
la economía mexicana y los conglomerados industriales, que 
en realidad significaba reordenar el sistema de rentas político-
económicas, el cual lideró el ex presidente Salinas de Gortari.

La narrativa convencional presenta a Salinas de Gortari 
como el representante del poder gubernamental que imple-
mentó, autoritariamente, un nuevo modelo de organización 
económica a partir de una serie de políticas de “primera gene-
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ración”, basadas en la doctrina neoliberal, como subterfugio 
de la crisis. Sin embargo, Salinas de Gortari no era un gober-
nante autónomo, en realidad era miembro del grupo de élites 
más poderosas asociadas a la propiedad de las casas de bolsa. 
La idea de este grupo se basaba en la transformación de los 
grupos financieros en conglomerados muy diversificados se-
mejantes a los Chaebol de Corea del Sur, con el objetivo de 
que estos pudieran competir en los mercados internacionales 
de manera abierta. 

Este proyecto autoritario, que no contaba con la anuencia 
de los miembros de la coalición dominante, sobre todo aquellos 
grupos bancarios industriales del periodo de la Industrializa-
ción, fue llamado democracia dirigida por Oman (1994) y conte-
nía la semilla de la violencia en su interior, puesto que la mar-
ginación de las élites anteriores por el poder del grupo liderado 
por Salinas de Gortari devendría en conflictos entre las élites.

La segunda cuestión fue la gestión de la privatización de 
las empresas y activos públicos. Por encima del resto de em-
presas públicas, sobresalían dos por su potencial para generar 
rentas económicas: Telmex y la Banca nacionalizada de la dé-
cada anterior. Bajo el control de las élites lideradas por Sali-
nas de Gortari, el estado organizó un concurso simulado de 
privatización en que los ganadores habían sido elegidos antes 
de iniciar el proceso. Este uso faccioso del aparato estatal para 
beneficiar a un grupo fragmentó la CD. El caso emblemático 
de este proceso quedó plasmado en las palabras de las anti-
guas élites bancarias-industriales como las de Carlos Abedrop, 
quien lamentó vehementemente el no poder recuperar la pro-
piedad del Banco del Atlántico (del cual era propietario antes 
de la estatización) tras la reprivatización de la banca (Arroyo, 
2015). En este escenario, el intento por reconformar la alianza 
entre los grupos según la nueva realidad resultó fallido, debido 
a que los nuevos ganadores utilizaron la plataforma brindada 
por la privatización de forma facciosa, acaparando la propie-
dad de los activos estatales más rentables.
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La crisis, entonces, fungió como un catalizador de una 
nueva jerarquía en la CD, en la cual se encontraban, en la cús-
pide, los grupos que tenían la propiedad de las casas de bolsa, 
con diferentes orígenes. Algunos de ellos procedían de grupos 
empresariales que se mantuvieron al margen de las decisiones 
de política económica en manos de las élites bancarias-indus-
triales de la década de 1970, como las de Banamex y Bancomer. 
Otros grupos eran relativamente nuevos y crecieron a la par 
que sus casas de Bolsa, como grupo Carso, la familia Baillères 
y las empresas comandadas por Roberto Hernández Ramírez y 
Alfredo Harp Helú. Otros más solventaron la crisis y de mane-
ra sorprendente lograron permanecer dentro del séquito más 
poderoso de la CD, al menos hasta los primeros tres años de los 
1990, como grupo Alfa, Vitro o Fundidora. Mientras que otros, 
como grupo Bancomer y Banamex, perdieron su estatus y más 
tarde fueron adquiridos por la banca extranjera.

La fractura de la CD y el colapso del proyecto Salinis-
ta condujeron a un fenómeno que North, Wallis & Weingast 
(2009) han llamado faccionalidad. Estos autores explican que 
este fenómeno se puede producir en situaciones críticas, cuan-
do la jerarquía entre las élites se vuelve indefinida, lo que abre 
la posibilidad de desatarse la competencia entre ellas por el 
control del Estado y las rentas que emanan de él, llevando a un 
periodo de inestabilidad y bajo crecimiento económico.

2. El estallido de la crisis social y sus implicaciones

La fraccionalización de los grupos fracturó la estructura polí-
tica del país, y dio paso a una etapa de disfuncionalidad desde 
mediados de la década de 1990. En un principio, esta disfuncio-
nalidad no resultó en un estallamiento radical de la violencia, 
tal como explica la teoría de los órdenes sociales, ya que la des-
estructuración dejó vacíos de poder que fueron aprovechados 
por los diferentes grupos, dando lugar a un nuevo esquema de 
rentas políticas. En realidad, no es que el Estado haya dejado 
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de intervenir en la economía, como algunos economistas ar-
gumentan. El Estado interviene activamente en la formación 
de rentas al no aplicar los marcos regulatorios que impiden las 
prácticas monopólicas e inhiben la entrada de nuevos compe-
tidores; otorga concesiones perpetuas a empresarios que no ga-
rantizan un uso adecuado de los derechos de explotación que 
les fueron concedidos; y entrega recursos públicos mediante 
contratos, fideicomisos y otros recursos de manera opaca, be-
neficiando a las élites con quienes tiene pactos oscuros. 

En otras palabras, controlar a quienes deberían aplicar la 
ley, simulando aplicarla, es la base del esquema de rentas post-
crisis de 1980. Irónicamente, este nuevo modus vivendi llevó, 
posteriormente, al estallido ulterior de la violencia, cuyo sím-
bolo es la guerra contra el narcotráfico. La fragmentación de 
los grupos los llevó a controlar diferentes parcelas del Estado y 
a competir contra otros grupos por el control de otras parcelas. 
La disfuncionalidad también se ha manifestado en otras esfe-
ras de la vida social: bajo crecimiento económico, ampliación 
del coeficiente de atraso relativo, aumento de la desigualdad, 
niveles de pobreza cercanos a 50%, alto empleo informal y sa-
larios reales decrecientes.

En este apartado compararemos una serie de datos bási-
cos del periodo de sustitución de importaciones de 1960 y 1982 
y del periodo neoliberal, que va desde inicios de los 1980 hasta 
el 2018, con el objetivo de medir con algunos indicadores bási-
cos la disfuncionalidad del orden social en México.

3. El desempeño de la economía

La comparación de la tasa de crecimiento del PIB per cápita, 
entre los periodos de 1960-1982 y 1982-2018, muestra una cla-
ra desaceleración del crecimiento económico para el segundo 
periodo. Los resultados se pueden visualizar en la infografía 1. 
La tasa de crecimiento del PIB per cápita promedio anual del 
periodo de la Industrialización fue de 3.6%, unas 4.5 veces más 
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alta que la registrada durante el periodo neoliberal, que fue de 
0.8%. La tasa de crecimiento muestra una peor desaceleración 
para el subperiodo entre 2008 y 2019, pues, a diferencia de los 
anteriores, la tasa de crecimiento cayó por debajo de 1% pro-
medio anual.

La caída del ritmo de crecimiento de la economía durante 
el periodo neoliberal tal vez sea uno de los fenómenos más es-
tudiados de la economía mexicana en los últimos años. La gran 
mayoría de estos estudios parten de lo que hemos llamado teo-
rías convencionales del desarrollo. Estas tesis convencionales 
pueden clasificarse en tres principales corrientes:

1.	 La tesis de la escuela neoliberal. Plantea que el estanca-
miento económico es resultado del bajo dinamismo de la 
productividad. La productividad tiene un bajo crecimien-
to, según esta visión, debido a los altos niveles de informa-
lidad laboral, la existencia de rigideces en el mercado de 
trabajo y el bajo nivel educativo, que obstaculizan la for-
mación de capital humano. 

2.	 La tesis de la economía del desarrollo. Explica el bajo ritmo 
de crecimiento económico, principalmente, por la caída en 
la magnitud de la inversión, que provoca bajos niveles de 
acumulación de capital. 

3.	 La tesis de la intervención estatal. Complementaria en 
muchas ocasiones a la tesis anterior, explica el lento creci-
miento de la economía mexicana como resultado de la im-
plantación de la política económica neoliberal, que, entre 
otras cosas, limita la intervención del Estado e imposibilita 
la implementación de planes y políticas en apoyo a la in-
dustrialización. 

Consideramos la importancia de ciertos elementos explicati-
vos de las tesis anteriores, pero nos parecen insuficientes. Pri-
mero, como hemos descrito en los anteriores capítulos, una 
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característica de las sociedades inmersas bajo la lógica del  
Estado natural, es la restricción de gran parte de la población 
a la formación de organizaciones, entre las cuales se encuen-
tra la educación superior. Esto puede limitar el avance de la 
productividad, pero queda la posibilidad de que la economía 
crezca de forma extensiva. Los mismos datos del periodo de 
industrialización por sustitución de importaciones en México 
muestran que es posible crecer a tasas más elevadas bajo la ló-
gica del Estado natural.

Segundo, los datos sobre inversión no parecen explicar el 
bajo crecimiento económico. La infografía 4.1 muestra la for-
mación bruta de capital fijo como porcentaje del PIB. Su mag-
nitud, como se observa, es prácticamente constante en ambos 
periodos de estudio –19.4 y 20.3, respectivamente–, siendo lige-
ramente más alta en el periodo neoliberal. Si la participación 
de la inversión en la producción es muy similar entre ambos 
periodos, se puede descartar está hipótesis.

Pero aun bajo el supuesto de que la magnitud de la inver-
sión en la etapa neoliberal estuviera ligada a la baja tasa de 
crecimiento de la economía mexicana, más que una causa, es 
un efecto que ha retroalimentado el problema. Como se pue-
de observar en la infografía 4.1, la rentabilidad del capital se 
ha mantenido prácticamente constante, cercana a 50%, desde 
1970 hasta 2008. Otros datos sobre las utilidades empresaria-
les en México los provee el Sistema de Administración tribu-
taria (SAT), que indica que 22 de cada 100 pesos de utilidad se 
quedan en manos de 462 empresas (Nota el país, Ríos (2020). 
Las élites en México generan altas tasas de rentabilidad sin el 
menester de invertir grandes sumas de capital. Esto es posible 
gracias a la estructura monopólica del mercado mexicano, que 
mantiene sobreprecios que, según datos de la Cofece, reducen 
el ingreso en 30% de los 12 millones de personas más pobres en 
México (Ríos, 2020). La falta de inversión, por tanto, se vuelve 
un rasgo determinado por la lógica del orden social en México, 
al igual que el bajo ritmo de crecimiento.
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Tercero, es cierto que las políticas neoliberales han mos-
trado ser inútiles para elevar el crecimiento económico a largo 
plazo, y que la intervención del Estado, a partir de la política 
económica activa, pero más importante aún, con el estableci-
miento de un marco institucional desarrollista, es fundamental 
para elevar el ritmo de crecimiento, como se ha demostrado 
por múltiples estudiosos del tema. Sin embargo, en México 
el neoliberalismo ha sido implementado como un camuflaje, 
como una fachada discursiva mediante la cual las élites han 
elevado su dominio económico, y no como una doctrina que 
impone la disciplina de la libre competencia. Si el neolibera-
lismo no ha operado como tal, no se puede sostener que sea el 
causante del bajo ritmo de crecimiento.

Por su parte, la recaudación fiscal como porcentaje del PIB 
se ha mantenido prácticamente igual en ambos. En 59 años, 
apenas se ha elevado en 1.1% del PIB. Si aunado a lo anterior 
consideramos que México es un país con un alto índice de co-
rrupción, esto explica de alguna manera porqué la provisión 
de servicios públicos tiende a ser insuficiente.

El control de la inflación es uno de los logros de la econo-
mía mexicana desde el año 2000, ya que durante todo el periodo 
de la Industrialización se mantuvieron inflaciones por encima 
de los dos dígitos (ver infografía 4.1). La estabilidad de precios o 
estabilidad macroeconómica se convirtió en el principal obje-
tivo en el periodo neoliberal, por encima de otras variables im-
portantes, como las condiciones sociales, laborales y salariales.

La infografía 1 muestra también el déficit de comercio ex-
terior y el índice de apertura comercial –medido por la par-
ticipación de las exportaciones e importaciones en el PIB–. El 
déficit de comercio exterior ha sido negativo en ambos perio-
dos, y solo en el subperiodo de 1982-1988 se tuvo un superávit 
de comercio exterior. La apertura comercial, por su parte, se ha 
incrementado constantemente desde la etapa de sustitución de 
importaciones, pero se ha acelerado fuertemente en la etapa 
neoliberal. A partir de la segmentación de los procesos produc-
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tivos, que ha llevado a la creación de grandes cadenas globales 
de valor, la demanda exterior se ha vuelto más importante.

La productividad laboral respecto a Estados Unidos, su 
principal socio comercial, y el coeficiente de atraso relativo 
(CAR), son los dos últimos indicadores que analizaremos del 
desempeño de la economía mexicana. Como se puede ver en la 
infografía 1, la productividad laboral en México ha caído drás-
ticamente en comparación con la estadounidense. Para final 
del periodo de Industrialización, la productividad respecto a  
Estados Unidos tuvo su mejor nivel, llegando alcanzar 50%. 
Para 2016, la productividad se redujo casi a la mitad.

Infografía 1. Desempeño económico 
en México desde 1960

Indicador
Periodo Subperiodo

1960 - 
1982

1982 - 
2019

1960 - 
1976

1976 - 
1982

1982 - 
1988

1988 - 
1994

1994 - 
2000

2000 - 
2008

2008 
- 2019

PIB per 
cápita (%) 3.6 0.8* 3.5 3.9 -1.8 2.0 1.9 1.2 0.8*

Formación 
bruta de 

capital fijo 
(% PIB)

19.4 20.3 18.4 22.2 18.3 19.3 20.0 20.9 22.1

Recauda-
ción Fiscal 

(% PIB)
9.7 * 10.8* 8.2* 10.6 12.2 10.9 8.7 9.8* 11.2*

Inflación 19.9 * 24.8 11.7* 27.5 89.2 32.5 20.0 5.2 4.2
Déficit/

Superávit 
comercio 
exterior 
(% PIB)

-1.8 -0.3 -1.8 -0.4 5.3 -2.1 -0.8 -1.7 -1.5

Apertura 
comercial 

(% PIB)
18.8 50.0 17.6 21.8 28.7 35.1 47.2 54.2 68.0

Tasa de 
ganancia 

bruta
45.9 48.5* 47.0 44.4 45.9 50.8 49.9 47.6 n.d.

06 CRISIS SOCIAL.indd   19506 CRISIS SOCIAL.indd   195 02/07/25   10:1902/07/25   10:19



196 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

Gráfico 1. Productividad laboral respecto a Estados Unidos (%)

 

Gráfico 2. Coeficiente de atraso relativo. 
República de Corea y México (%)

 
Fuente: Banco Mundial, OCDE, e INEGI 2020; base de datos de Maddison 
2018 y Extended Penn World Tables (2012).
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El CAR, que nos indica el porcentaje que representa el PIB per 
cápita de un país respecto al de Estados Unidos, la economía 
líder, lo hemos calculado para México y Corea del Sur con el 
fin de contrastar sus resultados. La infografía 1 nos permite 
apreciar como, en los 1980, la economía mexicana llegó a re-
presentar casi 42% que la estadounidense, pero a partir de ese 
nivel la tendencia se volvió negativa, disminuyendo hasta 30% 
en 2016. El caso de Corea del Sur es antagónico al de México. 
Para 1960 mantenía 9.4% frente a Estados Unidos, para 1988 era 
casi igual al de México en ese mismo año –29.3 y 30.5%, respec-
tivamente– y para el 2016 llegó a ser de 68.1%, o sea, más del 
doble que México.

4. Las condiciones sociales

La manifestación de la regresión del orden social en México no 
se limita a la situación económica, sino que se ha reflejado en 
otros aspectos de la vida de su población. Durante el periodo 
de estudio, más de dos terceras partes de la población mexica-
na presentaron al menos una carencia social, cerca de la mitad 
de su población se encontraba en condiciones de pobreza y sie-
te de cada 100 mexicanos en pobreza extrema. La otra cara de 
la moneda es una minoría de élites que concentra gran parte de 
la riqueza, lo que expresa la profunda desigualdad imperante 
en México.

El análisis de la pobreza de Székely (2004) es muy útil para 
caracterizar los niveles de pobreza y desigualdad durante la 
etapa de la Industrialización y parte de la etapa neoliberal, an-
tes de que la nueva metodología multidimensional del Coneval 
comenzara a ser utilizada en el 2008. Con base en la metodolo-
gía del Comité Técnico para la Medición de la Pobreza, Székely 
(2004) encontró los siguientes datos:
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•	 La pobreza alimentaria disminuyó pronunciadamente du-
rante el periodo entre 1950 y 1984, pasando de 88.4 a 53% de 
la población.

•	 La disminución de la pobreza alimentaria se detuvo du-
rante el periodo entre 1984 y 1994, a pesar de que, según 
el autor, el PIB per cápita aumentó en términos reales más 
de 22%.

•	 Entre 1994 y 1996 la pobreza alimentaria experimentó un 
aumento acelerado que elevó la pobreza de 55.6 a 69.6%. 
En tan solo dos años, se regresó a los niveles de pobreza 
que se tenían en 1960.

•	 Desde los 1996 la pobreza alimentaria se contrajo hasta el 
47% en 2004.

A partir de 2008, el Coneval sustituyó la metodología del Co-
mité técnico con su metodología multidimensional para la me-
dición de la pobreza, y se clasificó a la población en tres grupos 
según su ingreso mensual y sus carencias sociales, como son: el 
rezago educativo promedio, la inaccesibilidad a servicios de sa-
lud y seguridad social, la inadecuada calidad e inacceso a espa-
cios de vivienda, la carencia de una alimentación nutritiva y de 
calidad, un bajo grado de cohesión social y la inaccesibilidad a 
carretera pavimentada. 

El primer grupo es el de las personas en condición de po-
breza extrema, las cuales, durante este periodo, mantenían un 
ingreso inferior a los $1,400 pesos mensuales y presentaban 
al menos tres tipos de carencia social. El segundo grupo es de 
las personas en condición de pobreza, con un ingreso mensual 
menor a los $2,700 pesos y al menos una carencia social. Y el 
último grupo es el de las personas con carencia social, las cua-
les tienen un ingreso superior a los montos antes mencionados, 
pero mantienen al menos una carencia. Como un primer acer-
camiento al análisis de la pobreza en México, podemos utilizar 
el ejemplo de Esquivel (2005). Para el año 2016, un trabajador 
con salario mínimo de $2,045 pesos mensuales, se encontraría 
por debajo de la línea de bienestar mínimo del Coneval.

06 CRISIS SOCIAL.indd   19806 CRISIS SOCIAL.indd   198 02/07/25   10:1902/07/25   10:19



199La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

La infografía 2 muestra, en millones de personas y como 
porcentaje de la población total, la medición de estos tres gru-
pos por el Coneval. Los datos muestran pocos cambios desde 
2008. El porcentaje de población en condiciones de pobreza 
extrema disminuyó en 3.4 puntos porcentuales –lo que sig-
nificó que más de 2 millones de mexicanos dejaron esta con-
dición–. Si bien el porcentaje de población en condición de 
pobreza disminuyó también algunos puntos porcentuales en 
el 2016, el número de mexicanos en condiciones de pobreza 
aumentó en 3.9 millones de personas, como consecuencia del 
crecimiento demográfico y de las personas que abandonaron 
la pobreza extrema. Cabe destacar que la magnitud de estas 
cifras aumenta considerablemente para la población indígena 
del país, cuya tasa de incidencia en la pobreza es hasta 4 veces 
superior (Esquivel, 2015).

La situación tampoco ha mejorado para la población que 
tiene al menos una carencia social. La inaccesibilidad a la se-
guridad social y a los servicios de salud son las dos carencias 
sociales más recurrentes de los mexicanos, lo que quiere decir 
que la mayor parte de la población en México no cuenta con 
los medios necesarios de subsistencia ante eventualidades de 
la vida, como enfermedades, accidentes o el proceso de enve-
jecimiento. El porcentaje poblacional en estas condiciones es 
escandaloso. Para el 2018, un 71.2% de la población mexicana 
tenía al menos una carencia social, casi tres cuartas partes. En 
términos relativos, la población con al menos una carencia so-
cial ha disminuido de 2010 a 2018, pero en términos absolutos 
se ha incrementado en 3.6 millones de personas.

Podría parecer natural pensar que el bajo ritmo de creci-
miento de la economía mexicana ha condicionado, al menos, 
los resultados negativos en el combate de la pobreza. Pero que 
la economía crezca a un bajo ritmo no supone que los ingresos 
de toda la población hayan crecido al mismo ritmo. Más bien, 
lo que ha sucedido en México es lo contrario, al menos para 
una minoría privilegiada: las élites. Los datos de la ENIGH 2016 
analizados por Vázquez & Dovalí (2016) nos dan luz sobre la 
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desigualdad en la sociedad mexicana, otro aspecto de la dis-
funcionalidad:

a)	 El decil más rico del país, cerca de 12 millones de personas, 
concentró en ese año 36.6% del ingreso anual. En otros tér-
minos, este decil acaparó el ingreso de 84 millones de per-
sonas, cerca de 70% de la población con menos ingresos. 

b)	 El decil más pobre del país concentró únicamente 1.8% del 
ingreso total. 

c)	 Cerca de 64 millones de personas, 50% de la población, 
concentró 20.1% del ingreso total.

Vázquez y Dovalí (2016) midieron también los incrementos en 
el ingreso del decil más rico y del decil más pobre entre 2014 y 
2016. Para los más ricos, el crecimiento fue de 5.92%, mientras 
que para los más pobres fue de 15.2%. Sin embargo, en térmi-
nos absolutos, el incremento de 5.92% de los más ricos significó 
un ingreso extra de 100 pesos más diarios, mientras que para 
los más pobres el incremento, de 15.2%, significó únicamente 
diez pesos más. Esto amplió la brecha entre ambos deciles de 
$148,237 a $154,001 pesos.

El índice de Gini es una medida común para el cálculo de 
la desigualdad económica, y puede llegar a ser útil siempre y 
cuando se tome la precaución de informar al lector que sus re-
sultados pueden llegar a subestimar la magnitud real de la des-
igualdad, por dos principales razones. Primero, porque enmas-
cara en el promedio del decil con más ingresos, los ingresos del 
1% más rico; y segundo, porque las personas suelen reportar 
menos ingresos, en especial las del decil más alto (Vázquez & 
Dovalí, 2016).

Dichas estas salvedades, el coeficiente de Gini disminuyó 
exiguamente entre 2008 y 2016 en México, pasando de 0.4739 a 
0.4625 (ver infografía 4.2). A pesar de esta reducción, en la info-
grafía 2 se muestra a un grupo de países en comparación con el 
índice de Gini de México, en los que solo dos –Brasil y Chile– 
poseen una peor distribución del ingreso.
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Llegados a este punto, cabe preguntarse cómo es posible 
que el índice de Gini haya disminuido en México, mientras los 
niveles de pobreza y salarios se han mantenido prácticamen-
te estancados y el PIB per cápita ha incrementado, aunque en 
una baja magnitud. La respuesta la han dado Campos, Chávez 
& Esquivel (2015). Con el fin de medir con mayor precisión la 
desigualdad en México, estos autores estimaron, a través de de-
claraciones fiscales, la riqueza de 1% más rico del país y encon-
traron lo siguiente:

•	 Los datos muestran que la desigualdad ha aumentado, con-
trariamente a los resultados que se derivan de la ENIGH. La 
participación en el ingreso total del decil más rico aumen-
tó, en promedio, 7.7%.

•	 La estimación de los ingresos de 1% más rico muestran que 
este selecto grupo concentró más de 21% del ingreso total 
para el año 2012.

Según Esquivel (2015), la concentración del ingreso del 1% más 
rico en México es más elevada que en países como Argentina, 
Colombia, Estados Unidos, China o Sudáfrica. Los datos de 
desigualdad nos ofrecen una perspectiva distinta de ver este 
periodo de regresión social. La regresión no ha significado un 
deterioro general de las condiciones de vida, más bien, está li-
gada a la concentración y acaparamiento de la riqueza de unos 
cuantos. En promedio, las fortunas de los 15-16 sujetos más ri-
cos en México ha pasado de 1,700 a 8,900 millones de dólares, 
un crecimiento de 423.5% (Esquivel, 2015).

A pesar de que la faccionalización de los grupos de la coa-
lición dominante, desde los 1990, se han mantenido constantes 
los cuatro empresarios más ricos del país: Carlos Slim, Germán 
Larrea, Alberto Baillères y Ricardo Salinas (Esquivel, 2015). Los 
cuatro empresarios tienen en común que sus grandes fortunas 
se han generado a partir de las empresas estatales que fueron 
privatizadas o concesionados por el Estado (Esquivel, 2015). 
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Infografía 2. Condiciones sociales en México, 
pobreza, carencia social y desigualdad

Año Pobreza Pobreza extrema
Al menos una 
carencia social

Millones
% del 
total

Millones
% del 
total

Millones
% del 
total

2008 49.5 44.4 12.3 11.0 85.5 n.d.

2010 52.8 46.1 13.0 11.3 85.0 74.2

2012 53.3 45.5 11.5 9.8 86.9 74.1

2014 55.3 46.2 11.4 9.5 86.8 72.4

2016 53.4 43.6 9.4 7.6 86.3 70.4

2018 52.4 41.9 9.3 7.4 89.1 71.2
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Gráfica 3. Comparación del Índice de Gini de México en otros 
países (diferentes años)
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Gráfica 4. Los cuatro multimillonarios más ricos 
(porcentaje del PIB)

 
Fuente: Banco Mundial (2020), Coneval (2018) y Campos, Esquivel y Cha-
vez (2014).

5. Las condiciones laborales

El poder adquisitivo del salario ha sufrido severas pérdidas 
desde 1976. En ese mismo año, durante el periodo de la Indus-
trialización, el salario mínimo real tuvo su mayor incremento, 
llegando su índice a los 372.2 puntos. A partir de ese momento 
la tendencia del salario mínimo ha sido negativa. La caída más 
amplia se registró entre los años 1977 y 1993, con una disminu-
ción de 72.1% del salario mínimo real. Para el periodo entre 1994 
y 2018 el salario mínimo real disminuyó, en promedio, a una 
tasa de 0.33% por año, con una pérdida total de 9.96% en su 
poder adquisitivo (ver infografía 4.3).
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El salario medio real –medido como el promedio entre el 
salario mínimo y la media del salario de los trabajadores afi-
liados al IMSS–, al igual que el salario mínimo, muestra pér-
didas en su poder adquisitivo. La caída del salario medio real 
no es tan pronunciada como la del salario mínimo real, ya que 
se contrajo en 1.5% durante el periodo neoliberal (ver infogra-
fía 4.3). Sin embargo, su tendencia hasta 2018, tras quince años 
transcurridos, no mostró signos de recuperación. La pérdida 
del poder adquisitivo de los salarios se evidencia, de igual ma-
nera, en la retribución del capital y el trabajo. Entre 1982 y 2012, 
la participación del capital en el ingreso total pasó de 62% a 
73% y la del trabajo de 38% a 27% (Esquivel, 2015).

A pesar de que la economía mexicana no presentó proble-
mas de desempleo durante el periodo de estudio, manteniendo 
una tasa por debajo de 6%, la calidad de estos empleos no es 
buena (ver infografía 4.3). Desde 2005, la informalidad laboral 
supera 55% del total de la población económicamente activa, lo 
que indica que más de la mitad de los trabajadores mexicanos 
no tienen acceso a la seguridad social. Lamentablemente no se 
puede analizar una evolución más larga del trabajo informal 
en México, porque no se cuenta con datos anteriores a 2005, 
pero los datos muestran una estabilidad del mismo desde en-
tonces. El contexto en el que la economía mexicana se insertó 
a la economía mundial, en los 1980, puede haber tenido efectos 
sobre la informalidad laboral actual. El rezago tecnológico y 
la baja productividad, al abrirse la economía, incentivaron la 
contracción de los costos laborales, reduciendo el salario y las 
prestaciones de los trabajadores.
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Infografía 3. Condiciones laborales en México. 
Desempleo, informalidad y salario real

Año Desempleo informalidad
2005 3.5 59.4
2006 3.5 58.4
2007 3.6 57.9
2008 3.9 58.1
2009 5.3 59.5
2010 5.3 59.5
2011 5.2 59.4
2012 4.9 59.6
2013 4.9 58.8
2014 4.8 57.8
2015 4.4 57.8
2016 3.9 57.3
2017 3.4 57.0
2018 3.3 56.7

Gráfica 5. Salario Mínimo y medio real (pesos por día)

 

Notas: Salario real de 1970 a 2013, 1994= 100; en adelante 2018=100 
Fuente: Banxico 2020 e INEGI (2020).

06 CRISIS SOCIAL.indd   20606 CRISIS SOCIAL.indd   206 02/07/25   10:1902/07/25   10:19



207La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

Conclusiones

Durante la presidencia de Felipe Calderón inició una nue-
va subetapa del orden social en México, ya que, a partir de la 
declaración de la guerra contra el narcotráfico, la violencia se 
desató entre los grupos de la CD. Las noticias sobre la fragmen-
tación del Estado, la violencia y todos los hechos funestos que 
se han desatado son la manifestación de una severa crisis social 
en México. La honda crisis social detonada a partir de la gue-
rra contra el narcotráfico escindió en dos bloques principales a 
la CD. Por un lado, las élites reformadoras que parecen estar a 
favor de la construcción de un nuevo orden social de derechos 
y no de privilegios; y, por otro lado, aquellos grupos conser-
vadores a favor de mantener el sistema de rentas económicas 
post-privatización que desean mantener el statu quo.

El fracaso de la estrategia de la guerra contra el narcotrá-
fico y su expresión en una nueva crisis social ha creado, iróni-
camente, una oportunidad para un cambio de fondo. La rup-
tura de los obstáculos que impedían la sucesión institucional 
de la presidencia fue vital, al igual que la voluntad del pueblo 
mexicano, para el traspaso del poder público por medios de-
mocráticos a la presidencia de López Obrador. En tanto su pro-
yecto de gobierno tiene el objetivo de separar la unidad entre 
el poder económico y el Estado, las élites reformadoras vieron 
con simpatía su llegada a la presidencia, mientras que las éli-
tes conservadoras quedaron, al menos en un primer momento, 
paralizadas.

La conmoción social significó una re-escenificación del di-
lema que ha vivido México en otros momentos históricos del 
sigo XIX y XX. En todos esos momentos, las instituciones de la 
sociedad mexicana habían llegado a un callejón sin salida para 
resolver sus conflictos. La diferencia actual radica en que esta 
vez parece que la reestructuración institucional tiene rasgos 
desarrollistas, al alinearse los intereses entre el grupo de las 
élites reformadoras con la voluntad de las masas populares y el 
liderazgo de López Obrador.
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La emergencia de este nuevo liderazgo es una parte esen-
cial de esta reestructuración. La ideología y praxis política de 
López Obrador expresan los intereses industriales naciona-
listas que han pugnado desde la independencia por su desa-
rrollo. Su principio de acción, ligado a la tradición liberal del 
pensamiento de Juárez, puede parecer modesto, pero contiene 
el germen necesario de la transición del orden social, ya que 
considera vital la integridad y autonomía del poder público, de 
manera muy similar al enfoque institucionalista de Douglas 
North y coautores.

Después del marasmo de la derrota electoral, las élites con-
servadoras quisieron asumir la presidencia de López Obrador 
como un periodo transitorio que incluso podría resultar útil 
para sus intereses, ya que ayudaría a limitar la crisis, el hartaz-
go social, y preparar el terreno para su regreso en las próximas 
elecciones. Empero, el combate a la corrupción y, en específico, 
el desmantelamiento del esquema de rentas económicas, del 
que se han aprovechado durante más de dos décadas, ha radi-
calizado a las élites conservadoras, que están dispuestas a un 
enfrentamiento, incluso violento, para no perder su estatus.

La denuncia de López Obrador hacia el neoliberalismo 
no está dirigida a la ideología de los mercados autorregula-
dos, sino hacia el disfraz que han utilizado los grupos de poder 
para obtener las rentas económicas que emanan del control 
del Estado. En las corrientes convencionales de corte keyne-
siano se argumenta que el Estado ha dejado de intervenir en la 
economía mexicana. Sin embargo, el neoliberalismo realmen-
te ha sido un replanteamiento de cómo interviene el Estado y 
de cómo ejerce el poder. En México la doctrina ha funcionado 
durante años como una justificación de la intervención del Es-
tado, que garantizaba las rentas económicas simulando la exis-
tencia de competencia en el otorgamiento de fondos públicos, 
concesiones y regulación económica.
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Hacia una política tecnológica e
industrial para México en el tránsito
a un nuevo orden global. El caso de la

industria aeroespacial en el Bajío

Carlos M. Sánchez
Alejandro Viadas

J. Benjamín Lujano

Introducción

Desde el pasaje a la producción específicamente capitalis-
ta, con la Primera Revolución Industrial, el cambio tec-

nológico se convierte en la palanca fundamental para generar 
crecimiento y desarrollo económico en las sociedades, si bien 
quedó sujeto a los fines de rentabilidad y acumulación de ca-
pital. La tecnología, como conocimiento útil, ha alterado todos 
los aspectos de la humanidad y, junto con la ciencia, se han po-
sicionado a lo largo del siglo XX y lo que va del XXI como bie-
nes sin los cuales no se puede acceder a la prosperidad. Pero, a 
diferencia de la teoría económica ortodoxa, que trata al cono-
cimiento como un bien público al que todos pueden acceder 
mientras exista libre concurrencia, la realidad demuestra que 
aprovechar las innovaciones y mejorar las habilidades produc-
tivas tiene un costo enorme, tanto en tiempo como en recursos 
reales, por lo que sólo a través de un apoyo deliberado y siste-
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matizado del Estado una sociedad puede detonar un cambio 
estructural a favor de una industria moderna.

Aunado a ello, los beneficios de una nueva tecnología 
no son perennes, en tanto sigue un ciclo de vida en el que se 
abren y cierran oportunidades para que los países, sobre todo 
los menos desarrollados, fortalezcan su capacidad productiva 
y competitiva internacional. Cabe aclarar que aplicar políticas 
de industria y tecnología necesariamente implica un proceso 
de destrucción creativa que altera los intereses de los diferen-
tes grupos sociales, por lo que, si la estructura de poder en una 
nación se cohesiona bajo objetivos anti-desarrollistas, bloquea-
rán cualquier reforma que atente contra sus privilegios. Por esta 
razón no hay fórmulas para el desarrollo económico, lo que nos 
obliga a analizar históricamente el momento en el que se en-
cuentre el capitalismo mundial, así como los atributos y obstá-
culos que caracterizan a cada país en momentos determinados. 

Bajo estas consideraciones, el objetivo de este capítulo es 
plantear que la coyuntura actual es la puerta hacia un nuevo 
orden global, derivado del enfrentamiento comercial y tecno-
lógico entre Estados Unidos y la República Popular China, la 
relocalización de la industria o nearshoring, el resquebraja-
miento de la influencia estadounidense, de su institucionali-
dad neoliberal y de las organizaciones de gobernanza interna-
cional, fenómenos que en conjunto recrean un escenario favo-
rable para que el actual gobierno mexicano encamine al país 
hacia una nueva industrialización pero bajo premisas globales. 

Considerando que desde el 2018 México ha iniciado un po-
sible proceso de transformación de gran alcance, que se centra 
en la relación entre el Estado y la sociedad, aboliendo el credo 
anti-industrial y anti-distributivo de la política pública, inci-
diendo en la estructura de poder nacional, la hipótesis que se 
formula es que existe espacio para transformar la morfología 
económica que por décadas nos situó como mero país maquila-
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dor de bajo costo. Aunado a que la coyuntura histórica favorece 
un replanteamiento de la relación entre México y la potencia 
en declive, es decir, Estados Unidos, fortaleciendo el margen de 
negociación con el capital extranjero para transferir tecnología. 
Mientras que los sectores y ramas de la economía que tienen 
el potencial para encabezar el proyecto industrializador son el 
automotriz, el electrónico y, como se abunda en este capítulo,  
el aeronáutico–aeroespacial, que adquiere un rol estratégico en 
la búsqueda de las potencias por dominar el espacio. 

En ese sentido, el capítulo se organiza de la siguiente ma-
nera. En el primer apartado se expone la importancia del circui-
to industrial y endógeno de conocimiento en la acumulación 
de capital, con fines de renovar la base técnica y generar una 
oleada de crecimiento económico; se diferencia el conocimien-
to útil como aquel que permite generar innovación, integrado 
a su vez por dos subgrupos: el conocimiento proposicional  
y el prescriptivo. En el segundo apartado se describe breve-
mente el contexto mundial actual, que tiende a favorecer un 
replanteamiento del actuar del Estado en la economía, sobre 
todo por el interés de Estados Unidos en repatriar inversiones 
y promover la industrialización en América del Norte. En ese 
tenor, se formulan siete propuestas a tomarse en cuenta para 
detonar el desarrollo económico-industrial de México. En el 
tercer apartado se expone el desenvolvimiento del sector aero-
náutico-aeroespacial en el Bajío mexicano, ubicando el clúster 
industrial que se conformó sobre todo en las últimas tres déca-
das, de la mano de capital extranjero, experimentado un acre-
centamiento ante el nuevo contexto mundial pospandemia. Fi-
nalmente, el cuarto apartado describe la red de universidades 
y centros de investigación que se han encaminado al desarro-
llo de capacidades manufactureras y que, con el apoyo de la 
política pública, son la base para crear un circuito endógeno 
de conocimiento que asocie industria con ciencia y tecnología 
nacional. 
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1. Circuito industrial y endógeno de conocimiento

Marx (2011) abre una dimensión de análisis espacio–temporal 
del sistema capitalista a partir de los conceptos de capital fijo 
y capital circulante, que hacen referencia a la temporalidad de 
la transferencia de valor de los medios de producción hacia las 
mercancías, a diferencia de los conceptos de capital constante 
y capital variable, que apuntan hacia la magnitud de la transfe-
rencia de valor hacia los objetos en el proceso productivo.

El capital circulante se refiere a las materias primas, com-
bustibles, fuerza de trabajo, etc. empleadas en la producción, 
que transfieren todo su valor a la mercancía al perder su forma 
física y fusionarse con el producto, requiriendo una renovación 
constante e inmediata con el fin de aportar viabilidad a la diná-
mica del ciclo industrial. Mientras que el capital fijo, entendido 
como la serie de máquinas, herramientas, equipos, e infraes-
tructura, realizan la transferencia de su valor de manera frag-
mentada y paulatina en el proceso productivo, hasta el punto de 
su agotamiento exhaustivo después de una serie de rotaciones 
que tienden a durar un promedio de diez años, periodo que al 
finalizar da pie a una crisis estructural en el sistema.

Este último proceso representa el fundamento material 
de la crisis recurrente del modo de producción capitalista, y el 
pasaje hacia su análisis temporal a partir de su ciclicidad de 
corto y largo plazo. El tránsito hacia una nueva etapa de recu-
peración y auge requiere la renovación del capital fijo a partir 
de la incorporación de una nueva base tecnológica que desata 
los siguientes procesos: 1) implementación de una nueva for-
ma organizativa y de dirección del trabajo, ya sea por la vía de 
la coerción o el consenso, con el fin de solucionar el choque 
hombre–máquina; 2) implementación de un circuito endóge-
no de conocimiento que aporte viabilidad en el largo plazo a 
las etapas de necesaria renovación de capitales fijos; y 3) nueva 
producción del espacio en la planta productiva, a partir de las 
necesidades impuestas por la nueva base tecnológica–produc-
tiva y su proyección a la arquitectura urbana.
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El segundo punto, relacionado con el establecimiento de 
un circuito endógeno de conocimiento, abre la necesidad ca-
pitalista de priorizar la producción de conocimiento útil, en-
tendido como el conocimiento que surge de la comprensión de 
los fenómenos y regularidades de la naturaleza que potencial-
mente pueden prestarse a manipulación, con el fin de alimen-
tar el desarrollo de herramientas y artefactos para aumentar 
la potencia productiva y valorizar el capital (Mokyr, 2008). La 
expansión de la base epistémica, o agregación de fragmentos 
de conocimiento al conjunto que hasta entonces no formaban 
parte de él, se convierte en un proceso crucial que promueve la 
inversión capitalista en espacios públicos y privados, que tie-
nen como función principal el desarrollo de descubrimientos 
en el campo de la ciencia.

Un subconjunto del conocimiento útil es el conocimiento 
proposicional, explica Mokyr (2008), e implica la observación, 
clasificación, medición y catalogación de los fenómenos natu-
rales, con el objetivo de establecer regularidades, principios y 
leyes que gobiernan los fenómenos naturales. El progreso en la 
explotación del conjunto de conocimientos en los países desa-
rrollados es facilitado por el abatimiento de los costos de acce-
so, es decir de la tecnología de acceso, el robustecimiento en la 
fiabilidad de las fuentes y una mayor y mejor especialización y 
división del conocimiento que permite el estudio y análisis de 
la base epistémica, con el fin de expandirla y aplicarla (Mokyr, 
2008). Como los costos de acceso dependen de la trama socio–
institucional en la que se desenvuelven, resulta equivocada la 
suposición de la economía ortodoxa sobre la libre disponibili-
dad del epistema para todos los países, en particular para los 
menos desarrollados.

La expansión del conocimiento proposicional permite a 
su vez el incremento del conocimiento prescriptivo, entendido 
por Mokyr (2008) como las técnicas: grupos de instrucciones 
o fórmulas ejecutables sobre la forma de manipular la natu-
raleza, rutinas que, llevadas a la práctica, entran en el circuito 
de producción y valorización capitalista. Así, la relación entre 
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epistema y técnica es que cada elemento del segundo descansa 
sobre un grupo conocido de fenómenos y regularidades na-
turales que lo sustentan. Por ello cuando la base tecnológica 
de una gama de capitales fijos ha llegado a su agotamiento ex-
haustivo, el contenido y alcance de la base epistémica se vuelve 
estratégica para la reposición del capital.

Un cuerpo existente de conocimientos (epistema), mapea-
do en un grupo de instrucciones (técnica), determina lo que 
una economía puede hacer, es decir se concretan las posibili-
dades de lo real. Entre mayor sea la existencia de esa base de 
conocimientos más oportunidades hay para innovar, si bien no 
hay garantía de que este paso se logre sin el accionar estratégi-
co de una trama socio–institucional que incentive la materiali-
zación de tales oportunidades, que se abren durante la instala-
ción de un nuevo ciclo largo del capitalismo y de las etapas de 
maduración del producto.

Pérez (1992) y Vernon (1979) identifican dos momentos de 
oportunidad en el desenvolvimiento capitalista, que facilita-
rían un cambio en la trayectoria de países rezagados. El pri-
mer momento se ubica en el periodo de tránsito hacia un nue-
vo paradigma tecno–económico en los países desarrollados, 
que en sí mismo implica un “ajuste institucional” derivado del 
acoplamiento de una nueva revolución tecnológica, la cual re-
sulta del desarrollo de un circuito endógeno de conocimiento 
(epistema y técnica) como fuente de una nueva gama de ca-
pitales fijos. Este ajuste institucional abre la posibilidad para 
el mundo en desarrollo de absorber conjuntos o fragmentos 
de la base epistémica situada en las universidades, institutos 
y centros de investigación de los países avanzados, previo al 
levantamiento de “murallas de patentes” por parte del capital, 
que frena el acceso al conocimiento útil. El aprovechamiento 
de esta rendija no es automático, sino que requiere del desa-
rrollo de capacidades de absorción de conocimiento, es decir, 
de la base previa de conocimiento con la que cuenta la socie-
dad y de las acciones deliberadas que haga el Estado, junto 
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con los trabajadores y las empresas, para usufructuar el cono-
cimiento que va emergiendo (Ernst, 2003).

El segundo momento se localiza en los procesos de madu-
ración de la revolución tecnológica del paradigma tecnoeconó-
mico previo. En el interregno o traslape de una fase de desarro-
llo del capitalismo hacia otra, la expansión de la demanda de 
las mercancías ha acelerado la estandarización de su produc-
ción, fijando una serie de normas que abre las posibilidades 
técnicas para la realización de economías de escala mediante la 
producción en masa, estimulando la adopción de procesos y de 
un conjunto fijo de instalaciones. Es en esta etapa, en la que la 
función de producción de las mercancías es tal que requiere de 
importantes insumos de mano de obra con escasa calificación, 
donde los países menos desarrollados ofrecen ventajas com-
petitivas. Se abre así una nueva rendija de oportunidad que, 
conjugada con el despliegue de capacidades de absorción de 
conocimiento, le puede permitir eventualmente a la industria 
nacional ascender desde los eslabones bajos y medios de valor 
agregado, hacia los eslabones de alto valor cognitivo agregado 
en las redes de producción globales.

En los países avanzados, el despliegue y desarrollo de un 
circuito endógeno de conocimiento aparece como un construc-
tum social creado por un grupo dominante, traducido en una 
fuerza impulsora del cambio económico. Sin embargo, en una 
situación de rezago industrial, se hace necesario un proceso de 
revolución pasiva, en la que el Estado sustituya las carencias 
de la clase dominante para impulsar una política tecnológica e 
industrial con los siguientes objetivos: a) creación o estableci-
miento de una base epistemo–técnica articulada con la indus-
tria nacional, que sustente el desarrollo de nuevas tecnologías 
y su incorporación en el ámbito de la producción nacional; b) 
impulso y difusión industrial de una serie de capacidades de 
absorción de conocimiento, que implican el entrenamiento 
para el desarrollo de habilidades, así como la sistematización 
del conocimiento para rutinizarlo en la práctica organizacional 
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e inculcarlo en la empresa; c) aprovechamiento de acuerdos 
comerciales y producción de macro–regiones de integración 
económica a partir de premisas nacionales, que privilegien la 
transferencia tecnológica hacia la industria nacional, así como 
el incremento del contenido local en el peso específico de los 
suministros hacia empresas trasnacionales establecidas en la 
escala nacional; y d) la posible toma de tecnología disponible 
en el mundo desarrollado, por medios no convencionales, que 
permita penetrar la muralla de patentes levantada por los líde-
res de marca.

2. Oportunidades de inserción exitosa para México  
en la reconfiguración global con una renovada política 
tecnológica e industrial

En la década de los 1990, México profundizó su inserción en los 
eslabones bajos y medios de las redes de producción globales, a 
partir de la manufactura y ensamble de productos asociados a 
los ciclos industriales del complejo automotriz–metalmecáni-
co, y electrónico y de las telecomunicaciones, bajo una moda-
lidad neoliberal de desarrollo, que se mantiene hasta la fecha, 
y que ha implicado la ausencia de una política tecnológica e 
industrial, es decir, el retiro del Estado en el establecimiento y 
despliegue de un circuito endógeno de conocimiento que sus-
tente la dinámica del ciclo industrial del sector más dinámico a 
escala global: el electrónico y de las telecomunicaciones.

Esta situación en el país se mantiene debido al predomi-
nio al interior del bloque histórico de grupos industriales do-
minantes, altamente adversos al riesgo. Como muestra de ello, 
el porcentaje de patentes registradas en México por el sector 
privado nacional apenas roza 1% del total, mientras que 99% 
restante corresponde a patentes registradas por empresas ex-
tranjeras en el país. Paradójicamente, las patentes registradas 
por el sector científico educativo nacional reúnen 55% del to-
tal, mientras que 45% lo realizan instituciones y centros de 
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investigación científica extranjeras (Aboites y Soria, 2008). Lo 
anterior expresa, además de la aversión al riesgo de los grupos 
dominantes, una desvinculación del sector científico nacional 
y la eventual conformación de un circuito de conocimiento con 
el ciclo industrial.

La ausencia de una política tecnológica e industrial se 
manifiesta en una bajísima aportación del sector científico a 
las exportaciones del sector electrónico y de las telecomunica-
ciones (apenas de 0.11%), mientras que 60% es valor agregado 
extranjero; una situación crítica para una rama industrial que 
representa 30% de las exportaciones de México al mundo. 

El replanteamiento de la división escalar del trabajo de-
rivado de la concatenación de la crisis financiera–productiva 
de 2008, la crisis pandémica de 2019 y el conflicto militar en-
tre Rusia y Ucrania, han implicado un fuerte cuestionamiento 
de la modalidad neoliberal de desarrollo encabezada por los 
Estados Unidos, así como el debilitamiento de su capacidad 
hegemónica, cada vez más sustentada en la coerción que en el 
consenso, abriendo nuevas ventanas de oportunidad para una 
inserción estratégica de México en las redes de producción re-
gionales en un escenario global de estanflación.

La renegociación del TLCAN impulsada por Donald 
Trump, como estrategia de reindustrialización de su país, y 
la guerra comercial con China, iniciaron un proceso de atrin-
cheramiento (ubicado como closeshoring o nearshoring) en la 
macro-región norteamericana y las redes de producción aso-
ciadas a los ciclos industriales más dinámicos, es decir, el auto-
motriz–metalmecánico revigorizado por el sector electrónico 
y de las telecomunicaciones, cuyo ejemplo más reciente toma 
forma en el anuncio del establecimiento (y posterior retiro) de 
una giga-fábrica de Tesla en el estado de Nuevo León, así como 
de Foxconn en Guadalajara.

Un primer acercamiento a la posible cadena de suminis-
tro de Tesla en México deja entrever que, de un conjunto de 
14 empresas proveedoras (Ficosa, Nolatech, Quanta Computer, 
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Prolamsa, Brembo, Vertiv, AGP, Navistar, Vitro, Aptiv, Yazaki, 
Nemak, ALD, ZG), cinco de ellas son mexicanas y sólo una per-
tenece al sector tecnológico. Esta baja participación de empre-
sas mexicanas, y la prácticamente nula presencia de aquellas 
pertenecientes al sector tecnológico, es una resultante de la 
prevalencia de una modalidad neoliberal de inserción del país 
en las redes de producción, como consecuencia del ya señala-
do predominio de grupos económicos dominantes adversos al 
riesgo, para quienes no está en su interés proyectar en la insti-
tucionalidad del Estado una política tecnológica e industrial.

Por lo anterior, un replanteamiento estratégico de la inser-
ción de nuestro país en la coyuntura mundial actual tendría 
que considerar los siguientes aspectos: 

1.	 aprovechamiento de la disputa hegemónica entre los Esta-
dos Unidos y China, en la que un posible tránsito hacia un 
nuevo orden mundial post–pandémico favorece oportuni-
dades para la incorporación de los países atrasados en la 
rejerarquización de Estados; lo que se hace factible debido 
a la necesaria adecuación de las tramas socio-instituciona-
les y escalares, particularmente de la potencia declinante, 
intentado impedir verse superada por el Estado competi-
tivo chino; 

2.	 aprovechamiento del atrincheramiento de los Estados 
Unidos en Norteamérica, en lo que concierne a las redes de 
producción regionales, específicamente en las industrias, 
mercancías y servicios asociados al sector electrónico y de 
las telecomunicaciones, donde toma particular atención la 
producción de semiconductores y el desarrollo de tecnolo-
gías disruptivas como la inteligencia artificial, el cómputo 
cuántico y las telecomunicaciones 5G, que representan el 
núcleo industrial llamado a continuar dinamizando el ci-
clo económico global; 
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3.	 aprovechamiento de las circunstancias anteriores, espe-
cialmente de la situación de declive de la potencia domi-
nante, para orientar el establecimiento de corporaciones 
trasnacionales en México, condicionado bajo premisas 
nacionales de transferencia de conocimiento y tecnología 
hacia empresas nacionales, particularmente del complejo 
automotriz y del sector electrónico, además del incremen-
to de su participación en el peso relativo de la proveeduría 
hacia empresas extranjeras; 

4.	 articulación productiva del sector científico educativo 
nacional con los circuitos industriales automotriz y elec-
trónico nacionales, con el fin de establecer un triángulo 
virtuoso de conocimiento e industrial, a través del aprove-
chamiento de la transferencia tecnológica de las empresas 
trasnacionales hacia las nacionales y hacia el sector cientí-
fico, para expandir la base epistémico–técnica y su retroa-
limentación por medio del despliegue industrial de capa-
cidades de absorción de conocimiento; 

5.	 establecimiento de una política de repatriación de científi-
cos nacionales con especialización en el desarrollo de tec-
nologías disruptivas, para su incorporación y aportación 
en los circuitos endógenos de conocimiento e industrial; 

6.	 establecimiento de estándares tecnológicos nacionales por 
parte del Estado, para el desarrollo de una infraestructura 
física acorde a las necesidades de producción del espacio, 
requeridas por la convergencia de los núcleos automotriz y 
electrónico que toma forma en los autos eléctricos y autó-
nomos, para el suministro y despliegue de una infraestruc-
tura estatal por parte de empresas nacionales; finalmente, 

7.	 una renovada política tecnológica e industrial por parte 
del Estado, que requiere incluir necesariamente un uso 
intensivo de capital financiero, ya sea derivado de la orien-
tación también condicionada por parte del Estado de los 
flujos de Inversión Extranjera Directa, o bien a través de la 
banca de desarrollo.
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Por tanto, es preciso aprovechar el interregno que se ha abier-
to hacia un posible nuevo orden global post-pandémico para 
elaborar una estrategia de inserción exitosa para México, en la 
nueva división escalar del trabajo que se está reconfigurando 
en el mundo. El no aprovechar esta estrecha rendija puede pro-
longar la situación de atraso de nuestro país, y hacer inviable 
el mero despliegue de una política social por muy amplia que 
ésta sea. Por lo anterior, la discusión, elaboración y relanza-
miento de una política tecnológica e industrial, que implique 
un cambio de la actual modalidad neoliberal de desarrollo, 
puede sentar las bases para una verdadera transformación del 
país en el largo plazo.

2. Hacia el impulso de una industria aeroespacial  
en el nuevo contexto mundial

La instalación de la industria aeroespacial en México forma 
parte de una cadena de valor que se encuentra en desarrollo, 
la cual ha sido profundizada mediante factores condicionan-
tes de las relaciones internacionales, primando la relación de 
interdependencia entre México y los Estados Unidos. Actual-
mente, la reconfiguración del orden global y el estancamien-
to económico imperante ha obligado al capitalismo a buscar 
espacios para acumular capital y detonar un ciclo expansivo, 
rehabilitando la producción y el consumo. La industria aeroes-
pacial se configura como una alternativa en tanto es un sector 
que sintetiza los adelantos más notables en tecnología digi-
tal, en materiales y energéticos, aunado a que la competencia 
geopolítica presiona a las potencias rivales al dominio del espa-
cio aéreo y marítimo, dando a México una ventaja estratégica, 
tanto por su ubicación geográfica como por la posesión de re-
cursos humanos y naturales, que favorecen las condiciones de 
producción y el desarrollo de la industria aeroespacial. A con-
tinuación, contextualizaremos a mayor profundidad el marco 
en el que México se posiciona en esta industria.
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Recordemos que la economía mexicana guarda una ele-
vada dependencia tecnológica, comercial y productiva con 
Estados Unidos, proceso acentuado por el modelo de inte-
gración económica de la globalización neoliberal, con la en-
trada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte (TLCAN) en 1994. Si bien su vigencia concluyó en 2018, 
fue actualizado tras un periodo de “negociación” en 2019 para 
convertirse en el Tratado México, Canadá y Estados Unidos  
(T-MEC), buscando robustecer la integración regional y esta-
blecer límites al capital europeo, japonés, coreano y sobre todo 
chino, que llegaban al mercado estadounidense por medio de 
México (Morales y Rivera, 2017).

De esta integración de México con sus vecinos del norte, 
la economía adquirió su relevancia como plataforma de expor-
tación de importantes industrias como la electrónica y la auto-
motriz, tanto en ensamblaje, maquila de cableado y arneses, y 
otros componentes de bajo valor agregado, lo que le permitió 
convertirse en uno de los principales exportadores de mercan-
cías terminadas para grandes corporaciones como HP, Flextro-
nics, IBM o General Motors, Ford, Audi, entre otros. Esta inte-
gración de los mercados se ha basado sobre una lógica vertical 
en la que cada miembro cumple con una determinada función 
de acuerdo a su nivel de desarrollo (Hermann, 2018): Estados 
Unidos es el centro del diseño y desarrollo tecnológico, Cana-
dá genera y adapta tecnología y aporta insumos claves con su 
empresas trasnacionales de extracción y minería, mientras que 
México interviene como país maquilador de mano de obra ba-
rata para los productos estadounidenses, y de minería para los 
canadienses. 

Esta dinámica mercantil se sostuvo por tres décadas y per-
dura en buena medida hasta la actualidad, si bien las condicio-
nes políticas del mundo han condicionado los nuevos cambios 
que se observan a partir de los 2020, con una reconfiguración 
del orden global (Sánchez, 2023), en donde el statu quo que pre-
valeció durante el auge de la globalización y producción global 
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integrada sufrió una fractura y alteraciones importantes a par-
tir de la crisis económica mundial de 2008, siendo el principal 
shock la conversión de China como socio comercial de Estados 
Unidos a ser su rival, disputando el dominio de los sectores de 
punta de la economía, como es la fabricación de componentes 
críticos como el microchip (Miller, 2022) en su búsqueda de do-
minar la Inteligencia Artificial.

Esta guerra tecnológica y comercial china-estadouniden-
se muestra el carácter cambiante del mercado mundial y el 
orden internacional de estados, en donde la potencia retadora 
busca nuevas rutas comerciales, la estrategia llamada la “Fran-
ja y la Ruta”, que el gobierno de Pekín impulsada como par-
te de su Iniciativa para el Desarrollo Global (China, 2023). La 
presencia de china va más allá de lo económico, buscando so-
bre todo una expansión de la influencia política en el mundo 
mediante la conformación de nuevas alianzas que permitan 
una implementación óptima de la estrategia comercial alre-
dedor del mundo. Así, en el primer semestre del 2024 se han 
realizado tres cumbres con participación global que forman 
parte imprescindible de esta iniciativa: cumbre del Grupo de 
los 77+ China, cumbre de los BRICS y la tercera cumbre de la 
Franja y la Ruta.

Aunado al conflicto bélico en Europa del Este entre Rusia 
y Ucrania, que ha afectado los intereses de las potencias euro-
peos y, desde luego, la influencia estadounidense en Eurasia, 
posicionando a Rusia como otro rival comercial/militar para 
Occidente, que abiertamente culpa a Estados Unidos por la 
crisis geopolítica y el fracaso de la economía mundial, con or-
ganismos supranacionales, como el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial, que están al servicio de una minoría 
que ha llevado al mundo a un callejón sin salida.

Derivado de la participación más activa de China, Rusia y 
otros países en desarrollo en la política internacional, Estados 
Unidos se ha visto obligado a replantear su estrategia económi-
ca global, ya que gran parte de su inversión de capitales extran-
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jera se encuentra desplegada en zonas en donde su influencia 
ha decrecido, mientras que las de sus competidores aumen-
ta en África, Asia y América Latina, lo que se ejemplifica en 
que Brasil y Argentina tengan como primer socio comercial a  
China (Solution, 2021). 

El hecho de que una parte importante de las inversiones 
de capitales estadounidenses se vean amenazadas por sus 
competidores, presiona a que se opte por el nearshoring, una 
estrategia de relocalización de la producción en la que se da 
prioridad a la ubicación geográfica y a la confianza por sobre le 
evaluación de los costos. Por ello la macro–región de América 
del Norte se reevalúa como prioritaria para la estrategia esta-
dounidense, potenciando a México como su principal socio co-
mercial, y buscando desplazar a China, quien venía cobrando 
gran participación en el comercio con Estados Unidos.

Esta relocalización pretende ahondar la relación de libre 
comercio para restaurar la superioridad económica de Esta-
dos Unidos, si bien diversos estudios plantean el surgimiento 
de un mundo multipolar (Dabat, 2022), pero ya sea uno u otro 
trayecto que tome el capitalismo mundial, México mejoraría 
su posición de exportador de manufacturas por la instalación 
de industrias nodales para el capital occidental y su robusteci-
miento en los próximos años. En este proceso entra en juego la 
industria aeroespacial, que se perfila como una de las más im-
portantes para el resto del siglo. Cabe aclarar que las empresas 
relacionadas a este sector fueron aumentando su presencia en 
nuestro país en las tres décadas previas, por lo que la reconfigu-
ración global actual permite un fortalecimiento de esta cadena 
de valor de una manera más rápida y atractiva en función del 
nearshoring.

La zona geográfica en donde se han concentrado las em-
presas internacionales y nacionales de la industria aeroespacial 
en México es el Bajío. Esta región se compone de cinco estados 
en el centro del país, con conexiones portuarias en el Océano 
Pacífico y el Golfo de México, además de un puerto interior en 
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la ciudad de León; tiene interconexiones con la Ciudad de Mé-
xico, Monterrey y Guadalajara, lo que explica el despliegue de 
la industria en esta zona geográfica. La distribución actual de 
las empresas se muestra en el Cuadro 1, identificando el estado 
del país en el que se encuentra instalada cada una y los años 
que llevan realizando actividades en la economía mexicana.

Cuadro 1. Ubicación por estado y años de operación en 
México de empresas dedicadas a actividades aeroespaciales

Empresa Ubicación
Tiempo de 
operación 

ARROW. Aerospace & Defense Querétaro 15 años

TTT GROUP. Planta de Aeroprocess 
TTT 

Querétaro 10 años

AIRBUS Querétaro 40 años

Air Link- MRO Jalisco 25 años

ALBANY INTERNATIONAL Querétaro 5 años

AMBE Querétaro 22 años

Asesoría y Equipos de Inspección- 
AEISA

Querétaro
Guanajuato

43 años

AVIATION SERVICE PARTNER- 
ASP

Querétaro 3 años

ATG ADDITIVE MANUFACTU-
RING

Guanajuato 4 años

AXON’ CABLE Querétaro 17 años

BOMBARDIER Querétaro 17 años

CASTLE METALS DE MEXICO Querétaro 28 años

CEI AEROSPACE GROUP Guanajuato 4 años

CMA QUALITY INTERNATIONAL Querétaro 9 años

COAST ALUMINUM Jalisco 16 años

DAHER AEROSPACE QUERETARO Querétaro 7 años
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DELASTEK INC. Querétaro 38 años

DHS INTERNATIONAL Querétaro 13 años

ETU AEROSPACE Querétaro 12 años

GE AEROSPACE Querétaro 23 años

G&H MANUFACTURING Guanajuato 25 años

GRUPO INFRA
Querétaro y
Guanajuato

100 años

GRUPO MESS Querétaro 11 años

GRUPO SSC Guanajuato 33 años

HAINBUCH MEXICO Querétaro 7 años

HEMAQ Querétaro 35 años

HORIZONTEC Guanajuato 8 años

IMED SOLUCIONES Aguascalientes 10 años

INABATA MEXICO Querétaro 10 años

INVENTEC PERFORMANCE CHE-
MICALS

Jalisco 60 años

ITP AERO Querétaro 34 años

MANKIEWICZ Querétaro 23 años

MARPOSS Querétaro 42 años

MICRON WORKS San Luis Potosí 2 años

NITREX QUERETARO Querétaro 10 años

OPTIMEN Guanajuato 16 años

PABSA
Guanajuato,
Querétaro y 

San Luis Potosí
11 años

PPG Querétaro 74 años

PRISA
Querétaro y

Jalisco
77 años
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R. S. HUGHES CO. 
Querétaro y

Jalisco
27 años

SAFRAN Querétaro 17 años

SANDVIK COROMANT Querétaro 81 años

SIEMENS Querétaro Sin datos

SOLINDA Aguascalientes 11 años

SPECTRUM AEROSPACE Guanajuato 17 años

SYMPE Jalisco 20 años

TESTA, AN AIRBUS COMPANY Querétaro 32 años

TIGHITCO MEXICO OPERATIONS San Luis Potosí 22 años

TOHKEN THERMO MEXICANA Aguascalientes 9 años

VAN BEUREN & HAMILTON Querétaro 12 años

WATER TOOLS Querétaro 17 años

ZOPPAS INDUSTRIES DE MEXICO San Luis Potosí 21 años

Fuente: elaborado con datos de FEIMA (2024).

Aunque algunas de estas empresas cuentan con un siglo de 
instalación en México, como es el caso de Grupo Infra, esto no 
significa que sus operaciones estuvieran vinculadas desde un 
inicio a la industria aeroespacial. La industria aeroespacial sur-
ge a partir de la aplicación del desarrollo de la aeronáutica en 
vuelos al espacio exterior, por lo que se puede inferir que inicia 
después de la segunda mitad del siglo XX. Así mismo, hay al-
gunas empresas que tenían experiencia como corporativo pero 
que inician operaciones propias de la rama aeroespacial muy 
recientemente, como es ATG Additive Manufacturing y CEI  
Aerospace Group, que tienen 32 como corporativo Grupo GPA-
OPTIMEN-TEMAPLAX y sólo cuatro años en la rama (FEIMA, 
2024). Las siguientes gráficas muestran el porcentaje de distri-
bución de las empresas en los 5 estados del Bajío y el desplie-
gue temporal de la misma en la zona.
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Gráfica 1. Distribución por estado de la industria 
aeroespacial en el Bajío mexicano (porcentaje del total
de empresas)

Fuente: elaborado con datos de FEMIA (2024).

Como se puede apreciar en la Gráfica 1, la distribución actual 
de la industria aeroespacial en el Bajío mexicano es mayori-
tariamente en Querétaro, con 61%, luego sigue Guanajuato y 
Jalisco, mientras que San Luis Potosí y Aguascalientes tienen la 
menor participación de empresas de este sector. Otro elemento 
que destacar es el despliegue actual de empresas, que según la 
Federación Mexicana de la Industria Aeroespacial (FEMIA) ron-
da en cerca de 55 compañías. A lo largo de un siglo se pueden 
identificar tres bloques de inversión: a) iniciando con Infra, la 
primera empresa, a conformarse 20 firmas pasaron alrededor 
de 75 años; b) pero de fines de los 1990 a inicios de los 2010, en 
cerca de una década se duplicaron la cantidad de compañías 
del sector aeroespacial y, c) en la década siguiente, la del 2020, 
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se instalaron otras 15 empresas en menos de un lustro. La in-
formación de ambas gráficas devela un aumento constante en  
la inversión e instalación, sobre todo de capital extranjero, en la 
industria aeroespacial, formando un clúster en el Bajío mexi-
cano, que a su vez incentiva a que otras empresas comiencen  
a invertir en este sector para producir mercancías funcionales a 
esta industria, si bien su giro económico era distinto.

Gráfica 2. Evolución de la industria aeroespacial 
en el Bajío mexicano (número de empresas)

Fuente: elaborado con datos de FEMIA (2024).

3. El sector científico-cognitivo en el Bajío mexicano 
y su potencial para crear circuito endógeno 
de crecimiento del sector aeroespacial 

La importancia del sector científico educativo o cognitivo radi-
ca, como señalamos previamente, en la necesidad de impulsar 
el desarrollo de conocimiento útil para elevar la productividad 
y el crecimiento económico en función del ciclo del paradig-
ma tecnoeconómico. Para lograr ampliar el conocimiento útil 
y, por tanto, robustecer las capacidades de absorción del co-
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nocimiento que llega de los países desarrollados, se requiere 
formar capital humano, especializándolo y optimizado su or-
ganización. Para ello los centros académicos tienen un papel 
importante y, en el caso del Bajío, a la par del despliegue de 
la industria aeronáutica-aeroespacial, se han desarrollado im-
portantes instituciones educativas o carreras técnicas y de nivel 
superior relacionadas a la industria, de esta manera se busca 
concretar el circuito endógeno de conocimiento.

Los cinco estados que componen al Bajío cuentan con 
importantes universidades como la Universidad Autónoma de 
Querétaro (UAQ), Universidad de Guanajuato (UG), Universi-
dad de Guadalajara (UdG), Universidad Autónoma de Aguas-
calientes (UAA) y Universidad Autónoma de San Luis Potosí 
(UASLP). Dentro de estas existen diversas áreas de conocimien-
to relacionadas con el despliegue de la industria aeroespacial, 
sin embargo, se pueden destacar algunas materias que forman 
parte directa de la misma, las cuales son:

•	 UAQ: cuenta con ingeniería en automatización, ingeniería 
electromecánica, ingeniería en nanotecnología e ingenie-
ría industrial y de manufactura.

•	 UG: tiene programas educativos en ingeniería mecánica, 
ingeniería en mecatrónica e ingeniería electrónica.

•	 UdG: en su oferta educativa está la carrera en ingeniería en 
electrónica y computación, ingeniería en instrumentación 
electrónica y nanosensores, ingeniería en nanotecnología, 
ingeniería en telemática, ingeniería en mecánica eléctrica, 
ingeniería mecatrónica.

•	 UAA: imparte ingeniería en manufactura y automatización 
industrial, ingeniería en diseño mecánico.

•	 UASLP: el programa de estudios incluye un apartado en 
donde concentra la oferta por área denominado: Ingenie-
ría, manufactura y construcción, en esta se ubican las ma-
terias de ingeniería en mecatrónica, ingeniería en electró-
nica e ingeniería mecánica. 
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A su vez, el Instituto Politécnico Nacional tiene la Unidad Pro-
fesional Interdisciplinaria de Ingeniería, Campus Guanajua-
to, en donde destacan las carreras de ingeniería aeronáutica e 
ingeniería industrial. La Escuela Nacional de Estudios Supe-
riores León de la Universidad Nacional Autónoma de México, 
ubicada en Guanajuato, se localiza desde un área social ofer-
tando la licenciatura de economía industrial.

La educación profesional privada también juega un papel 
determinante y se pueden destacar dos instituciones con un 
peso específico: Colegio Aeronáutico del Bajío y la Universidad 
Aeronáutica en Querétaro (UNAQ). La UNAQ destaca por sus la-
boratorios de alto nivel para la formación de sus egresados, y 
la instalación de la sede de la Agencia Latinoamericana y Cari-
beña del Espacio. Al revisar esta cadena de instituciones en el 
Bajío, se observa que en todas coincide un esfuerzo por ofer-
tar planes de estudio relacionados a la industria aeronáutica y 
aeroespacial, que permiten crear una especie de ecosistema o 
clúster industrial, en donde se encuentran concentradas e in-
terconectadas las empresas y las instituciones educativas de la 
región, logrando con esto que se genere el espacio idóneo para 
el establecimiento de la inversión privada mediante vínculos 
directos con el desarrollo cognitivo.

En los últimos años se han dado avances importantes en-
tre el gobierno y el sector científico-educativo en torno a la in-
dustria aeronáutica y aeroespacial, creando algunos espacios 
de interconexión que buscan generar condiciones aptas para el 
desarrollo de un circuito endógeno de conocimiento, para una 
mejor ubicación de México en esta cadena de valor global. Con 
ese fin, se organizan eventos como la Feria Aeroespacial Mé-
xico (FAMEX), la cual tiene como objetivo crear una conexión 
directa entre las instituciones de gobierno, el empresariado y 
el sector académico profesional. Impulsada por las Fuerzas Ar-
madas, la FAMEX es una feria en la que se generan negocios, se 
ofertan centros de estudios y se exponen desarrollos tecnológi-
cos nacionales e internacionales; se incorporan en ella sectores 
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de la inversión privada, principalmente extranjera, que inte-
ractúan durante los días de exposición con sectores públicos: 
Fuerzas Armadas y Agencia Espacial Mexicana, y las principa-
les instituciones de educación superior del país relacionadas a 
la industria, tanto públicas como privadas.

Particularmente, la UNAQ se perfila como una de las ins-
tituciones de conocimiento más importantes en el sector, y 
pieza clave para la instrumentación de un circuito endógeno 
de conocimiento para las necesidades de la cadena de valor 
aeronáutica/ aeroespacial en México. Sus logros han cruzado 
la frontera desarrollando acuerdos con instituciones militares 
extranjeras. Concretamente, la UNAQ cuenta con un vínculo 
directo a las Fuerza Armadas, formalizado mediante la firma 
de un convenio en 2012, con el objetivo de enfocar sus estudios 
en las necesidades de la institución militar para poder satisfa-
cerlas. El acuerdo generó éxitos importantes que permitieron 
la consolidación del área de Vinculación con fuerzas Armadas 
en 2017 (UNAQ, 2022).

Los proyectos de innovación y desarrollo son 15, de los 
cuales 12 han sido concluidos con éxito y 3 se encuentran en 
proceso de trabajo. Estos lazos favorecieron que la UNAQ fir-
mara un convenio con la Fuerza Aérea de Colombia, en 2018, 
actividades que en conjunto favorecen el circuito endógeno 
de conocimiento necesario para el desarrollo del capital, sus 
fuerzas productivas y la división de trabajo en esta área de la 
industria, si bien se requiere un esfuerzo mayúsculo para que 
estas acciones permeen el conjunto de la industria e integren 
a pequeñas y medianas empresas nacionales, a través de una 
política industrial y medidas de financiamiento.

Fortalecer el corredor aeroespacial en el Bajío mexicano 
ayudará no solo a la región sino a la propia economía nacional, 
en tanto el Estado geste las condiciones para lograr una vincu-
lación entre universidad y centros de investigación con el sec-
tor privado, nacional y extranjero, y el gobierno, y la fuerza de 
trabajo mexicana especializada que ponga en operación la pro-
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ducción aeroespacial. La transferencia de tecnología extranje-
ra se vuelve determinante, pero bajo el principio internacional 
de reconocimiento mutuo entre países, partiendo de acuerdos 
en donde México obtenga algo más allá que la inversión de las 
plantas de maquila, sino fundamentalmente el acceso al cono-
cimiento a través de la utilización de ingenieros y científicos 
mexicanos en el proceso productivo, involucrando a empresas 
nacionales para el abastecimiento de insumos y componentes 
de precisión, flexibilizando el uso de las patentes. 

Cabe aclarar que cualquier empresa trasnacional echa 
mano de diversas capacidades que tienen los proveedores, 
por lo que su superioridad tecnológica se puede explicar sin 
el uso de los recursos disponibles a nivel global. En el caso de 
la industria aeroespacial, se ha necesitado crear alianzas entre 
diferentes agencias espaciales y la inversión privada, para las 
misiones más ambiciosas lanzadas actualmente, como la del 
telescopio James Webb, el más avanzado de la civilización, y 
la misión Artemis, que pretende devolver a la humanidad a 
la Luna e instalar una base en el astro. En estas misiones han 
estado involucradas agencias de todo el planeta, incluyendo a 
México, con la firma del acuerdo de Principios para la Coope-
ración de la Exploración Civil y uso de la Luna, Marte, Come-
tas y Asteroides con fines Pacíficos (Artemis Accord, 2020).

De ahí la necesidad de que México se inserte en esta cade-
na de valor con una perspectiva mayor a la de la manufactura. 
De acuerdo con los objetivos del Programa Nacional de Activi-
dades Espaciales 2020–2024, del cual participan académicos, 
empresas públicas y privadas, se define el impulso de la coo-
peración en ciencia y tecnología en exploración espacial para 
el fortalecimiento científico-tecnológico de México (Sandoval, 
2023), lo que marca una pauta para que el Estado juegue un pa-
pel estratégico en la definición de los lineamientos a negociar 
con la inversión privada y el sector social relacionado.
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Estas tareas se han planteado en diferentes foros interna-
cionales, principalmente en América Latina, propiciando la 
constitución de la Agencia Latinoamericana y Caribeña del 
Espacio (ALCE), que mediante la cooperación internacional 
impulsa capacidades propias para competir en la industria ae-
roespacial a nivel global y extraplanetaria (Barba, 2023). For-
mar profesionales y obreros, ampliando la oferta educativa y 
la infraestructura social, es prioritario, con un mayor aprove-
chamiento de organismos y acuerdos internacionales en don-
de la transferencia tecnológica forma parte de los objetivos 
pactados. Sobre esto último, el Asia Pacific Economic Forum 
(APEC) ha desarrollado el Centro para la Transferencia Tec-
nológica APEC, aprobado en la reunión de Singapur en 2022 e 
impulsado por el Ministerio de Ciencia y Tecnología de China 
(APEC, 2022); así como el TMEC, en donde se busca aumentar 
el contenido nacional de la producción industrial en América 
del Norte, acuerdos internacionales que son un aliciente para 
que México se posicione en sectores de punta con mayor valor 
agregado, como es el aeroespacial. 

Solo así, aprovechando los acuerdos internacionales, el 
contexto de relocalización de inversiones y, sobre todo, el im-
pulso de la política industrial que articule universidades, em-
presas nacionales y extranjeras y gobierno, se puede encami-
nar la economía nacional a un círculo virtuoso de crecimiento, 
integrando a México al desarrollo de capacidades propias ae-
roespaciales y de exploración espacial bajo el comando de la 
región del Bajío. Por ello es imperante buscar mecanismos que 
favorezcan la transferencia tecnológica y superar la subordi-
nación tecnológica que caracteriza la maquila de exportación. 
Las condiciones internacionales actuales, que abren el tránsito 
a un nuevo orden mundial, demandan mayor cooperación e 
interdependencia para mantener el circuito de innovación, be-
neficiando la ampliación de oportunidades con las que cuenta 
México.
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Conclusiones

Este capítulo busca proporcionar al lector las bases teóricas, 
estratégicas y empíricas para el desarrollo industrial y tecno-
lógico de nuestro país. Sobre el primer aspecto, planteamos los 
ejes de la relación entre circuito industrial y endógeno de cono-
cimiento, en términos de su articulación para el despliegue del 
sistema capitalista. Mientras que la economía ortodoxa tiende 
a considerar el conocimiento como una externalidad positiva, 
cuya insuficiencia subsana la teoría del crecimiento endógeno 
al incorporarla dentro de su matriz de análisis; visualizan al 
conocimiento como un stock que se relaciona positivamente 
con el crecimiento económico en función de su mayor o me-
nor magnitud. Esa visión aséptica y esterilizada del conflicto 
social es la que ha moldeado la conformación de sistemas na-
cionales de innovación de países atrasados que emprendieron 
una modalidad neoliberal de desarrollo, incluyendo el caso de  
México, determinando la conducción de los sistemas educati-
vos, científicos y de innovación, así como la ausencia de cana-
les de conducción desde las universidades, institutos y centros 
de investigación hacia los núcleos industriales nacionales de 
mayor dinamismo económico.

En contraste con esa perspectiva, y retomando conceptos 
marxianos, particularmente el de capital fijo y circulante, se 
abre una ventana de análisis en términos de la temporalidad 
de la transferencia de valor del capital hacia las mercancías en 
el proceso productivo. Esto permite establecer una relación di-
recta, dinámica y progresiva entre base de conocimiento cientí-
fico–tecnológico y ciclo industrial que, a su vez, considera for-
mas organizativas y de dirección del trabajo, así como de pro-
ducción del espacio, que supera la visión simple de generación 
de conocimiento desvinculada de la acumulación de capital. 
Una segunda aportación está centrada en ubicar el momento 
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actual de posible tránsito hacia un nuevo orden global, que se 
convierte en un parteaguas de nuevas oportunidades de desa-
rrollo para México. Sin embargo, estas rendijas históricas que 
surgen no podrán ser aprovechadas sin la elaboración y puesta 
en marcha de una estrategia de desarrollo nacional con un ac-
cionar deliberado del Estado; es decir, el cambio histórico no 
será espontáneo ni automático, sino que requiere una actua-
ción política decidida.

En este sentido, el declive relativo de los Estados Unidos, 
como consecuencia de su pérdida de capacidad hegemónica a 
partir del punto de inflexión que representó la crisis financie-
ro–productiva de 2008 y la subsecuente concatenación de la 
crisis sanitaria por Covid–19, más la inestabilidad geopolítica 
que emanó en Ucrania y Palestina, han generado un repliegue 
de la potencia dominante con el fin de resistir el abrasivo as-
censo económico–comercial de la República Popular China. 
Este escenario plantea una reconfiguración del orden global 
y, por tanto, del sistema de producción en redes, posibilitando 
que México pueda negociar con Estados Unidos, no desde la 
subordinación, sino como colaborador y socio, en la búsque-
da de reindustrializar América del Norte. Para aprovechar esta 
situación se requiere formular y establecer de una política tec-
nológica e industrial, que articule el despliegue de los sectores 
educativos, científicos y de innovación tecnológica, con los nú-
cleos más dinámicos de la industria nacional, particularmente 
el sector automotriz–metalmecánico y el electrónico–teleco-
municaciones, con el objetivo de que el país ascienda hacia los 
eslabones más altos de valor cognitivo agregado.

Finalmente, la tercera aportación consiste en mostrar 
evidencia empírica sobre la importancia del sector aeronáuti-
co–aeroespacial y su establecimiento en el Bajío mexicano, el 
cual emerge de manera gradual sobre todo en las últimas tres 
décadas y con más fuerza a partir de los 2020, conduciendo 
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las premisas nacionales de una estrategia tecnológica–indus-
trial. Si bien se requieren mayores esfuerzos para amalgamar 
el sector científico-educativo con el privado-industrial, bajo la 
participación del gobierno como coordinador y patrocinador 
del núcleo industrial, negociando con el capital extranjero la 
transferencia de tecnología e impulsando el fortalecimien-
to de las capacidades de aprendizaje y absorción de conoci-
miento, a fin de crear un ecosistema mexicano de la innova-
ción aeronáutica.

En ese sentido, el escenario para concretar una política 
tecnológica e industrial en México se ha desplegado; el capita-
lismo avanza al establecimiento de un nuevo orden mundial, y 
plantea diversos caminos para que nuestro país se transforme 
en una sociedad dinámica y próspera, siempre y cuando logre 
reformular nuestro papel en la división internacional del tra-
bajo, y en la posición de la producción global integrada. Bajo el 
involucramiento de las principales industrias, como la aeroes-
pacial, el Estado debe retomar su papel rector en la economía, 
y crear un círculo virtuoso y endógeno de crecimiento, a par-
tir del involucramiento de ingenieros y obreros calificados, de 
pequeñas y medianas empresas, con financiamiento y de ins-
tancias científico-educativas que promuevan el incremento del 
valor agregado nacional. 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Nuevo ciclo de endeudamiento externo 
del sector privado en México, 1990-2022

José Vargas Mendoza

Introducción

La economía mexicana entró en una nueva etapa de su de-
sarrollo industrial desde finales de los años ochenta del 

siglo XX, producto del profundo proceso de reestructuración 
económica que inició durante los años setenta y ochenta del si-
glo pasado, para superar la crisis histórica de la etapa fordista- 
keynesiana, proceso que también abarcó al mundo, proyec-
tándose sobre el aparato productivo nacional y en el ámbito 
financiero, haciendo que tanto el sector público federal como 
el sector privado radicado en nuestra nación entraran en pro-
blemas de insolvencia financiera, poniendo en jaque al sistema 
financiero internacional durante 1982.

Una vez que se comenzaron a consolidar los resultados de 
la reestructuración de la economía mexicana y de la reorgani-
zación de la gestión estatal, el sector público y el sector privado 
retornaron al mercado internacional de capitales en el marco de 
un nuevo ciclo de endeudamiento internacional, caracterizado 
por el predominio del crédito titularizado y financiarizado, al 
tiempo que ha surgido una nueva forma de financiamiento ba-
sado en el uso de las criptomonedas y del crédito virtual, como 
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expresión de la actual revolución tecnológica. En ese contex-
to, el objetivo de este trabajo es explicar cómo superó el sector 
privado radicado en nuestra nación sus problemas de deuda 
heredados de la fase fordista keynesiana, y cómo se engancha 
al nuevo ciclo de endeudamiento internacional abierto desde 
principios de los años noventa del siglo pasado en la economía 
mundial, como resultado de la nueva etapa de industrializa-
ción abierta en el mundo desde ese entonces, y en qué formas 
ha sido impactado por la industrialización de México. 

La hipótesis de este trabajo es que cada nueva etapa de 
desarrollo supone la emergencia de una nueva base tecno-
productiva, articulada a una nueva modalidad específica de 
organización laboral, que en conjunto provocan la transfor-
mación de los diversos ámbitos de la economía, como la apari-
ción de un nuevo entramado institucional, una nueva división 
social e internacional del trabajo, el desarrollo de un nuevo 
sistema financiero nacional e internacional, así como de un 
nuevo ciclo de endeudamiento nacional e internacional que 
corresponde a esa nueva base productiva e institucional, etc., 
donde cada vez que esta etapa se agota, proyecta todas las con-
tradicciones que se acumularon a lo largo de su vigencia, sobre 
la economía, la política y la sociedad, haciendo que el ámbi-
to financiero sea de los más impactados, donde los gobiernos 
y el sector privado de las naciones menos posicionados en la 
competencia mundial sufren las peores consecuencias de esa 
crisis, e incluso las más endeudadas entran en crisis soberanas 
de deuda, como se ha evidenciado a lo largo de la historia del 
capitalismo mundial.

El objetivo general de este trabajo es mostrar la entrada 
de México al nuevo ciclo de endeudamiento externo, abierto 
desde principios de los años noventa del siglo XX. Para poder 
cumplir con este cometido, en el primer apartado de este tra-
bajo, se describe la trayectoria que siguió el endeudamiento 
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del sector privado asentado en nuestra nación en el marco del 
ciclo abierto hacia finales de los años sesenta de ese siglo, y la 
crisis de la deuda del sector privado desde principios de los 
años ochenta del siglo pasado y el agotamiento de ese ciclo. En 
el segundo apartado, se describe la forma en que enfrentó la 
crisis de su deuda exterior y el papel que jugó el Estado mexi-
cano en la superación de esta crisis deudora. En el tercer apar-
tado, se muestra cómo se engancha el sector privado al ciclo de 
endeudamiento internacional, abierto desde principios de la  
década de los noventa del siglo XX, destacando la trayectoria de 
este endeudamiento con el exterior, así como las características 
principales que asume este endeudamiento en la nueva etapa 
de desarrollo del capitalismo mundial. 

1. Antecedentes del endeudamiento externo 
del sector privado en México

En el marco de la etapa fordista-keynesiana fue cuando, propia-
mente, el sector privado asentado en nuestra nación recurrió al 
endeudamiento externo. Particularmente a partir de principios 
de los años cincuenta del siglo XX, porque el Banco de México 
ya tenía registro de los intereses que pagaba el sector privado 
por su deuda externa, con base en la información que se pre-
senta en la Gráfica 1, desde comienzos de la década de los años 
sesenta, del siglo XX, pues había seguido una estrategia con-
servadora de endeudamiento externo, dado que los altos nive-
les de rentabilidad y el tamaño de las empresas no generaron  
la presión de recurrir al crédito de forma prioritaria, porque la 
economía mexicana estaba transitando en la etapa extensiva 
del dinamismo del sistema económico, donde el tamaño de las 
empresas y sus requerimientos de capital estaba marcado por 
el predominio de las pequeñas y medianas empresas (Rivera y 
Suárez, 1994, p. 50).
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Gráfica 1. Intereses de la deuda externa del sector privado en 
México, 1960-1982 (miles de dólares)

 

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

3,000,000

1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982

Sector privado no bancario Sector privado bancario

Fuente: elaborado con datos de Banco de México. Dirección de Investiga-
ción Económica.

En esta Gráfica 1 se puede observar que el sector privado no 
bancario ya pagaba intereses por la cantidad de 30 millones 799 
mil dólares en 1960, y el sector privado bancario pagaba sólo 
380 mil dólares de intereses por su deuda exterior. No se cuenta 
con datos del total de la deuda que tenía cada uno de estos dos 
sectores, porque, como lo señaló Gurría (1988), el gobierno fe-
deral no tenía el registro de las transacciones de los préstamos 
que realizaba el sector privado con el exterior, esto sólo se hizo 
a partir de 1970, tal como se ilustra en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Saldo de la deuda externa del sector privado en 
México, 1970-1982 (millones de dólares)

Año
Deuda exter-
na bruta sec-
tor público

Deuda ex-
terna bruta 
del sector 

privado no 
bancario 

Deuda externa 
bruta del sector 

privado ban-
cario

Total sector 
privado

1970 4,262.80 1,661.00 168.4 1,829.40

1971 4,546.80 1,977.40 118.1 2,095.50

1972 5,064.80 2,411.10 220.5 2,631.60

1973 7,070.40 2,868.50 313.7 3,182.20

1974 9,975 4,089.80 459.4 4,549.20

1975 14,449 4,981.50 662.8 5,644.30

1976 19,600.20 5,556.50 726.6 6,283.10

1977 22,912.10 5,408.90 1017.5 6,426.40

1978 26,264.30 5,508.70 1643.5 7,152.20

1979 29,757.20 7,895.30 3065.0 10.960.3

1980 33,812.80 11.030.9 6225.2 17,256.10

1981 52,960.60 14,907.50 11872.6 26,780.10

1982 58,874.20 20,535.00 9603.2 30,138.20

Fuente: elaborado con datos de SHCP, Direccion General Adjunta.

En este cuadro 2 se puede ver que, para 1970, el total de la 
deuda de las empresas privadas ascendía a 1 mil 661 millones 
de dólares, mientras la banca privada tenía pasivos con el ex-
tranjero por 168.4 millones de dólares. Al margen de que no se 
cuente con información del total de los pasivos por préstamos 
que mantenía el sector privado con el exterior durante los años 
cincuenta y sesenta del siglo XX, es indudable que esa deuda 
ya existía, porque para poder importar la maquinaria y los in-
sumos industriales que utilizaba la gran industria en nuestra 
nación, se tenía que importar del exterior y eso se hacía recu-
rriendo al crédito externo. Para ilustrar el papel de la impor-
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tación de maquinaria y equipo, insumos industriales, etc., el 
cuadro 3 muestra el monto de los recursos que se destinaban a 
tales efectos durante el período 1949-1971.

Cuadro 3. Total del comercio exterior de mercancías  
de México, 1949-1971 (millones de dólares)

Años 

Exporta-
ciones de 
bienes y 
servicios

Exporta-
ciones de 

mercancías, 
oro y plata

Importa-
ción de 

mercancías

Importación 
de bienes de 
producción

Importación 
de bienes de 

capital 

1949 nd 445.00 519.90 nd 165.00
1950 nd 535.40 597.30 nd 199.18
1951 nd 629.40 889.20 nd 305.78
1952 nd 676.70 830.90 nd 334.96
1953 nd 610.95 807.54 nd 256.40
1954 nd 615.90 788.73 663.30 221.49
1955 1,302.53 759.60 883.65 660.70 364.50
1956 1,446.28 888.40 1,071.62 705.30 494.37
1957 1,402.10 758.00 1,155.15 937.31 531.51
1958 1,361.09 761.70 1,128.60 903.64 519.49
1959 1,456.93 723.00 1,694.38 813.17 445.20
1960 1,520.34 786.44 1,186.44 974.37 570.37
1961 1,612.17 842.85 1,138.63 447.40 547.75
1962 1,586.82 943.90 1,143.00 511.94 535.78
1963 1,708.95 987.20 1,239.68 957.10 541.25
1964 1,836.56 1,023.50 1,493.00 1,192.95 705.51
1965 1, 994.4 1,113.90 1, 559.6 494.77 710.35
1966 2,181.10 1,207.30 1,605.10 1,317.90 742.20
1967 2,198.40 1,155.40 1,748.20 1,462.40 876.00
1968 2,506.30 1,249.90 1,960.10 1,616.20 993.50
1969 2,796.80 1,443.00 2,078.00 1,687.80 996.00
1970 3,147.60 1,439.30 2,460.80 1,932.70 1,134.80
1971 3,376.50 1,521.30 2,407.20 1,871.20 1,054.80

Fuente: elaborado con datos de Banco de México, Informe Anual, varios 
años.

Para la interpretación de este cuadro por importación de bie-
nes de producción, se debe entender la compra de material fijo 
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para ferrocarril, gasolinas, hule o caucho, camiones, motores 
para vehículos, refacciones para maquinaria, máquinas de im-
pulsión mecánica, lana, aceites lubricantes, tubos y cañerías de 
hierro o acero, instalaciones de maquinaria, dinamos o gene-
radores eléctricos, aparatos para clima artificial, clavos, cajas 
de cartón, cables de metal, curtientes de mangle, etiquetas im-
presas, máquinas para coser, motores de combustión interna, 
maquinaria para molinos y silos, partes de lapiceros y plumas 
fuentes, revolvedoras para concreto, radios de autos, motores 
eléctricos (Banco de México, 1955, p. 24-25), lámina de hierro o 
acero, hoja de lata, grasas animales, papel blanco para periódi-
co, etc. (Banco de México, 1956, p. 25). 

Dentro de estos bienes de producción están los bienes de 
inversión que aquí clasificamos como bienes de capital, como 
la compra de maquinaria, camiones para el transporte de car-
ga, aplanadoras, conformadoras y máquinas para explanación, 
máquinas de impulsión mecánica, instalaciones de maquina-
ria, refacciones de metal para maquinaria, material fijo para 
ferrocarril, material rodante para vías férreas, generadores y 
motores eléctricos, etc. (Banco de México, ibidem).

Estas importaciones las hacían tanto el gobierno federal 
como las grandes empresas privadas, y para ello, cuando no 
contaban con excedentes internos, tenían que recurrir a los 
préstamos con el exterior, sobre todo con bancos de promoción 
del desarrollo del exterior, como el Eximbank de los Estados 
Unidos, o de Japón o de naciones europeas, etc., así como de 
préstamos de bancos privados internacionales, particularmen-
te de los que prestaban en dólares, situados fuera de los Esta-
dos Unidos, es decir, del mercado del eurodólar, etc.

Con base en los datos del cuadro 3, se puede observar que 
el monto de las exportaciones de bienes y servicios que hacía 
México al mercado mundial eran muy pequeñas, comparadas 
con el tamaño del comercio exterior de nuestra nación, que en 
2022 ascendió a 626 mil 298 millones de dólares (Banco de Mé-
xico, 2023), frente a los 1 mil 302.5 millones de dólares de 1955 
que se ilustra en el cuadro 3. Otro tanto puede decirse de la 
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importación de bienes de capital, que en 2022 alcanzó la cifra 
de 48 mil 202.6 millones de dólares (Banco de México, 2023), 
frente a los 365 millones de dólares de 1955 que se pueden ver 
en el cuadro 3.

Entre los factores estructurales que permitieron el endeu-
damiento privado externo están los siguientes:

a)	 La caída de la rentabilidad del capital productivo, resulta-
do del proceso de internacionalización del capital que vi-
vió la economía mundial después de finalizada la Segunda 
Guerra Mundial, porque con el paso del tiempo su propia 
dinámica empezó a desarrollar factores que actuaron ne-
gativamente sobre la rentabilidad capitalista (Brenner, 
1986 y 1999), creando con ello la amenaza de la sobrepro-
ducción de capital y la consecuente caída de la rentabili-
dad en los sectores punta de la acumulación. La conjun-
ción de estos factores propendió a deprimir cada vez más 
la tasa de rentabilidad del capital y a provocar tendencias 
hacia la sobreproducción, que se reflejaban en la aparición 
de la “plétora de capital”, la cual eran excedentes de capital 
que no se podían colocar lucrativamente en condiciones 
normales en la esfera productiva de los países capitalistas 
(Dabat, 1980). 

Este descenso de la rentabilidad fue uno de los principales 
factores que impulsaron la expansión del mercado del eurodó-
lar, que fue un factor clave en el endeudamiento de los países 
emergentes y pobres de los años sesenta y setenta del siglo XX. 

Además, Estados Unidos jugó un papel crucial en la crea-
ción de liquidez internacional, toda vez que fue el primer país 
capitalista desarrollado que tuvo una gran expansión de la 
acumulación desde la Segunda Guerra Mundial, pero también 
el primer país que vivió grandes crisis de sobreproducción de 
capital, porque después de 1966 su ciclo de crecimiento econó-
mico comenzó a descender, a pesar del esfuerzo del gobierno 
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de ese país por estimular el crecimiento económico, y lo único 
que lograron fue potenciar el proceso inflacionario al tiempo 
que continuaba descendiendo la tasa de rentabilidad, y el capi-
tal dinero comenzaba a fugarse masivamente fuera de los Esta-
dos Unidos para asentarse en Europa, donde se desarrollaba el 
mercado del eurodólar, que comenzó a prestar dinero en dóla-
res a empresas y gobiernos de los países emergentes y pobres 
(Dabat y Rivera, 1995, p. 126-127). 

La tasa de rentabilidad también tendió a debilitarse en 
Europa y Japón, como resultado del elevamiento de los sala-
rios y la pérdida progresiva de sus ventajas comparativas. Por 
lo tanto, puede decirse que la internacionalización del capital 
de la segunda postguerra, y el descenso de la rentabilidad del 
mismo, son los factores estructurales que explican la apertura 
del ciclo de endeudamiento de la etapa fordista-keynesiana, 
que en tratándose de la deuda exterior del sector privado de 
nuestra nación, puede decirse que este ciclo de endeudamien-
to comenzó después la segunda mitad de los años sesenta del 
siglo XX.1 

Este ciclo fue impulsado por el desarrollo del mercado  
internacional del crédito, que era regulado por una única tasa 
de interés a nivel mundial, la cual posibilitó la concentración de 
grandes masas de depósitos en bancos europeos, desde donde 
se prestaba a los países emergentes y pobres durante los años 
sesenta y setenta del siglo pasado, porque este mercado tenía la 
característica de que los préstamos solicitados eran otorgados 
muy rápidamente a Estados nacionales y grandes empresas 
en cantidades ilimitadas, cuyos recursos podían ser utilizados 
libremente por los prestatarios, y los plazos de vencimiento 
eran generalmente largos, entre 8 a 10 años. Estas condiciones 
eran totalmente distintas a las impuestas por los organismos 
financieros multilaterales (Banco Mundial, BID, etc.), que exi-
gían largos y tortuosos procedimientos, y mucho más aún con 

1	  Aunque Basave (1996), señala que dicho proceso se inició hacia 1967. 
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la llamada “ayuda bilateral”, que suponía condiciones políticas 
y otorgaba préstamos atados (Dabat, 1980:46).

b)	 Otro factor que posibilitó el endeudamiento externo de los 
gobiernos y empresas de los países en vías de desarrollo 
fue la práctica del gasto público deficitario, en el marco de 
las políticas keynesianas de expansión del crédito, conce-
bidas para sostener el crecimiento económico a través de 
crear demanda en una época en que tendía a desacelerar-
se la inversión privada y a agotarse las fuentes internas de 
financiamiento, que coincidía con el descenso del ahorro 
interno y las exportaciones (Valenzuela, 1985; Rivera, 1986).

El fenómeno de sobreproducción de capital, que se estaba dan-
do en la economía mundial en los años setenta, también generó 
las condiciones para que el sector privado de México comenza-
ra a concurrir al mercado internacional de capitales, específica-
mente al mercado del “eurodólar”, provocando que los niveles 
de endeudamiento del sector público, las empresas y los bancos 
empezaran a dispararse (ver nuevamente cuadro 2). 

La concurrencia del sector público y privado al mercado 
externo de capitales fue determinada por factores internos y 
externos, ya que el crecimiento de la inversión pública y priva-
da contó fundamentalmente, en los años sesenta, con el apoyo 
del crédito interno como el mecanismo más dinámico de ca-
pital ajeno a disposición de las empresas (Basave, 1996, p. 18). 
Este crédito se volvió continuo como resultado de la expan-
sión del mercado privado de capitales, como el “eurodólar”, 
que era un mercado que prestaba en dólares y otras divisas 
fuera de los Estados Unidos, conformado principalmente por 
los bancos europeos.

Este mercado comenzó a estar en auge desde ese entonces, 
como resultado de la salida de capitales de los Estados Unidos 
hacia Europa y otras partes del mundo, así como por la impor-
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tancia que tomaron, en los años setenta del siglo pasado, los 
ingresos por exportación de petróleo que obtenías los países 
miembros de la OPEP, sobre todo después del aumento de los 
precios en 1973, porque sólo utilizaban una parte de esos in-
gresos y otra suma importante la destinaban al mercado del 
“eurodólar”.

Al mismo tiempo, este mercado se convirtió en un podero-
so instrumento que impulsó el crédito externo privado, al que 
acudieron empresas y gobiernos de las naciones que gozaban 
de la preferencia política de quienes prestaban esos recursos. 
De tal forma que, al arribar a los años setenta del siglo XX, el 
endeudamiento de los grandes grupos empresariales asentados 
en nuestro territorio se volvió creciente al llegar 1982, cuando 
alcanzó la suma de 20 mil 535 millones de dólares, frente a los 
mil 661 millones que tenían en 1970 (ver nuevamente cuadro 2). 

Si en el caso del sector público el ciclo de endeudamiento 
se situó en 1964 (Vargas, 2014), para el caso del endeudamiento 
del sector privado, este ciclo se puede ubicar en 1967, porque en 
ese año era notoria la concurrencia de las grandes empresas al 
mercado internacional de capitales. Una característica de este 
endeudamiento de los años setenta del siglo pasado fue que 
las empresas públicas y privadas del país contrataron créditos 
a muy largo plazo, sin embargo, en esa misma década también 
crecieron más los de corto plazo que los de largo: aquellos esta-
ban integrados dentro de líneas de financiamiento revolvente, 
que en la práctica nunca eran saldadas y se convertían en ver-
daderos financiamientos de largo plazo en vez de créditos para 
capital de trabajo (Basave, 1996, p. 53). 

Otra característica es que la deuda había sido tradicio-
nalmente contratada por empresas extranjeras asentadas en 
México, y a pesar de que casi no se cuenta con información 
de los años setenta, los datos disponibles para el período 1970-
1977 muestran que el 70 por ciento de los saldos de esa deuda 
correspondían a empresas extranjeras radicadas en el país, y 
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sólo hasta 1978 se ilustra un cambio, porque por primera vez 
las empresas mexicanas tuvieron un saldo superior al de las 
extranjeras (Quijano, 1982, pp. 270-271).

Quijano señala que las empresas mexicanas residentes en 
el país contrataron un porcentaje mayoritario de sus créditos 
externos a corto plazo, mientras las empresas extranjeras ra-
dicas en México lo hacían a largo plazo. Para 1979, los saldos 
de deuda exterior de las empresas mexicanas a largo plazo se 
incrementaron en 16.5 por ciento; por su parte, el de las extran-
jeras lo hicieron en 9.8 por ciento. También dice que las empre-
sas privadas incrementaron la contratación de deuda exterior 
desde fines de los años sesenta hasta 1975, aunque en los años 
de crisis y recesión, que fue entre 1976 y 1977, redujeron relativa-
mente esa contratación (Quijano, ibidem).

En cuanto a las razones que llevaron a las empresas pri-
vadas a contratar créditos con el exterior, desde principios de 
los años sesenta del siglo pasado, está fundamentalmente la 
importación de maquinaria y equipo, así como para renovar, 
expandir o diversificar las inversiones productivas hacia otros 
sectores de la economía nacional (Quijano, ibidem) donde te-
nían control los grandes grupos empresariales en esos años 
(Quijano, 1982, p. 273), que era un requerimiento que imponía 
la etapa fordista-keynesiana y del dinamismo propio de la fase 
intensiva de la acumulación de capital.

También deben considerarse los diferenciales en las tasas 
de interés, entre el costo de los recursos financieros que se fa-
cilitaban internamente y los del mercado internacional de ca-
pitales, dado que las tasas de interés reales en el exterior eran 
más bajas que en el mercado nacional (Quijano, 1982, p. 259). 
Contratar deuda con el exterior no generó problemas al sector 
privado en casi todo el período que abarca de fines de los se-
senta hasta 1973, pero desde 1974 hasta el estallido de la crisis de 
1982 el proceso de contratar deuda del exterior se transformó 
en sobreendeudamiento por las condiciones internacionales 
de abundancia de liquidez y los subsidios cambiarios que aba-
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rataron en casi 30 por ciento el costo financiero de la deuda 
contratada en dólares, así como de la compra de divisas para 
realizar inversiones en el exterior por parte de estas grandes 
empresas en comparación con el inicio del período, producto 
de la sobrevaluación cambiaria de esos años.

El sobreendeudamiento del sector público y del sector pri-
vado en la economía nacional coincidió con el agotamiento del 
ciclo histórico de crecimiento económico, que arrancó después 
de finalizada la Segunda Guerra Mundial y hasta principios de 
los años setenta, y puso en serios problemas a diversos grupos 
empresariales para enfrentar la crisis financiera que se presen-
tó en 1982, la cual se conjuntó con el elevamiento de las tasas de 
interés en los Estados Unidos desde finales de 1979, y su creci-
miento exponencial con la crisis mundial de 1982.

Ahora bien, las razones por las que se sobredimensionó 
el impacto de la crisis histórica de la fase fordista-keynesiana, 
sobre la economía nacional y sobre la deuda del sector públi-
co y el sector privado, fue porque la fracción de la burguesía 
mexicana que lidera el entramado de poder en nuestra nación 
nunca tuvo interés en desarrollar un núcleo tecnológico propio 
que alentara el crecimiento de la productividad del trabajo y 
rompiera con la dependencia productiva, comercial y financie-
ra que México mantiene históricamente con el  exterior, como 
sí lo hicieron otras naciones como Corea del Sur y otras nacio-
nes emergentes del Sudeste de Asia, que enfrentaron con ma-
yor éxito y redujeron el impacto de esa crisis en sus economías 
y en particular sobre su endeudamiento exterior. 

México tuvo la oportunidad histórica de conformar ese 
núcleo tecnológico, y fomentar la invención y la innovación 
tecnológicas con los altos ingresos que recibió por las expor-
taciones petroleras durante el gobierno de López Portillo, así 
como librarse del endeudamiento ilimitado, el subsidio impro-
ductivo y el parasitismo burocrático, y emprender procesos de 
reestructuración productiva interna y de reinserción al merca-
do mundial (Dabat y Rivera, 1995, pp. 17-18), pero el uso de estos 
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recursos fue a parar a los grandes monopolios y oligopolios, 
asentados en nuestro territorio mediante subsidios indiscri-
minados sin imponerles ningún requisito de desempeño, así 
como a las manos de los altos funcionarios públicos que los 
utilizaron para incrementar sus fortunas personales. 

Para enfrentar la crisis deudora, estos grandes conglome-
rados empresariales contaron con el apoyo del Estado, porque 
la dimensión de la crisis histórica del capitalismo mundial, que 
se sincronizaba con la crisis de la economía mexicana, requería 
de respuestas de largo alcance, y eso fue lo que hizo el Estado 
mexicano para rescatar al sector privado de la crisis deudora 
internacional que vivieron durante toda la década de los años 
ochenta del siglo pasado, al que igual que le ocurrió al sector 
público federal.

3. La superación de la crisis deudora internacional 
del sector privado durante los 1980 y la estrategia estatal 
para apoyar a las grandes empresas mexicanas 

Fue en el contexto de una profunda crisis histórica de la eco-
nomía mundial, y de la economía mexicana durante los años 
ochenta del siglo XX, que se proyectaba en el conjunto de la so-
ciedad y ponía en crisis a todas las instituciones creadas duran-
te la fase fordista-keynesiana; el Estado mexicano comenzó a 
renegociar la abultada deuda exterior que se había acumulado 
desde los años cuarenta de ese siglo hasta agosto de 1982, cuan-
do el gobierno federal de nuestra nación comunicó, mediante 
un télex a los acreedores privados internacionales, que la deu-
da de corto plazo que vencía en ese año no podría pagarse, aun-
que sí los intereses de toda la deuda del sector público federal 
que se venciera durante los tres meses siguientes, contados a 
partir de la fecha de la solicitud (Gurría, 1988, p. 78). 

A partir de entonces, el gobierno mexicano comenzó a re-
negociar la deuda del sector público federal, que tenía un saldo 
al 31 de diciembre de ese año de 58 mil 874.2 millones de dóla-
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res. Se trataba de reducir el peso de las transferencias de recur-
sos al exterior por concepto de amortizaciones, que representa-
ban la mayor parte de los requerimientos de capital a cargo del 
país, así como los intereses asociados a esa deuda. 

Con ese propósito comenzó la renegociación de la deuda 
exterior, para lo cual se tuvieron que realizar cuatro reestruc-
turaciones, que comenzaron en 1982 y concluyeron en 1990. La 
primera comenzó formalmente el 13 de agosto de 1982 y se pro-
longó hasta el 8 de diciembre de ese año, y el acuerdo oficial se 
hizo en agosto de 1983, que logró diferir las amortizaciones que 
vencían entre el 23 de agosto de 1983 y el 31 de diciembre de 1984 
por un monto de 23 mil 150 millones de dólares (Gurría, 1993, 
p. 42-43). La segunda reestructuración se inició el 4 de enero 
de 1984 y concluyó el 7 de septiembre de ese año, e incluyó la 
reestructuración de cerca de 48 mil millones de dólares que 
vencían entre 1985 y 1990 (SHCP, 1988, p. 140). 

La tercera reestructuración comenzó en febrero de 1986, 
cuando el gobierno del presidente Miguel de la Madrid reco-
noció que México no podía seguir pagando su deuda exterior, 
y solicitó a los acreedores asumir su responsabilidad en este 
tema. Este acuerdo de reestructuración se firmó el 20 de mar-
zo de 1987 y abarcaba la reestructuración de 52 mil 250 millones 
de dólares, así como nuevos créditos por 6 mil millones de dó-
lares, y créditos contingentes por mil 700 millones de dólares 
(Gurria, 1993), y la aplicación del plan Baker propuesto por el 
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos en 1985, James 
Baker, que se aproximaba a su diseño inicial, porque planteaba 
la necesidad de apoyar con urgencia a las naciones para tran-
sitar nuevamente por el camino del crecimiento económico 
como condición para superar la crisis deudora. 

La cuarta reestructuración se inició formalmente el 19 
de abril de 1989 con la banca comercial, que era la principal 
acreedora del país. Esta reestructuración perseguía reducir las 
transferencias netas de recursos al exterior, que alcanzaba el 
7 por ciento del PIB, para lograr que representaran no más del 
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2 por ciento del PIB como promedio anual entre 1989 y 1994,  
así como liberar recursos para inversión productiva por parte 
del gobierno federal. Esta reestructuración se dio en el marco del 
Plan Brady, y llegó a un acuerdo en principio el 23 de julio de 
1989, que incluía la reestructuración de 48 mil 231 millones de 
dólares, y el acuerdo definitivo se firmó en la Ciudad de México 
el 4 de febrero de 1990 (Gurría, 1993).

La deuda externa del sector privado también tuvo que re-
negociarse con la banca comercial extranjera, porque su deuda 
se había colocado en un estado virtual de moratoria (principal 
e intereses de bancos y proveedores) desde principios de agos-
to de 1982, dado que las escasas divisas con las que contaba el 
país habían sido absorbidas por los requerimientos del sector 
público federal (Gurría, 1988, p. 85).

Por esa razón, desde la primera reestructuración de la 
deuda del sector público, la banca privada internacional puso 
como condición al gobierno federal que planteara un plan de 
solución de la deuda del sector privado, porque, como ya se se-
ñaló, las empresas y los bancos se encontraban en una situa-
ción de incumplimiento de pagos con los acreedores privados 
internacionales. Para dar este paso, el primer problema que se 
tuvo que resolver fue el registro de esta deuda, porque se tenía 
una idea de su monto total, pero no se conocía su composición, 
el tipo de prestamistas, el patrón de la amortización, etc. Este 
ejercicio fue útil, pues a partir de allí se aseguró que los escasos 
recursos de divisas que se transferían eventualmente al sector 
privado, por medio de los bancos nacionales, se utilizaran para 
los fines requeridos y no para la especulación o la fuga de capi-
tales (Gurría, 1988, p. 85). 

Este registro arrojó que la deuda del sector privado a pro-
veedores y prestamistas extranjeras alcanzaba la cifra de 22 mil 
millones de dólares, y que el calendario de amortizaciones se 
concentraba sobre todo en el corto plazo, pues cerca de dos 
tercios de esa deuda vencían en un plazo de dos años. Las em-
presas debían 18 mil millones de dólares a los bancos privados 
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internacionales, y 4 mil millones de dólares a los proveedores 
(Gurría, Ibidem). La reestructuración también incluyó a la deu-
da externa de los bancos privados de nuestro país, que debían 
a los bancos privados del exterior, a pesar de que la banca co-
mercial había pasado a manos del Estado, en virtud de la na-
cionalización decretada el primero de septiembre de 1982 por 
el entonces presidente de México, José López Portillo (Gurría, 
Ibidem). La deuda externa de estas entidades se siguió conside-
rando como la deuda externa de esos bancos.

La primera decisión de esta reestructuración fue regula-
rizar los retrasos de los intereses acumulados desde agosto de 
1982 hasta fines de 1983, cuando el sector privado fue excluido 
del mercado de divisas. Estos intereses se lograron liquidar a 
fines de 1983, ante el aumento de las reservas internacionales 
del país (Gurria,1988, p. 86).

La reestructuración de esta deuda tenía varios rubros 
pendientes que requerían solución, entre ellos el relativo a la 
urgencia de liquidar las amortizaciones que tenían con los pro-
veedores extranjeros, que obligó a crear un mecanismo para re-
gularizar tales retrasos sin entregar temporalmente las divisas 
que no se tenían. Esto llevó a la creación del depósito interno 
de dólares para los deudores de proveedores extranjeros, regis-
trados en relación con los pagos de la deuda que se venciera 
desde el 20 de diciembre de 1982 hasta el 30 de junio de 1983 

Los deudores tenían que constituir depósitos en dólares 
en bancos del país por la suma requerida para pagar las amorti-
zaciones vencidas contra la entrega de moneda nacional al tipo 
de cambio vigente. Donde los depósitos en dólares ganarían 
una tasa de interés de mercado, pagadera mensualmente en el 
exterior y los certificados de tales depósitos se podían trans-
ferir a los proveedores extranjeros registrados en tal esquema. 
El Banco de México anunciaría posteriormente el pago de los 
depósitos de acuerdo con su posición de reservas.

Este mecanismo posibilitó que el Banco de México anun-
ciara, en agosto de 1983, que en septiembre se pagaría el 50 por 
ciento de la deuda vencida, y el resto a principios de marzo de 
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1984. Para el caso de la deuda con proveedores extranjeros que 
se venciera en la segunda mitad de 1983, se creó un mecanismo 
similar de depósitos en dólares, y como la recuperación conti-
nua de las reservas internacionales siguió, eso permitió al ban-
co central anunciar la amortización temprana de esa deuda. 

En segundo lugar, había que hacer frente a la deuda deri-
vada de las oficinas oficiales de crédito a las exportaciones, en 
relación con las exportaciones de bienes y/o servicios que había 
adquirido el sector privado por medio de bancos o proveedo-
res. Estas oficinas oficiales se mostraron renuentes a reestruc-
turar o posponer las amortizaciones, aduciendo que habían 
prestado a tasas de interés preferentes, entonces el gobierno 
federal firmó en París, en junio de 1983, un acuerdo general con 
15 países, donde se establecían las bases del refinanciamiento, 
en un período de 6 años con tres de gracia, que se pactaría con 
cada una de las oficinas acreedoras para refinanciar las amorti-
zaciones del sector privado que se vencieran en 1983. 

Este acuerdo se respaldaría con dos líneas de crédito asig-
nadas al Banco Nacional de Comercio Exterior y a Nafinsa, 
aunque el pago subyacente no sería absorbido automática-
mente por el sector público de México. En este caso, si el deu-
dor privado entregara a tiempo la moneda nacional suficiente 
al tipo de cambio existente, cualquiera de las dos instituciones 
financieras podría utilizar la línea de crédito del país en cues-
tión para refinanciar el pago en el mediano plazo; si el deudor 
privado no entregase a tiempo la moneda nacional, el riesgo 
crediticio se quedaría con el prestamista original sin afectar 
negativamente a las dos instituciones financieras nacionales. 
En este caso, el sector público asumiría el riesgo cambiario sin 
absorber el riesgo subyacente del crédito comercial del sector 
privado, que seguiría correspondiendo a los acreedores origi-
nales (Gurría, 1988, pp. 86-87).   

En tercer lugar, había que reestructurar las amortizacio-
nes del capital bancario que debían las empresas, pues aquí 
se concentraba la mayor parte de su deuda, como le sucedió al 
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sector público. Para ello se tenían que tomar en cuenta varias 
consideraciones. Una de ellas era mejorar el perfil de venci-
mientos. Otra estaba vinculada con el riesgo cambiario, para 
lo cual se tenía que crear un mecanismo cambiario que prote-
giera a los deudores del riesgo implícito en el tipo de cambio, 
porque a principios de 1982 se estaban dando devaluaciones 
de más del 500 por ciento del peso frente al dólar; por último, 
había que crear un mecanismo que desligara de la responsabi-
lidad al sector público de absorber o asumir la deuda externa 
del sector privado.

La respuesta del gobierno mexicano consistió en crear 
un mecanismo que brindara acceso a divisas al sector priva-
do, reduciendo el riesgo cambiario. Con ese propósito se creó  
el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiaros, el Fi-
corca (Gutiérrez, 1986 y 1992). Oficialmente al 31 de diciembre 
de 1982, esa deuda externa empresarial alcanzaba un monto de 
20 mil 535 millones de dólares, ligeramente por arriba del mon-
to que señala Gurría, cuando se logró el registro preliminar de 
esa deuda. Este mecanismo servía para que las empresas en-
deudadas hicieran un depósito en dólares en un banco mexi-
cano mediante la entrega de la documentación y la moneda 
nacional requerida al tipo de cambio vigente. 

Bajo este esquema se propuso reestructurar, por lo me-
nos, 8 mil 700 millones de dólares de deuda de las empresas 
con el exterior, en condiciones financieras similares a las que se 
habían logrado para el sector público. En este punto, los ban-
queros prefirieron hacer algunas concesiones con tal de recibir 
el pago inmediato de los adeudos, antes que aceptar que los 
plazos de vencimiento se fueran a 20 años, como proponía el 
gobierno mexicano. En cuanto a las líneas interbancarias, se lo-
gró que los bancos acreedores se comprometieran a mantener 
hasta el 30 de junio de 1989 el saldo de 6 mil millones de dólares 
que tenían en ese entonces las llamadas Sociedades Nacionales 
de Créditos, que no eran otra cosa que los bancos de desarrollo, 
propiedad del Estado mexicano (Anaya, 200, pp.: 6-7).
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Otra forma mediante la cual muchas empresas mexicanas 
lograron la reducción de su deuda fue a través de adquirir divi-
sas en el mercado libre, con el propósito de liquidar anticipa-
damente sus pasivos externos, bajo el esquema de la compra de 
papel de deuda privada en el mercado secundario, que era un 
mecanismo financiero que habían ideado los banqueros acree-
dores, con tal de recuperar una parte de los créditos que habían 
otorgado a las empresas y gobiernos de las naciones altamen-
te endeudadas. Este mercado secundario de deuda empezó a 
desarrollarse a partir de 1985, en ocasión de que los acuerdos 
de reestructuración de la deuda externa privada incluían los 
mecanismos de debt equity swaps. 

Este mecanismo legal fue previsto en el artículo cuarto 
transitorio del Decreto de Control de Cambios, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación el 13 de diciembre de 1982, que 
facultaba el establecimiento de un Programa de Cobertura de 
Riesgos Cambiarios a favor de las entidades de la Adminis-
tración Pública Federal y de las empresas establecidas en el 
país, que tuvieran a  su cargo adeudos en moneda extranjera 
pagaderos fuera de la República Mexicana, que hubiesen sido 
contratados entes del 20 de diciembre de 1982. Posteriormen-
te, este programa fue creado por acuerdo presidencial el 11 de 
marzo de 1983 a través de la Secretaría de Programación y Pre-
supuesto, siendo el fiduciario el Banco de México2. Luego fue 
conocido popularmente como el Ficorca, empezando a operar 
a principios de mayo de 1983.

El objetivo principal de este programa era lograr mejores 
posibilidades de pago (frente a los vencimientos de la deuda) 
previstas para la economía del país en general, y en particular, 
para las empresas que tenían deuda contratada a mediano y 
largo plazos. El diseño de estos contratos contempló plazos de 

2	 H. Cámara de Diputados. Comisiones Unidas de Programación y 
Presupuesto y Cuenta Pública de Hacienda y Crédito Público. Au-
diencias públicas en materia de deuda externa, 1988, p. 78, así como 
Diario Oficial de la Federación del 11 de marzo de 1983. 
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vencimiento de 6, 7 u 8 años de gracia, dependiendo del tipo 
de cobertura de contrato. Por otra parte, se diseñaron contratos 
especiales para algunas empresas, que debido a su situación fi-
nanciera necesitaron reestructurar su deuda a plazos de venci-
miento de 10, 12 y a veces hasta 14 años. En este contexto, cuanto 
más prolongados eran los períodos negociados, mayores eran 
las ventajas de recurrir al Ficorca, debido a que éste se dividió 
en 4 sistemas.

1.	 En el primer sistema, los compradores adquirían divisas 
del Ficorca a un precio establecido, hasta por la cantidad 
necesaria para hacer frente a sus principales adeudos a su 
cargo, y cuyas operaciones se fijarían mensualmente, ba-
sadas en los plazos para el pago que el deudor tenía con-
venido con su acreedor; una vez realizado el pago durante 
el tiempo previsto, el Ficorca entregaría las divisas a los 
acreedores de los prestatarios con el exterior.

2.	 El segundo sistema, con características semejantes al ante-
rior, adicionalmente incluía el otorgamiento al comprador 
de un crédito del Ficorca en moneda nacional para que de 
esta manera se facilitara su entrada al programa. Ello con 
la finalidad de que las empresas privadas dispusieran de 
mayores recursos en las primeras etapas.

3.	 Dentro del tercer sistema, el comprador adquiría del Ficorca, 
las divisas al tipo de cambio controlado vigente el día 5 del 
mes inmediato posterior al que se efectuara la operación. 
Con dichas divisas, el comprador otorgaría al mismo fidei-
comiso un préstamo en dólares y a largo plazo, por un im-
porte equivalente al de la moneda extranjera obtenida al 
interior de éste y pagable en el exterior. Dicho préstamo 
era por un plazo de 8 años, con un período de gracia de 4 
años para el pago del principal, donde los intereses a favor 
del Ficorca serían calculados con base en la tasa Libor para 
operaciones en dólares a tres meses.
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4.	 Al cuarto sistema, con características semejantes al tercero, 
se le sumó los créditos en moneda nacional por parte del 
Ficorca, los cuales se les otorgaban a los compradores, con 
la finalidad de facilitar su entrada al programa. Tales crédi-
tos, también generarían intereses.

En términos generales, podemos decir que los resultados del 
Ficorca fueron favorables, porque las empresas a través de este 
programa no asumieron el riesgo comercial de sus pasivos pri-
vados con el exterior; también lograron reestructurar sus débi-
tos de acuerdo con la capacidad de pago de ellas. Obteniendo 
beneficios vía subsidios por mediación del mecanismo cam-
biario. La participación del Gobierno Federal fue decisiva para 
que se lograran los objetivos del programa, ya que éste vendía 
a las empresas los dólares suficientes para pagar a tiempo el 
servicio de su deuda y ofrecía protección frente a las variacio-
nes futuras  en el tipo de cambio, por lo tanto, el Ficorca como 
Institución Pública pudo obtener del Gobierno Federal el fi-
nanciamiento necesario para cubrir sus obligaciones, también 
tuvo acceso en iguales condiciones que el resto de las entidades 
del sector público al mercado de dólares controlados.

A partir de lo anterior, se puede concluir que la estrategia 
de renegociación de la deuda exterior de México, y el estable-
cimiento del Ficorca para salvar al gran capital radicado en 
nuestra nación, no estuvo exenta de confrontaciones abiertas 
y de contradicciones encubiertas. Los acreedores internacio-
nales impusieron su línea de negociación desde un principio. 
Por todos los medios subordinaron al país a la lógica de con-
tinuar pagando el costo financiero de la deuda en un contexto 
en que prevalecían tasas de interés prohibitivas en la econo-
mía mundial. 

Para ello, utilizaron al FMI y a los gobiernos centrales como 
verdadera encarnación del poder internacional, oponiéndolos 
a los deudores, y aislándolos para obligarlos a negociar bajo 
el esquema de uno por uno, y así obtener grandes ventajas en 
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condiciones en que se requerían enormes masas de dinero lí-
quido para superar las crisis interiores. Conforme transcurría 
el tiempo y la agudeza de la crisis abarcaba a todos los sectores 
sociales, las contradicciones internas no se hicieron esperar y 
la resistencia de los trabajadores apareció en todas las naciones 
endeudadas, que rechazaban las imposiciones de los organis-
mos internacionales y de los gobiernos centrales, quienes obli-
gaban a los países a deshacerse de sus patrimonios públicos, 
mediante la venta de sus empresas paraestatales, que en lugar 
de llevar a un escenario de progreso a esas economías, las pos-
traba en el estancamiento económico e impulsaba el desem-
pleo y la lucha entre las clases sociales. 

Desde el punto de vista de las estrategias que intentaban 
superar las crisis en las naciones endeudadas, sus repercusio-
nes orillaban más a la pobreza de la población, y esto creaba 
un descontento popular generalizado contra el Estado y sus 
instituciones, obligando a esas entidades a utilizar la fuerza 
y la represión para contener el desbordamiento social. Pero 
al mismo tiempo, los Estados utilizaban estrategias y meca-
nismos que descargaban más el peso de la crisis sobre las es-
paldas de los trabajadores, y transferían más riquezas a favor 
del gran capital, como la contención salarial para impulsar la 
recuperación de la tasa de rentabilidad, y mecanismos como 
el Ficorca en México, que a la postre hipotecaban el futuro 
económico del país. 

En estas circunstancias, debe quedar claro que una crisis 
histórica (agotamiento de una etapa de desarrollo) como la que 
se vivió en los años ochenta, deja como legado una riqueza in-
telectual que no debe echarse en saco roto: en cada fase de-
presiva que muestre el agotamiento de una etapa histórica de 
desarrollo, las contradicciones materiales, políticas y sociales 
toman una dimensión insospechada, pero al mismo tiempo, el 
ámbito financiero muestra una agudeza inusitada que expresa 
la magnitud de la crisis productiva, y al mismo tiempo se con-
vierte en un factor adicional que potencia esa crisis, y que para 
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reinsertarse a un nuevo ciclo de expansión de la acumulación 
capitalista requiere de una profunda reestructuración econó-
mica, política y social, comandada por una transformación tec-
nológica, productiva y estatal, porque es la única garantía para 
superar la crisis y engancharse a un nuevo ciclo de endeuda-
miento, conforme se verá en el siguiente apartado.  

De tal manera que el proceso de desendeudamiento exter-
no del sector privado empezó con el estallido de la crisis de 1982 
y se extendió hasta fines de los ochenta (ver cuadro 4), porque 
partiendo de una deuda externa total de 30 mil 988.7 millones 
de dólares en 1982, la redujeron para quedar en 13 mil 238.2 mi-
llones de dólares en 1989. 

Cuadro 4. Deuda externa del sector privado en México, 
1982-1989 (millones de dólares)

Años Empresas privadas Bancos privados Total 

1982 23,030.8 7,957.9 30,988.7

1983 20,432.6 7,146.0 27,578.6

1984 17,630.9 7,225.0 24,855.9

1985 17,053.9 8,284.0 25,337.9

1986 16,283.5 7,818.0 24,101.5

1987 15,384.1 5,873.0 21,257.1

1888 8,015.3 6,283.0 14,298.3

1989 6,038.2 7,220.0 13,258.2

Fuente: elaborado con datos de SHCP, Dirección General de Deuda Pú-
blica.

Este proceso, de desendeudamiento empresarial y bancario 
privados, comenzó con la reestructuración de estas deudas en 
1983. Sin embargo, es preciso señalar que, si consideramos al 
año 1967 como el año de inicio de la entrada del sector priva-
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do al ciclo de endeudamiento internacional correspondiente 
a la fase fordista-keynesiana, este ciclo se prolongó hasta 1989, 
cuando el saldo de la deuda externa de las empresas privadas 
alcanzó el monto de 6 mil 38.2 millones de dólares, mientras 
que la de la banca privada fue de 7 mil 220 millones de dólares 
(ver nuevamente cuadro 4). 

Debe aclararse que este endeudamiento se produjo en el 
marco de un sistema monetario y financiero internacional que 
se caracterizó por la existencia de tipos de cambios fijos, que 
permitían tener controladas las variaciones cambiarias, cues-
tión que prevaleció hasta 1971, cuando desaparecieron las pari-
dades fijas en los principales países capitalistas. A partir de 1973 
comienza un proceso sostenido de liberalización y desregula-
ción financiera (Eatwell y Taylor, 2005, pp. 16-18; Kozikowski, 
2013, p. 36), conjuntado con un sostenido proceso inflacionario 
en las principales economías, que se tradujo en devaluaciones 
sucesivas de las monedas nacionales, al que no escapó Méxi-
co, porque en agosto de 1976 el Gobierno Federal decidió mo-
dificar la paridad del peso frente al dólar (Vargas, 1995), cuyas 
consecuencias se expresaban en el desembolso de una mayor 
cantidad de recursos en moneda nacional para el pago de las 
amortizaciones y los intereses de la deuda exterior. 

También es necesario precisar que es un mito que las 
grandes empresas estuvieran al borde de la quiebra por falta 
de liquidez de sus accionistas, durante esta etapa de crisis de 
la deuda externa privada. Más bien, los accionistas expatriaron 
sus capitales, forzaron al Gobierno Federal a subsidiar el servi-
cio de esa deuda (Ficorca), y cuando se restableció la confianza 
(fines de los ochenta en adelante) comenzaron a repatriar sus 
capitales con el apoyo gubernamental, mediante la puesta en 
marcha del timbre fiscal que estableció Salinas de Gortari en 
agosto de1989 (Diario Oficial de la Federación, 1989).

En este período, el sector privado, y en particular las em-
presas, lograron sanear sus balances y utilizaron el mercado 
de valores mediante la recompra de las acciones, que bajaron 
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considerablemente de precio durante el crack bursátil de 1987, 
y cuando los precios se elevaron nuevamente las vendieron y 
con ello lograron una fuente adicional de acumulación de ri-
queza financiera, que usaron para modernizar sus equipos 
productivos y para amortizar parte de sus deudas con la banca 
privada internacional (Basave, 1996, pp. 99-111). De esta mane-
ra, la reestructuración y reducción de esa deuda, junto con las 
nuevas condiciones creadas en la economía mexicana, como 
parte de toda la transformación que se operó en diversos ám-
bitos, y de las nuevas condiciones de la economía mundial, el 
sector privado preparó el terreno para entrar a un nuevo ciclo 
internacional de endeudamiento, como se verá en el siguiente 
apartado.

2. La entrada del sector privado al nuevo ciclo de 
endeudamiento internacional en el marco 
del capitalismo contemporáneo 

La entrada del sector privado asentado en nuestro país al nue-
vo ciclo de endeudamiento internacional se abre propiamente 
en el período 1990-1991, porque es en estos dos años cuando 
las empresas privadas y los bancos mexicanos comenzaron a 
concurrir al mercado internacional de capitales a obtener fi-
nanciamiento mediante la colocación de bonos, notas o paga-
rés, papel comercial, etc., luego de haber estado fuera de ese 
mercado por casi una década. Este retorno sólo fue posible por 
el profundo proceso de reestructuración económica que em-
prendieron a lo largo de los años setenta y ochenta del siglo 
pasado (Dabat y Rivera, 1988; Rivera, 1992; De la Garza, 1985). 

La diferencia fundamental de este mercado financiero 
internacional, en oposición al que prevaleció después de la 
segunda postguerra3, es que ahorra existe un sistema de cré-

3	 El sistema financiero que prevaleció durante la etapa fordista-key-
nesiana se caracterizó por el predominio de los préstamos que otor-
gaban los grandes bancos comerciales privados, los bancos de desa-
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dito caracterizado por la titularización, bursatilización y finan-
ciarización de los préstamos y el crédito virtual a través de la 
emisión de criptomonedas, lo que implica distribuir los riesgos 
entre los acreedores y la sustitución de los depósitos y présta-
mos bancarios por la emisión y compra-venta de títulos valo-
res mediante la intervención de nuevos agentes financieros4 y 
la emisión de monedas por las grandes empresas como Face-
book, ahora Meta, que lanzó su moneda llamada Libra (Penni-
si, 2019), Kodakcoin de Kodak (Reuters, 2018, p. 20), etc., formas 
de crédito que en los hechos han desplazado a los bancos y ge-
nerado una desintermediación bancaria, donde la gran banca 
internacional está jugando el papel de reasegurar los riesgos 
asociados a los préstamos e inversiones, generando con ello un 
mercado de derivados, así como a operar con valores que  en el 
pasado se habían reservado a la banca de inversión. En marco 
de este nuevo mercado internacional de capitales, las empresas 
mexicanas y extranjeras residentes en nuestro país han concu-
rrido a la colocación masiva de instrumentos de deuda, des-
pués de que tanto el sector público de nuestra nación como las 
empresas privadas tuvieran serias restricciones de acceso del 
crédito externo (Vargas, 1991a). Para las empresas privadas esta 
restricción se prolongó hasta 1988, cuando recién se volvió a te-
ner confianza en ellas por una serie de factores que empezaron 
a jugar a favor del país.

rrollo de los países desarrollados (EXIMBAKS), los gobiernos centrales 
y los organismos financieros internacionales como el FMI, el Banco 
Mundial y el BID. 

4	 Estos nuevos agentes están representados por grandes sociedades 
y bancos de inversión originalmente especializados en la emisión y 
colocación de valores, por miles de empresas “minoristas” especula-
doras  que administran fondos mutuales de los ahorros de decenas 
de millones de pequeños y medianos inversionistas, por empresas 
completamente especializadas en operaciones especulativas de cor-
to plazo con elevados apalancamientos (fondos de protección), así 
como por gigantescos fondos de pensiones que administran los aho-
rros para el retiro de los trabajadores y por las compañías de seguros 
y las tesorerías de las empresas transnacionales. 
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La reapertura de los mercados voluntarios de capitales 
al sector privado y al sector público, se produjo como resulta-
do de la combinación de una serie de eventos entre los que se 
encuentran los siguientes: la reestructuración económica que 
emprendieron las naciones capitalistas desarrolladas, con los 
Estados Unidos a la cabeza de la revolución tecnológica en cur-
so, y el cambio de orientación de su política monetaria desde 
octubre de 1979, continuado por Europa y Japón, condujo a no-
tables cambios en sus economías y en especial en sus sistemas 
financieros, que empezaron a superar la larga crisis de la deu-
da de las economías en vías de desarrollo (Vargas, 1991b, p. 15). 
Estos procesos fueron, junto con la innovación financiera, los 
que permitieron que el mundo capitalista empezara a desen-
volverse bajo la óptica de la globalización económica y finan-
ciera constituyendo un mercado financiero de alcance global y 
de funcionamiento continuo (Gutiérrez, 1993).

En el marco de este proceso de reapertura de esos mer-
cados, las empresas mexicanas y las extranjeras residentes en 
nuestra nación comenzaron a colocar bonos en los mercados 
internacionales, tal como se muestra en el cuadro 5, donde 
se puede ver que el año de mayor colocación ocurrió en 1993, 
cuando emitieron bonos por un valor de 5 mil 678 millones de 
dólares, para luego descender en 1994 cuando hicieron colo-
caciones de bonos por 3 mil 671 millones de dólares. Durante 
1995 no acudieron casi a los mercados internacionales ante la 
gravedad de la crisis que estalló desde diciembre de 1994. Den-
tro de este conjunto de empresas, destacan como emisores Ce-
mex, Telmex, Ica, Televisa y TV Azteca. Todas ellas con grandes 
intereses fuera de nuestro país, donde han comprado activos 
empresariales o realizado alianzas estratégicas con otras gran-
des corporaciones internacionales para controlar el mercado 
interno del país donde hacen esos acuerdos. 

Este proceso de expansión internacional empresarial 
no ha sido exclusivo del sector privado de nuestra nación, así 
como de la contratación de deuda en los mercados internacio-

08 NUEVO CICLO.indd   27008 NUEVO CICLO.indd   270 02/07/25   18:0102/07/25   18:01



271La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

nales, porque esto es un fenómeno que se generalizó a todas las 
economías emergentes e incluso de algunas naciones pobres, 
cuyos conglomerados empresariales están haciendo lo mis-
mo que sus pares de otras naciones, esto es, contratar deuda 
y hacer inversiones en el resto del mundo, mediante alianzas 
estratégicas o para el aprendizaje tecnológico (Basave, 2016). 
Este es un proceso al que se han integrado incluso naciones 
que sufrieron defaults en el pasado, como es el caso de Grecia, 
Argentina, Polonia, Rumania, Hungría e incluso, las naciones 
que resultaron de la desintegración de la antigua Yugoslavia.

Cuadro 5. Colocaciones de bonos en los mercados 
internacionales de las empresas residentes en México
1989-1997 (millones de dólares)

  EMPRESAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1 ACCEL           25      

2 AEROVÍAS DE MÉ-
XICO       100          

3 ALTOS HORNOS DE 
MEXICO(AHMSA)               425  

4 APASCO     150   50        

5

BARTON CORP. 
(Subsidiaria off sho-
re de Corp. INDUS-
TRIAL SAN LUIS)

  92     75        

6 BEPENSA                 96.9

7 BIMBO                 100

8 BUFETE INDUS-
TRIAL               100  

9 CEMEX    425 280 1195 702.5   600  

10 SITUR         100        

11 COMERCIAL MEXI-
CANA         130        

12 CONDUMEX         105 40      

13 CYDSA       50 50        

14 DESC       125          

15 DINA       150   164      

16 DINE         75        

17 DURANGO           275      
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  EMPRESAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

18 ELEKTRA               100  

19 EMPAQUES PON-
DEROSA         50        

20 FEMSA       300       200  

21 FIFTH MEXICAN 
(Gpo. SIDEK)         60        

22 GEMEX (GPO.embo-
tellador méxico)       110   75      

23 GRUMA         125        

24 GRUPO INDUS-
TRIAL DURANGO               250  

25 GRUPO INDUS-
TRIAL SAN LUIS         75        

26 GRUPO POSADAS                 50

27 HYLSA         175        

28 ICA         225 550   150  

29 IMSA         90 50      

30 INDUSTRIAS AXA         75        

31 INDUSTRIAS UNI-
DAS         75 50      

32 SIDEK INTERNA-
TIONAL FINANCE   50              

33 IRSA         150        

34 ISPAT MEXICANA           175      

35 IUSACCEL       45          

36 KAPITAL HAUS           11      

37 KIMBERLY CLARK       150 50        

38 KODAK (ifisa)         110        

39 LA MODERNA(ELM 
International)   65   150       125  

40 MARINA SABALO         25        

41 MEXICANA DE DE-
SARROLLO           250      

42 MÉXICO-TOLUCA-
ROAD       2075          

43 MULTIVA MÉXICO 
TRUST.           125      

44 EURO NOVUM (No-
vum S.A.DE C.V.)   60              

45 PEÑOLES           40      
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  EMPRESAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

46 PONDEROSA IN-
DUSTRIAL   22              

47 PROMEX       49.8          

48 PUERTO DE LIBER-
POOL         100        

49 SEVEN MEXICAN 
ACCEPT           200      

50 SIDEK   50 40            

51 SIMEC         133        

52 SITUR         100 21      

53 SYNKRO       50          

54

SUNBELT ENTER-
PRISE (subsidiaria 
off       shore de CE-
MEX)

150 100  14.4 1195 703      

55
T A M 
TRADE(afiliada off 
shore de TAMSA)

  33   70         

56 TAMSA     50 70   65   85  

57 TELEVISIÓN AZ-
TECA                425

58 TELEVISA       200 200      700

59 TELMEX 320 365 570           

60 TOLMEX         250        

61 TRANSP.MTMA.DE 
MEX.(TMM)       75 350     200  

62
T H I R D 
MEXICAN(Gpo. SI-
DEK)

      75       

63 TRIBASA        210 150      

64 VITRO      70        425

65 VOLKSWAGEN    273        

TO-
TA-
LES

470 837 1235 2540 5678 3671   2235 1600

Fuente: elaborado con datos de Banco de México, Dirección General de 
Investigación Económica.

Las empresas privadas del país también utilizaron otros ins-
trumentos de deuda para allegarse recursos del exterior, entre 
ellos, el papel comercial, como se ilustra en la Gráfica 6, donde 
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destaca el año 1993, cuando realizaron emisiones de este ins-
trumento por mil 754 millones de dólares. 

Gráfica 6. Papel comercial en el mercado internacional de 
capitales de empresas privadas mexicanas, 1990-1996 
(millones de dólares).
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Fuente: elaborado con datos de Banco de México, Dirección General de 
Investigación Económica.

La banca privada nacional también se sumó a este proceso de 
colocación de instrumentos de bonos en los mercados inter-
nacionales de capital, como se ilustra en el cuadro 7, donde se 
puede ver que los mayores emisores eran Banamex y Banco-
mer, donde el primero comenzó colocando una cantidad de  
130 millones de dólares en 1990, para realizar otra emisión  
de 350 millones de dólares en 1996. Por su lado, Bancomer emi-
tió en 1990 bonos por un valor de 229 millones de dólares y para 
1993 lo hizo por un monto de 750 millones de dólares (ver nue-
vamente cuadro 7).
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Cuadro 7. Bonos en los mercados internacionales de bancos 
privados mexicanos,  1990-1996 (millones de dólares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Banamex 130   525 175 100   350

Bancomer 229     750      

Serfin 50            

DynaWorld Bank 
and Trust

 70          

Banco Internacional     50 100      

Banca Cremi       150      

Banpaís       100 100    

Banco Mexicano       100 250    

Banco del Atlántico       100      

Gpo. Financiero 
Invermex

        143.8    

Bital            15

Somex 89            

Gpo. Interacciones             15

Totales 498 70 575 1475 593.8   380
Fuente: elaborado con datos de Banco de México, Dirección General de 
Investigación Económica.

El proceso emisor de deuda que realizó el sector privado nacio-
nal, en los primeros años de la década de los noventa del siglo 
pasado, provocó que el saldo de la deuda externa tanto de las 
empresas como de los bancos comerciales comenzara a dispa-
rarse, como se puede observar en el cuadro 8. La colocación de 
instrumentos de deuda de las empresas privadas y de la banca 
comercial de México comenzó a tomar importancia a partir de 
1990-1991, mediante la emisión de papel comercial y de bonos, 
y se incrementó desde 1991, tal como se ilustra por los saldos 
que tenían entre 1990-1996 (ver cuadro 8).
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Cuadro 8. Endeudamiento externo del sector privado de 
México,1990-1996 (millones de dólares)

  1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

I.- Banca 
Comercial 

12,168 17,777 18,728 23,769 25,061 20,854 19,388

Pasivos 
Internacio-
nales 

7,808 9,217 9,966 11,966 13,985 12,102 10,445

Bonos y co-
locaciones

819 676 1,297 2,642 2,742 3,296 3,531

Papel comer-
cial

0 0 0 0 0 320 150

 Pagarés 
moneda 
nacional 

0 0 0 393 110 41 0

 Otros pa-
sivos 

3,541 7,864 7,465 8,768 8,224 5,125 5,262

II.- Sector 
Privado 

7,833 11,998 17,093 24,405 27,842 30,749 33,994

Crédito 
directo de 
la banca 
comercial 
extranjera

4,683 6,277 8,082 10,350 11,134 14,422 16,083

a) Crédito 
directo

4,354 6,234 8,082 10,350 11,134 14,422 16,083

 b) Ficorca 329 43 0 0 0 0 0

Bonos y co-
locaciones 

1,275 2,570 4,720 8,510 11,233 11,579 12,924

Papel comer-
cial 

83 276 1,064 1,754 1,277 687 619
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 Otros acree-
dores 

1,787 2,875 3,227 3,791 4,200 4,061 4,418

a) Ficorca 
(club de 
París)

95 58 14 0 0 0 0

 b) Bilate-
rales

151 174 135 176 150 224 116

 c) Provee-
dores

1,343 2,149 2,543 2,982 5,353 3,061 3,026

 d) Otros 198 494 535 633 697 776 1,176

III.- Total  20,001 29,775 35,821 48,174 52,903 51,603 53,382

Fuente: elaborado con datos de SHCP, Dirección General Adjunta de 
Deuda Pública.

Estas colocaciones aumentaron considerablemente desde 1990, 
tanto para la banca comercial como para las empresas privadas 
(sector privado en el cuadro 8), donde se muestra que la banca 
comercial tenía un saldo por la colocación de  bonos por 819 
millones de dólares en ese año, mientras que las empresas pri-
vadas tenían un saldo por ese concepto por mil 275 millones de 
dólares para ese mismo año, de tal forma que, cuando terminó 
1996, la colocación de bonos de las banca comercial había acu-
mulado un saldo por 3 mil 531 millones de dólares, y el sector 
privado (empresas) había acumulado un saldo por 12 mil  924 
millones de dólares (ver nuevamente cuadro 8). También se 
muestra en ese cuadro que la obtención de recursos operó me-
diante el uso de otros instrumentos financieros intermediados 
por la banca comercial internacional, mediante el otorgamien-
to de créditos directos, individuales o sindicados, así como la 
obtención de crédito de proveedores y bilaterales.

Para 1993 el componente más dinámico de la deuda exter-
na del sector privado (empresas) fue la colocación de bonos y 
obligaciones de largo plazo. Estas colocaciones sumaron 3 mil 
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8905 millones de dólares durante ese año, monto que excedió 
en mil 740 millones a las colocaciones de 1992. Las emisiones de 
bonos y obligaciones de largo plazo hechas en 1993 se colocaron 
entre el público inversionista, aprovechando las más favorables 
condiciones en cuanto a plazos y diferenciales de tasas de inte-
rés, prevalecientes en los mercados financieros internacionales 
(Banco de México, 1993, p. 197). El siguiente cuadro muestra el 
porcentaje del cupón (rendimiento anual) que pagaron las em-
presas emisoras de bonos en los mercados internacionales de 
capital, durante los primeros años de la década de los noventa 
del siglo XX (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Cupón promedio del pago de bonos de empresas 
privadas mexicanas en mercados internacionales de capitales 
1989-1997 (porcentaje)

  EMPRESAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1 ACCEL           10.0      

2 AEROVÍAS DE 
MÉXICO       9.75          

3
ALTOS HOR-
NOS DE 
MEXICO(AHMSA)

              5.50 11.625

4 APASCO     9.95  9.25       

5

BARTON CORP. 
(Subsidiaría off 
shore de Corp. 
INDUSTRIAL SAN 
LUIS)

  12.0              

6 BIMBO                 6.43

7 BUFETE INDUS-
TRIAL               11.375  

8 CEMEX     9.41 10.0 8.875 7.125   11.75  

9 SITUR         8.75        

10 COMERCIAL 
MEXICANA         8.75        

11 CONDUMEX         6.8 7.375     

12 CYDSA       9.0 9.25        

5	  Está cantidad representa la suma entre las emisiones de bonos, más 
las obligaciones de largo plazo.

08 NUEVO CICLO.indd   27808 NUEVO CICLO.indd   278 02/07/25   18:0102/07/25   18:01



279La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

  EMPRESAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

13 DESC       11.0          

14 DINA       10.50   8.0      

15 DINE        8.125        

16 DURANGO                  

17 ELEKTRA               12.75  

18 EMPAQUES PON-
DEROSA         8.75        

19
EURO NOVUM 
(Novum S.A.DE 
C.V.)

  12.0              

20 FEMSA       9.50       8.95  

21
FIFTH 
MEXICAN(Gpo. 
SIDEK)

        8.0        

22
GEMEX(GPO.
embotellador 
méxico)

      10.75   10.875      

23 GRUMA         9.75        

24 GRUPO INDUS-
TRIAL DURANGO               12.625  

25 GRUPO INDUS-
TRIAL SAN LUIS         9.125        

26 GRUPO POSADAS                 10.375

27 HYLSA         11.00        

28 ICA         9.75 6.7   11.875  

  CUPON PROME-
DIO 0.0 2.7 4.8 3.9 4.3 3.9 0.0 7.5 5.7

Fuente: elaborado con datos de Banco de México, Dirección General de 
Investigación Económica.

Con base en los datos que ilustra este cuadro, se puede obser-
var que durante 1989 fue cuando se pagó el cupón más alto para 
una emisión internacional de bonos de una empresa mexicana, 
como fue el caso de Telmex, que pagó 12.2 por ciento de interés 
anual por la emisión que hizo de un bono en ese año (ver cua-
dro 9), mientras que el cupón promedio que se pagó para 1997 
fue de 4.2 por ciento, y en 1990 fue de 12.1 por ciento. Está claro 
que después de la profunda crisis deudora de los años ochenta 
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del siglo XX, el costo del dinero fuese caro, pero después que 
comenzó a elevarse la tasa de ganancia en los años noventa en 
el mundo (Roberts, 2022), el costo del crédito fue descendien-
do progresivamente dada la plétora de capital que existe en el 
mercado mundial desde mediados de los años sesenta del si-
glo pasado, y que aún no logra ser absorbida por la inversión 
productiva, y eso ha hecho que el dinero fuese barato duran-
te varios años (Vargas, 2014); esta tendencia al descenso de los 
rendimientos de los bonos se mantuvo a lo largo del período 
de estudio, porque por ejemplo, durante 2011, recurrieron a la 
colocación de bonos en los mercados internacionales de capi-
tal varias empresas, entre ellas Cemex, que colocó deuda en 
dos tramos, una por mil millones de dólares, por concepto de 
notas convertibles subordinadas cuyo vencimiento fue en 2016, 
con un cupón anual de 3.25%, y otra parte por 600 millones de 
dólares en los mismos instrumentos, con vencimiento en 2018 
con un cupón de 3.75% anual (Notimex, 2011).

Por su parte, TV Azteca colocó en 2011 un bono por 300 
millones de dólares a 7 años de plazo, habiendo pagado una 
tasa de 7.7% (Notimex, 2011); otro tanto hicieron durante ese 
año empresas como ICA, que contrató deuda por 600 millones 
de dólares mediante notas senior, siendo la primera colocación 
el 4 de febrero de 2011 por 500 millones de dólares, y el 10 de ese 
mes otros 100 millones de dólares, a una tasa de rendimiento 
al vencimiento del 9.054% (Notimex, 2011, Excélsior, 2011). Para 
2012 colocaron bonos en los mercados internacionales BBVA 
Bancomer por mil millones de dólares, a una tasa de interés de 
6.75 por ciento (La Jornada, 2012:37). Durante 2019, América Mó-
vil hizo una colocación por 2 mil 250 millones de dólares en dos 
tramos: el primero por mil millones de dólares a diez años de 
vencimiento, a un rendimiento de 3.7 por ciento, y el otro tramo 
por mil 250 millones de dólares a 30 años de vencimiento, a una 
tasa de rendimiento de 4.4% (La Jornada, 2019, p. 22). 

Durante 2014, Telefónica colocó deuda por 1,250 millo-
nes de euros con vencimiento a 8 años y un cupón de 2.242 (El 
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País, 2014). También Cemex emitió bonos en ese año por mil 
100 millones de dólares con vencimiento en 2025 y un cupón 
de 5.70%; asimismo, lanzó un bono por 400 millones de euros 
con un rendimiento de 4.75% a vencerse en 2022 (Reuters, 2014). 
Elementia, empresa cementera, también emitió un bono por 
425 millones de dólares en ese año a un plazo de 10 años, a una 
tasa de 5.5% (Espinosa, 2014). En este año, Gruma emitió notas 
senior por 400 millones de dólares que vencen en 2024, a un 
pago de interés semestral de 4.875% (El Financiero, 2014).

Otra empresa que emitió bonos en 2015 fue Televisa, en 
dos tramos por mil 200 millones de dólares, donde el primer 
tramo se contrató a una deuda por 300 millones de dólares a 10 
años con un rendimiento de 4.7%, mientras el segundo tramo 
fue por 900 millones de dólares a un plazo de 30 años con un 
rendimiento de 6.147% (El Universal, 2015). En 2016 FEMSA hizo 
una colocación de un bono por mil millones de euros a 7 años 
con un rendimiento de 126 puntos base sobre la tasa midswap6 
(Expansión, 2016).

Para 2020, la minera Peñoles emitió bonos en dos tramos, 
el primero por 100 millones de dólares a un rendimiento a 
vencimiento de 3.375%, la otra parte fue por 500 millones de 
dólares a un plazo de 30 años que pagará intereses cada 6 me-
ses a un cupón de 4.15% anual (Santiago, 2020). Por su parte,  
Kimberly-Clark de México hizo una colocación por 500 millo-
nes de dólares en títulos de deuda senior con vencimientos par-
ciales en 2029, 2030 y 2031 con cupón de 2.431% (Reuters, 2020).

Dada la situación internacional en el ámbito macroeco-
nómico, las empresas privadas asentadas en nuestro territorio 
no emitieron deuda durante 2022, y esto fue una tendencia 
para la mayoría de empresas de América Latina. Por lo que 
hace a la colocación de papel comercial, ésta alcanzó su punto 
más alto en 1993, porque representó un saldo de mil 754 millo-
nes de dólares, convirtiéndose en un mecanismo que contri-

6	 Midswap es el promedio utilizado como punto de referencia para 
calcular la tasa de interés que pagará un bono a tasa variable. 
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buyó de manera importante al financiamiento de las empresas 
en ese año (ver nuevamente cuadro 8). Por otra parte, las emi-
siones de papel comercial también tuvieron por objeto apro-
vechar el nivel relativamente bajo que las tasas de interés de 
corto plazo tuvieron a lo largo de 1993 en los mercados finan-
cieros internacionales (ver nuevamente cuadro 9). Cabe resal-
tar que el número de empresas privadas mexicanas de primer 
nivel que utilizaron esta fuente de financiamiento pasó de 17 
en 1992 a 30 en 1993.

En cuanto al porcentaje del cupón que pagaban los ban-
cos privados en los primeros años de la década de los noventas, 
esto no es muy diferente al que pagaron las empresas privadas, 
como se puede ver en el cuadro 10.

Cuadro 10. Cupón que pagan las emisiones de bonos de los 
bancos privados mexicanos 1990-1996 (porcentaj).

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

BANAMEX 12   7.0 9.13     11.00

Bancomer       8.00      

Dyworld bank
and Trust

 10.5          

Banco internacional       8.75      

Banca Cremi       8.38      

Banpaís       8.75 7.25    

Banco Mexicano       8.00 8.25    

Banco del Atlático       7.88      

Gpo. Financiero 
Invermex

        7.50    

Somex 10.25            

Gpo. Interacciones             11.00

Fuente: elaborado con datos de Banco de México, Dirección General de 
Investigación Económica.
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La trayectoria que ha seguido el endeudamiento de las empre-
sas privadas asentadas en nuestro territorio, así como la de los 
bancos privados durante el período 1990-2022, se puede ver en 
la Gráfica 2.

Gráfica 2. Saldo fin de año de la deuda externa de empresas y 
bancos privados mexicanos, 1990-2022 (millones de dólares)
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Fuente: elaborado con datos de SHCP, Dirección General Adjunta de Deu-
da Pública.

Si tomamos como base el año 1990 para establecer la trayecto-
ria del nuevo ciclo de endeudamiento internacional en el mar-
co del capitalismo contemporáneo, entonces queda claro que 
el progresivo incremento del endeudamiento del sector empre-
sarial no bancario y del sector empresarial bancario respon-
dieron a la lógica de integrarse al nuevo ciclo industrial abierto 
en el mundo desde mediados de los años ochenta, como ya se 
planteó. Si bien es cierto que ambos sectores tienen una lógica 
distinta de acumulación de riqueza, lo cierto es que la moder-
nización tecnológica está en la base de la trayectoria que han 
seguido ambos sectores durante el período de estudio, aunque 
con rasgos específicos, porque en el caso del sector bancario, 
no sólo fue la modernización de sus equipos operativos para 
adaptarse a las tecnologías de la información y las telecomu-
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nicaciones, sino también para complementar sus recursos in-
ternos, para poder financiar a los grandes monopolios de la 
industria y los servicios radicados en nuestra nación, dado que 
estos requerían de grandes sumas de dinero para su moder-
nización, que les facilitaban los bancos ligados a esos grupos 
empresariales. 

Dentro de este contexto, cabe señalar que varios factores 
han contribuido al ingreso de los emisores mexicanos al merca-
do internacional de capitales. Por el lado de la demanda, hay in-
versionistas interesados en diversificar sus carteras mediante la 
incorporación de instrumentos financieros con un rendimiento 
relativamente alto. Por otra parte, el restablecimiento de la es-
tabilidad macroeconómica y el progreso en la reestructuración 
económica, que estaban orientadas a darle mayor ponderación a 
las fuerzas de mercado, que promovían los gobiernos neolibera-
les, fue la base para darle confianza de los inversionistas extran-
jeros. Las perspectivas favorables sobre el rumbo de la economía 
mexicana se reforzaron cuando las autoridades anunciaron, a 
mediados de 1990, su decisión de reprivatizar la banca comercial 
del país, así como la intención de comenzar las negociaciones 
con Estados Unidos y Canadá, para construir una zona de libre 
comercio. La reprogramación y la disminución de la carga de la 
deuda despejó el camino para las relaciones financieras futuras 
con acreedores privados internacionales.

Dentro del contexto microeconómico, la solvencia finan-
ciera de los emisores fue una condición importante para que 
tuvieran acceso al mercado, sobre todo las empresas privadas, 
a las que se les suele atribuir mayor riesgo comercial que a los 
organismos públicos. Otro de los factores que contribuyeron 
a que la comunidad inversora prefiriera los bonos de empre-
sas mexicanas y extranjeras, residentes en nuestro territorio, es 
que varios emisores tienen ingresos abundantes por concepto 
de divisas derivadas de sus exportaciones. Empresas orienta-
das principalmente al mercado interno han tenido, a veces, que 
ofrecer garantías especiales para lograr la mayor aceptación de 
los inversionistas del exterior. 
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Por el lado de los prestatarios, el principal elemento que 
ha conducido a las empresas mexicanas y extranjeras que tie-
nen su base principal de operación en México, para acudir al 
mercado internacional de capitales, ha sido la insuficiencia y 
el alto costo del financiamiento interno. Los mercados credi-
ticios nacionales carecen de la profundidad y diversidad nece-
saria para cubrir todos los requerimientos financieros de las 
grandes empresas, tanto públicas como privadas, que realizan 
importantes proyectos de inversión encaminados a expandir 
su capacidad productiva. Por otra parte, en México las tasas de 
interés internas son muy elevadas, en términos reales. Por ello, 
el financiamiento externo ha sido atractivo, a pesar de su cos-
to relativamente alto, en términos internacionales y del riesgo 
cambiario inherente a los créditos denominados en moneda 
extranjera. 

Cabe resaltar, que al igual que a finales de los años setenta 
y a principio de los ochenta, la insuficiencia y elevado costo de 
los créditos internos orilló a las empresas privadas a solicitar 
créditos nuevamente al exterior; aunado a esto, los emisores 
mexicanos de bonos fueron motivados por el deseo de diver-
sificar sus fuentes de financiamiento, y sostener sus procesos 
de modernización tecnológica y de expansión en el mercado 
mundial, en el contexto de una nueva vía de desarrollo que pri-
vilegia el papel de las instituciones privadas y en particular de 
los grandes monopolios industriales y financieros. 

En el marco del nuevo ciclo de endeudamiento internacio-
nal, las operaciones financieras tomaron tal importancia, que 
la inversión directa y de cartera empezaron a crecer acelerada-
mente, y a cumplir un papel importante en la transformación 
de las economías emergentes, las cuales recibieron por esa vía 
las nuevas tecnologías de la información y las telecomunica-
ciones, siendo beneficiados en orden de importancia China, 
México, Brasil, Argentina, etc., como lo destaca el FMI en la 
fuente que sirve de base al cuadro 12 (ver cuadro 12).
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Cuadro 12. Total neto de flujos de inversión extranjera 
mundial, 1986-2011 (millones de dólares)

Años Directa De portafolio Préstamos Bonos y notas
1986 78,826 192,231 N.D. N.D.
1987 123,568 129,446 N.D. N.D.
1988 151,343 195,770 N.D. N.D.
1989 192,361 318,209 N.D. N.D.
1990 203,969 183,879 N.D. N.D.
1991 154,405 466,350 113,733 349,352
1992 166,491 456,002 144,128 358,087
1993 218,574 754,381 230,875 542,200
1994 251,414 421,942 408,668 252,532
1995 333,440 606,456 388,492 438,847
1996 378,893 879,347 334,859 620,786
1997 471,192 968,248 512,311 654,945
1998 698,283 935,015 261,635 474,982
1999 1,100,710 1,589,520 275,001 735,719
2000 1,527,160 1,527,540 468,836 705,277
2001 802,787 1,311,320 248,966 737,476
2002 744,310 1,077,830 175,420 793,336
2003 648,769 1,819,970 462,672 1,279,010
2004 770,002 2,532,650 1,040,180 1,817,350
2005 1,158,170 3,193,380 1,296,580 2,207,930
2006 1,816,000 3,512,000 1,365,030 2,381,460
2007 2,629,000 3,641,000 2,129,490 2,220,580
2008 2,261,000 1,116,000 -814,591 787,308
2009 1,431,000 2,321,000 -842,530 1,138,050
2010 1,726,000 2,439,000 N.D. N.D.
2011 2,272,000 1,076,000 N.D. N.D.

Fuente: elaborado con datos FMI, Balance of payments yearbook, volu-
men II, 1993, 1998 y 2013, N. D. significa no disponible.
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El cuadro 12 muestra la gran importancia que tomó la Inversión 
Extranjera Directa como puntal de la acumulación de capital 
de 1986 a 2011, principalmente en las economías centrales, don-
de se dirige casi el 80 por ciento anualmente: y ello es así al 
representar 78 mil 826 millones de dólares en 1986, y para 2011 
alcanzar dos billones 272 mil  millones de dólares, en tanto la 
inversión de portafolio, aquella que está representada por valo-
res como el de las acciones que no implican la participación de 
los accionistas en el consejo de administración de las empresas, 
etc., también tendió a crecer de forma exponencial en el curso 
de 1986 a 2007, pasando en ese período de 192 mil 231 millones 
de dólares a dos billones 129 mil 490 millones de dólares ya en 
2007. En ese mismo tenor debe verse el comportamiento de los 
préstamos otorgados por las instituciones financieras, que pa-
saron de 113 mil 733 millones de dólares en 1991 a 2 billones 129 
mil 490 millones en 2007. No menos importante es el monto de 
los valores negociados en bonos y notas, que representaron en 
1991 un total de activos de 349 mil 352 millones de dólares y para 
2009 habían aumentado a un billón mil 138 millones de dóla-
res, siendo China, Hong Kong, México, Brasil y Rusia de los 
más beneficiados de estas inversiones, como lo destaca el FMI 
en su Balance of payments yearbook, volumen 2 de los años 
que se señalan en la fuente del cuadro 12. 

Es importante señalar que el sector privado asentado en 
nuestra nación ha logrado sostener de forma exitosa su rein-
serción al mercado internacional de capitales, porque el pro-
ceso de reestructuración tecnológica de sus equipos operativos 
jugó un papel crucial en este proceso, dado que fue la base 
para su reinserción al mercado mundial exportando tanto 
commodities (Benavente, Katz y Stumpo, 1996), como produc-
tos asociados a las nuevas tecnologías de la información y las 
telecomunicaciones (computadoras, dispositivos móviles, etc.), 
proceso que impulsó la intensificación en la explotación del 
trabajo y la prolongación de la jornada laboral, al tiempo que 
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fue complementado por el accionar del Estado, que promovió 
la exposición de la industria a la competencia mundial desde 
mediados de los años ochenta del siglo XX, así como mediante 
los acuerdos de libre comercio que suscribió con distintos paí-
ses, pero, sobre todo, con la creación del área de libre comercio 
con Estados Unidos y Canadá.

Estos factores son la base para explicar por qué razón  
México se convirtió en una potencia exportadora que, en 1980, 
exportaba bienes por 18 mil 31 millones de dólares y, en 2022, 
exporta bienes por 578 mil 223.3 millones de dólares, y si consi-
deramos las exportaciones por servicios y el ingreso de divisas 
por transferencias unilaterales, entonces el monto asciende 
para ese año en 708 mil 586.1 millones de dólares (Banco de Mé-
xico, 2023), que constituye la fuerza y el aval para la obtención 
de créditos tanto para el sector público federal como para el 
sector privado asentado en nuestro territorio. Es decir, la con-
versión de México en potencia exportadora hace que sea sujeto 
de crédito en los mercados internacionales de capital.

Sin embargo, es necesario precisar que, entre de los de-
safíos que enfrenta actualmente el gobierno federal de nues-
tra nación, está lograr que se eleve la productividad social del 
trabajo y que se irradie al conjunto de la actividad económica, 
porque sólo en algunos sectores ha crecido esta productividad 
como en la industria electrónica, la industria de autopartes, la 
industria aeroespacial y la industria petrolera, pero el resto del 
aparato industrial no ha recibido esos beneficios, y representa 
también un desafío romper con la dependencia del ciclo pe-
trolero, que aún tiene un papel importante en la recaudación 
de los ingresos públicos, y lograr la reforma fiscal, que impli-
ca entre otras cosas, crear un Estado financieramente fuerte, 
que pueda responder a los requerimientos estructurales de la 
nueva etapa de desarrollo. Estos factores son muy importantes, 
porque de esa manera nuestra nación tendrá mayor fortaleza 
económica, comercial y financiera frente a los vaivenes del ex-
terior, dado que nuestra dependencia con los Estados Unidos 
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hace que las variables monetarias y financieras resientan estos 
vaivenes y sobredimensionen las repercusiones de estos vaive-
nes en nuestro aparato productivo. Sólo creando un núcleo tec-
nológico propio, redes internas y externas de producción, etc., 
elevando la productividad social del trabajo y desarrollando 
la exportación de los bienes y servicios intensivos en conoci-
miento, el sector público y privado podrán enfrentar en mejo-
res condiciones una futura crisis histórica de la actual etapa de 
desarrollo. 

Conclusiones

A partir de lo explicado, se pueden extraer las siguientes con-
clusiones:

1.	 El endeudamiento exterior del sector privado, en el marco 
de la etapa fordista-keynesiana abierta en el mundo a par-
tir de los años cuarenta del siglo XX, respondió al imperati-
vo de impulsar la tecnificación de los procesos productivos 
asociados con el desarrollo de la industrialización pesada 
(complejo tecnológico basado en la industria petrolera-
automotriz-acerera), que se conjuntó con la existencia de 
recursos líquidos en la economía mundial, que eran apor-
tados por el mercado del eurodólar, que se había desarro-
llado fuera de los Estados Unidos y que prestaba dinero en 
dólares, en condiciones favorables al que recurrían tanto 
los gobiernos de los países en vías de desarrollo como las 
empresas privadas asentadas en esas naciones. 

2.	 Estos factores internos, ligados con la necesidad de desa-
rrollar las ramas económicas de la industrialización pe-
sada y las condiciones excepcionales de la existencia de 
créditos baratos y sin ataduras en la economía mundial, 
posibilitaron que los gobiernos y las empresas privadas se 
engancharan al ciclo de endeudamiento internacional que 
correspondió a la etapa fordista-keynesiana, después de la 
segunda mitad de la década de los sesenta del siglo pasado.
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3.	 Cuando esta etapa entró en crisis en los años ochenta del 
siglo XX, producto del agotamiento de las condiciones pro-
ductivas, tecnológicas y sociales que la hicieron posible, 
las economías capitalistas entraron en una profunda crisis 
económica, que tuvo repercusiones económicas, políticas 
y sociales, según el nivel de desarrollo de esas economías, 
pero sobre todo perjudicó en mayor escala a aquellas eco-
nomías que no tenían la suficiente capacidad exportadora, 
y las sorprendió con altos niveles de endeudamiento con 
el exterior, haciendo que entraran en una profunda crisis 
económica y deudora que duró más de una década. 

4.	 Para superar esta crisis económica, las naciones tuvieron 
que impulsar profundos procesos de reestructuración eco-
nómica que abarcó diferentes ámbitos, entre ellos el esta-
tal, el tecnológico, la integración al mercado mundial y el 
ámbito financiero, etc., así como la superación de la crisis 
deudora que afectó a los gobiernos y a las empresas priva-
das de las naciones en vías de desarrollo.

5.	 En el caso específico de México, la superación de la crisis 
deudora del sector privado contó con el apoyo del Estado, 
que creó un fideicomiso especial para absorber, a través de 
la paridad cambiaria, una parte de esa deuda exterior, es 
decir, el Ficorca, que se explica en el segundo apartado de 
este trabajo.

6.	 Una vez superados los problemas más difíciles de esta cri-
sis económica y deudora, el sector privado asentado en el 
territorio nacional retornó desde 1989 al mercado interna-
cional de capitales, que estuvo cerrado para nuestra nación 
en casi toda la década de los ochenta del siglo XX. 

7.	 Este retorno fue impulsado por el nivel que había alcan-
zado la reestructuración del aparato productivo nacional, 
y por la emergencia de una nueva etapa de industriali-
zación en el mundo que impactó de forma profunda a la 
economía mexicana, consistente en la emergencia de un 
nuevo complejo tecnológico basado en las tecnologías de 
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la información y las telecomunicaciones, al que tuvieron 
que adaptarse los gobiernos y los sectores privados de las 
economías nacionales. 

8.	 Con este retorno, el sector privado asentado en el territorio 
nacional se incorporó a un nuevo ciclo de endeudamiento 
exterior, que comenzó propiamente desde 1990, asociado 
a la necesidad de adaptar a los procesos productivos estas 
nuevas tecnologías y la nueva modalidad de organización 
laboral, para potenciar la producción de plusvalor basada 
en el toyotismo.

9.	 Este nuevo ciclo de endeudamiento exterior se caracteriza 
por el desarrollo del crédito titularizado y financiarizado, 
que fue impuesto por la vía neoliberal para resolver la cri-
sis del ámbito financiero desde los años setenta del siglo 
XX, aunque esta modalidad de financiamiento no es la que 
corresponde a la etapa actual: al lado de ésta, está emer-
giendo un nuevo tipo de crédito propio de esta etapa, como 
es el crédito virtual y el desarrollo de las criptomonedas.
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Globalización y crisis versus soberanía y
seguridad alimentaria en méxico, 2000-2022

José Antonio Romero Sánchez1

Entonces, en la globalización neoliberal, los grandes capitalistas que vi-
ven en los países que son poderosos, como Estados Unidos, quieren que 
todo el mundo se hace como una gran empresa donde se producen mer-
cancías y como un gran mercado… los capitalistas globalizados se meten 
a todos lados, o sea a todos los países, para hacer sus grandes negocios 
o sea sus grandes explotaciones… Por eso los Zapatistas decimos que la 
globalización neoliberal es una guerra de conquista de todo el mundo, 
una guerra mundial, una guerra que hace el capitalismo para dominar 
mundialmente.

Declaración de la Selva Lacandona,
Ejército Zapatista de Liberación Nacional

Introducción

En el año 2008 estalla la crisis económica más profunda del 
capitalismo mundial, cuyas consecuencias están presen-

tes y se siguen estudiando dadas sus características y factores 
que se conjugaron después de convertirse en el único sistema 
económico ante el derrumbe del socialismo real en la última 

1	 Agradezco el apoyo recibido de Francisco M. Diego Rivera (en la ela-
boración de las gráficas y la estructura de citas) y a Lizeth Alejandra 
Reyes Valencia (por la elaboración de cuadros estadísticos), ambos 
integrantes y becarios del equipo de investigación.
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década del siglo XX. No basta con mostrar que los niveles de 
sobreproducción originan caídas en el ritmo de crecimiento 
productivo, en la tasa de plusvalía y, consecuentemente, en la 
tasa de ganancia, y que el capital reconstruye y define nuevas 
estrategias y alternativas para salir de sus crisis. Sino que, en 
dicho devenir, se reconfigura la relación entre los dos sectores 
productivos: industria-agricultura, dando pauta a nuevas re-
laciones de producción, de dominio y de subordinación en la 
agricultura. 

En el centro de las discusiones está la globalización como 
concepto y lógica nuevos de la configuración del nuevo capi-
talismo, basado en la informática y el paradigma tecnodigital 
del que el sector agroalimentario no está excluido. En dicha 
reflexión se presenta el material con el propósito de mostrar las 
causas objetivas y la esencia de nuestra condición de sobera-
nía y seguridad alimentaria; en otras palabras, de lo que somos 
como país en materia rural, productor de nuestros alimentos, 
de la cultura alimentaria y la cultura política que se fue impo-
niendo en esta materia.

Tal vez hoy, como hace algunos ayeres, no se comprenda 
bien la importancia sobre el tema si no lo vemos en su esen-
cia, en esa que nos exige analizarlo a partir del sistema social 
y económico actual, pues la producción de alimentos es y ha 
sido punto de referencia dentro del desarrollo económico y so-
cial por la naturaleza misma de que la humanidad necesita de 
comer. Qué es comer y sobre todo de dónde obtenemos lo que 
comemos. Por lo tanto, la importancia que tiene la cuestión ali-
mentaria para los pueblos o sociedades va más allá de lo que 
aquí podamos analizar, argumentar y/o sugerir; sin embargo, 
es importante contribuir a la reflexión. 

México necesita pensar en el problema agroalimentario 
ya que no es sólo lo que comemos, sino el cómo produciremos 
los alimentos. Eso es pensar en la soberanía y seguridad ali-
mentaria, es por ello que nos proponemos en este trabajo[,] 
analizar el comportamiento de la agricultura mexicana en el 

09 GLOBALIZACIÓN.indd   30009 GLOBALIZACIÓN.indd   300 02/07/25   18:2402/07/25   18:24



301La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

marco de la globalización (definida como un proceso de domi-
nio y hegemonía del capitalismo), y de la crisis de alimentos 
(caracterizada como lucha por el poder hegemónico que bus-
ca la apropiación de las ganancias del sector agroalimentario), 
cuya expresión resultante para el campo nacional está expresa-
da en la monopolización de la producción, la privatización de 
la tierra y la pérdida de la soberanía y seguridad de producir 
los alimentos.

La agricultura mexicana ha transitado, desde los años 
cincuenta, por procesos productivos innovadores y de impor-
tantes montos de capital, promovida por el capital extranjero, 
en la búsqueda de procesos intensivos en producción de ali-
mentos, con la idea de salvar el problema del hambre, pero en 
esencia lo que representó fue una forma de dominio y hegemo-
nía de los Estados Unidos. El paquete integral llamado “revo-
lución verde” representó un cambio importante en la agricul-
tura mexicana, que generó incrementos productivos de primer 
nivel. Paquete tecnológico que representó modernidad y cam-
bio en la rama agrícola, al introducir cultivos intensivos en su 
producción, es decir, de alta composición orgánica de capital, 
o nivel tecnológico.

Hoy la agricultura nacional otra vez transita por una nue-
va modernidad, también promovida desde el exterior, pero de 
características, dimensiones de dominio y subordinación dife-
rentes, evidentemente generadas por la nueva fase de desarro-
llo capitalista, pero con el mismo argumento falaz: “resolver los 
problemas de hambre a nivel mundial y salvar a las economías atra-
sadas” que necesiten cubrir sus demandas de alimentos. Mé-
xico, dentro de este panorama, por ejemplo, a inicios del año 
2023 mostraba signos preocupantes en los niveles de proteínas 
producidas, que obligaron a importar 3 millones de toneladas 
de carne de res de Argentina, y 27 millones de carne de cerdo 
de Brasil, y que en el año 2022 había hecho importar 38 mi-
llones de toneladas de granos básicos, o más de 40 millones 
de toneladas para 2023. Sin duda un panorama que debemos 
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analizar en su origen, definir sus causas objetivas y buscar al-
ternativas de solución.

Ante este escenario, debemos considerar que los modelos 
de desarrollo agroalimentarios por los que México y países del 
sur han debido transitar son consustanciales de la dinámica 
capitalista, para el beneficio del norte global, cuya característi-
ca principal está en la exclusión del productor campesino res-
pecto de la producción de alimentos básicos por las grandes 
empresas trasnacionales, que también concentran la produc-
ción y comercialización de agroquímicos, semillas, maquinaria 
y equipo, y tecnología y el comercio mundial agroalimentario, 
y con ello, la apropiación de la renta de la tierra, recursos natu-
rales, materias primas y territorio. 

¿Es prioritario y posible retomar el camino de la sobera-
nía y seguridad alimentaria, entendida como derecho humano 
y garantía de una producción autónoma y sana? La hipótesis 
es que, dada la estructura agroalimentaria actual, donde ob-
servamos una importante disminución de las áreas sembradas 
de alimento respecto al crecimiento de áreas dedicadas a la 
agricultura de exportación, los niveles de inserción del sector 
al mercado mundial y el dominio hegemónico que los EUA 
tienen en la producción y comercio alimentario nos indican 
que es remota una alternativa autónoma para nuestro país. No 
obstante, no se debe bajar la guardia, puesto que del sector ru-
ral nacional se sostiene más del 20% de población y mercados 
locales, donde las condiciones en que se encuentran los pro-
ductores campesinos son cada vez más apremiantes, el dete-
rioro del entorno rural se muestra cada vez más contaminado, 
y víctima del saqueo de los recursos naturales, y de la presión 
de las empresas y agricultores privados para la introducción de 
semillas genéticamente modificadas, y todo esto son sólo algu-
nos de los inconvenientes entre los más fuertes por los que hay 
que seguir buscando caminos propios por mínimos que sean. 

No quiero concluir la introducción sin expresar que el pre-
sente trabajo contó con el apoyo constante del equipo de traba-

09 GLOBALIZACIÓN.indd   30209 GLOBALIZACIÓN.indd   302 02/07/25   18:2402/07/25   18:24



303La economía mundial y México: crisis del capitalismo global

jo integrado por los profesores Nancy Pérez Cano, Ángel Serra-
no Galindo y Nelson Izazaga Jijón, que revisaron, discutieron 
y aportaron importantes comentarios y sugerencias: a ellos mi 
agradecimiento. Evidentemente no son responsables del con-
tenido y resultados finales, aquí presentados por un servidor. 

1. Globalización como proceso de dominio 
y hegemonía del capital

El largo escenario económico que va desde los últimos vein-
te años del siglo XX y los veintidós del siglo actual, nos remi-
te inexorablemente a establecer los rasgos estructurales que 
se definieron básicamente entre las décadas de los ochenta y 
noventa del siglo anterior, y que conformaron un nuevo orden 
económico mundial, entendido como nuevas relaciones socia-
les de producción y nuevas formas de acumulación y, conse-
cuentemente, nuevas formas de explotación, dominio y subor-
dinación, resultado y respuesta al largo periodo de desarrollo 
y crecimiento de posguerra, que entró en crisis en la década 
de los años setenta. Sin duda, el capitalismo y su capacidad de 
reorganizarse representa también la búsqueda de alternativas, 
estrategias y procesos que le permitan establecer nuevas ba-
ses económico-tecnológicas totalmente transformadoras para 
la producción de la riqueza y obtención de las ganancias; así 
como, para que pueda emerger un nuevo liderazgo hegemóni-
co, económico, político y militar. 

Durante las dos primeras décadas señaladas, el poder 
hegemónico de Estados Unidos no sólo menguó, sino que en-
frentó otros frentes económicos fuertes: la creación de la Unión 
Europea (1995), junto con el área asiática (con Japón a la cabeza 
y el despegue de China), se presentan como dos importantes 
bloques en busca de la hegemonía mundial. Este nuevo orden 
comenzó con la crisis del capitalismo mundial y de hegemonía 
de Estados Unidos , crisis que representaba en el fondo el de-
clive del modelo keynesiano, soportado tecnológicamente en 
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la forma de producción taylor-fordista, cuyo agotamiento mar-
caba el fin de la fase de desarrollo basada en la industria fabril, 
en la empresa agrícola y en las formas campesinas de producir, 
al decantar su papel productivo ante el gradual predominio del 
capital financiero y especulativo sobre el capital productivo, e 
iniciar una nueva fase de desarrollo caracterizada, ahora, por 
una división social y valorización del trabajo, una relación ciu-
dad-campo, una división geoespacial o conformación centro-
periferia, norte y sur globales, y de una hegemonía nueva que, 
en conjunto buscaban, la recuperación de la rentabilidad del 
capital.

Esta internacionalización del capital, que mostró en apa-
riencia la posibilidad de un mundo de oportunidades para to-
dos, donde sólo el emprendimiento y competencia individual 
garantiza el desarrollo económico y social, al flexibilizar las 
relaciones productivas, tomando como premisas básicas “la 
eliminación de barreras económicas, sociales y territoriales”, 
fundadas en un nuevo libre comercio, como lo establecería el 
Neoliberalismo, permitiendo de esta forma el inicio de un nue-
vo capitalismo. Sin duda fue el gran mérito de la “revolución 
neoliberal conservadora” (Dabat, 2015: 32-64) promovida por 
Margaret Thatcher y Ronald Reagan, hacer posible un capita-
lismo nuevo, moderno, basado en el desarrollo de las nuevas 
tecnologías impulsadas por la revolución informática. 

Pero dicha apariencia, que mostraba la nueva etapa de de-
sarrollo del capital (globalizado), en su esencia no es más que 
un proceso consustancial del avance del capital a nivel mun-
dial, donde:

Este desarrollo de las fuerzas productivas (que entraña ya, al mis-
mo tiempo, una existencia empírica dada en el plano histórico-uni-
versal, y no en la vida puramente local de los hombres) constituye 
también una premisa práctica absolutamente necesaria, porque 
sin ella sólo se generalizaría la escasez y, por tanto, con la pobre-
za, comenzaría de nuevo, a la par, la lucha por lo indispensable 
y se recaería necesariamente en toda la inmundicia anterior; 
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y, además, porque sólo este desarrollo universal de las fuerzas 
productivas lleva consigo un intercambio universal de los hom-
bres, en virtud de lo cual, por una parte, el fenómeno de la masa 
“desposeída” se produce simultáneamente en todos los pueblos 
(competencia general), haciendo que cada uno de ellos dependa 
de las conmociones de los otros y, por último, instituye a indivi-
duos históricamente-universales, empíricamente mundiales, en vez 
de individuos locales (Marx & Engels, 1973: 36-37).

En síntesis, la globalización se ve como el nuevo paradigma, 
como fenómeno homogéneo que nos conduce a la democracia, 
el progreso, el bienestar y felizmente, para los países del sur, 
nos pone frente a la puerta del desarrollo. Pero en realidad, re-
presenta el fundamento de un orden económico de dominio y 
hegemonía; un proceso de apropiación mundial, de mercados, 
de Estados, de sociedades y pueblos a través de ejercer el po-
der vía político-militar, financiero-tecnológico o sociocultural 
para apropiarse de sus recursos naturales, de sus riquezas, de 
los excedentes y de los espacios y territorios. Un nuevo orden 
mundial (décadas de los años ochenta y noventa) donde los Es-
tado Unidos de América y la Unión Europea (creada en 1995) 
representaban los polos más fuertes.

Consecuentemente, como categoría a la globalización, la 
entendemos y definimos como internacionalización y valori-
zación del capital. Es, por lo tanto, un proceso inherente a la 
dinámica capitalista y no, como se ha sostenido por los ideólo-
gos del neoliberalismo, un proceso nuevo donde el propósito 
central es alcanzar una economía internacional de grandes y 
abiertos flujos comerciales, y donde capitales, producción, es-
pecialización, trabajo, bienes y tecnologías tienden a ajustarse, 
por la magia del mercado, para encontrar su cauce natural.

La globalización expresa competencia feroz, construcción 
de nuevas jerarquías (económicas, políticas y sociales), donde 
sólo los capaces (los que concentran el capital) quedan en el 
escenario comercial para invertir ahora sin barreras, ni fronte-
ras, para producir, extraer y explorar todo, pero sobremanera 
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quedan los que concentran un poder hegemónico sin límite, 
pues la globalización ha hecho posible que los grandes capita-
les operen sin trabas, sin deberes y responsabilidades con los 
trabajadores y sus familias; donde la movilidad y efectividad 
del capital (ahora flexible) nada tiene que ver con los costos 
sociales y las consecuencias generadas por esa libertad de mo-
vimiento que, a través de la historia, ha sido su objetivo y ex-
presión. 

Nada que ver con la fase anterior capitalista, donde el do-
minio del capital establecía un vínculo armónico, en el que la 
agricultura, si bien, subordinada a la industria, se mostraba 
rentable como actividad al reproducir su capital y consecuen-
temente desarrollar sus ciclos productivos crecientes, en de-
manda de alimentos y materias primas y consumo de manera 
interna; con la globalización se pierde ese papel y forma de 
dominio, al imponerse una acumulación basada ahora en una 
industria y una agricultura de exportación pero fuertemente 
excluyente. 

En términos de mercado, el proceso global no está basado 
en un desarrollo interno de inversión de capital, por lo que ni la 
producción ni el consumo internos satisfacen sus expectativas 
y ambiciones de expansión; la historia del devenir capitalista lo 
ha demostrado. El desarrollo de la acumulación busca nuevos 
escenarios para colocar sus excedentes, como en el financiero 
especulativo; modificando la forma de transferir el valor, antes 
de la agricultura a la industria, ahora de ambos sectores a los 
sectores financiero-especulativos, provocando la exclusión de 
amplios sectores de clase, como obreros y productores rurales.   

Es decir, durante estas dos décadas observamos impor-
tantes cambios respecto a la forma de dominio, explotación 
y subordinación del sistema capitalista, lo que se tradujo en 
profundas transformaciones basadas en una lógica concurren-
cial dominada por el capital financiero y comandadas por el 
modelo neoliberal. Definiéndolo como ideología y estrategia 
de un capitalismo global que se apropia territorialmente de la 
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producción, concentrándola y monopolizándola a sus fines, 
para dejar a su paso una brecha enorme entre el desarrollo y 
el crecimiento de los países del sur global, pero evidentemente 
sin resolver o atacar lo fundamental: la crisis de rentabilidad 
surgida durante los años setenta.

Cuadro 1. Tasa de variación de la Formación
Buta de Capital (porcentaje)

Mundo o Región 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2011

Mundo 3.09 2.79 2.65 4.38

OCDE 3.12 3.10 0.57 2.09

América del Norte 2.81 5.38 -0.03 2.48

Unión Europea 2.00 2.58 1.12 0.48

Sur de Asia 2.32 6.53 9.74 8.41

América Latina y 
El Caribe

6.23 4.02 4.30 9.68

Fuente: elaborado con datos del Banco (2024).

El Cuadro 1 muestra la variación que el mundo y cada región 
económica observó respecto al comportamiento de la inver-
sión a corto plazo. De una tasa del 7% de los años sesenta y el 
4% de los setenta, vemos los efectos que la crisis mundial de 
posguerra generó a partir de los años ochenta, Graficy noventa, 
y una recuperación hasta pasada la crisis inmobiliaria de 2008. 
Como región OCDE, evidentemente que los efectos decrecien-
tes los observó América del Norte, centro financiero mundial 
controlado por Estados Unidos, mientras que los países lati-
noamericanos presentaron tasas más estables y constantes, 
debido a que el proceso neoliberal y de firma tratados comer-
ciales se centraban en nuestros países.2

2	  […] la tasa de acumulación, o sea, la efectiva inversión en el parque 
de equipamientos productivos apenas creció en los años ochenta, y 
cayó en relación con sus niveles de los setenta. En el conjunto de los 
países capitalistas avanzados, las cifras son de un incremento anual 
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Dicho de otro modo, la solución a una crisis del capital 
siguió postergándose, al canalizar la inversión a los sectores fi-
nancieros y especulativos; el exceso de capacidad productiva 
y el declive de los mercados impulsó al sector industrial (do-
minante dentro del capitalismo) a orientar y colocar capitales 
hacia la esfera financiera, con mayor rentabilidad dado el cre-
cimiento de las tasas de interés; es la propia industria quien 
conduce la proclividad a la “financiarización”3 de la economía, 
con otro ingrediente del proceso, el ser comandado por Esta-
dos Unidos y convertirse en el principal intermediario finan-
ciero y comercial del mundo.

2. Globalización como fase de desarrollo 
de la agricultura

Las dos últimas décadas del siglo XX conformaban un escenario 
de cambios fundamentales en la estructura productiva mun-
dial, comandado por el proceso de globalización y su escudero 
el neoliberalismo, cuyos detonantes fueron el incremento de 
los precios de los cereales, de los energéticos (principalmente 
petróleo), del incremento de la demanda de granos cerealeros 
por parte de las economías más pobladas del mundo (China e 
India) y la política norteamericana de destinar gran parte de 
su producción de granos a la producción de biocombustibles. 
Amén de un proceso consolidado de especulación financiera 

de 5.5% en los años sesenta, 3.6% en los años setenta y sólo 2.9% en 
los ochenta. Una curva absolutamente descendente (Rubio, 2014: 
107).

3	 Concepto que comenzó a emplearse durante y después de la crisis 
de 2008, para entender el dominio de las finanzas sobre la economía 
real y ausente regulación, determinantes que se identifican con el 
incremento de la desigualdad y caída de la inversión productiva. Sin 
duda la financiarización es expresión del incremento de los merca-
dos financieros en el mundo, repercutiendo en el desarrollo de la 
producción y el comercio reales, potenciados por uso de la tecnolo-
gía, característica de la fase capitalista actual.
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que, en su momento, posibilitó frenar la caída de la rentabili-
dad del capital marcando un hecho sin precedentes, al definir 
la salida de la crisis fuera del terreno productivo, clásico del sis-
tema capitalista, y al destinar grandes capitales especulativos 
cumpliendo el papel que los ciclos productivos de los ramos 
más importantes de la industria debieron cumplir. 

Conforme la internacionalización del capital o globaliza-
ción se fortalecía y dominaba, la crisis de los setenta quedaba 
en el pasado, y sus efectos fueron menguando durante esos 20 
años finales del siglo XX, teniendo como soporte mecanismos 
de política económica.

Los avances en la globalización de la economía capitalista han 
sido en gran parte consecuencia de políticas estatales que respon-
dían a los intereses de las coaliciones dominantes de los países 
centrales, hegemonizadas por el capital financiero. La desaforada 
desregulación y liberalización de las finanzas internacionales no 
fue un resultado neutro dependiente de los desarrollos tecnológi-
cos y comunicacionales, sino la consecuencia directa del auge de 
los gobiernos neoliberales y de las políticas por ellos adoptadas 
en favor de las fracciones hegemónicas del capital (Boron, 2000:  
34-35).

Distinguir los factores que inciden histórica y estructuralmen-
te en la conformación de las fases de auge y crisis de la agricul-
tura, y entender su papel dentro del desarrollo capitalista, es 
una condición fundamental. Las actividades y tendencias del 
devenir rural deben verse a partir de sus procesos de subor-
dinación y/o adecuación al conjunto de la economía y/o de la 
industria, como se dijo anteriormente. El proceso de apertura 
global infirió formas distintas de subordinación, dominio he-
gemónico y, consecuentemente, cambios geopolíticos y estraté-
gicos donde evolucionaba la agricultura, su estructura produc-
tiva y social, sus tendencias productivas y de mercado, que es 
necesario caracterizarlas. Dicho escenario vino acompañado, 
paralelamente, de la formación de una nueva estructura agrí-
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cola y, consecuentemente, de un mercado agrícola nuevo y de 
carácter mundial. Es decir, se dio el tránsito hacia una nueva 
fase de desarrollo capitalista del sector agrícola y agroalimen-
tario, y de su estructura productiva. 

La globalización como condición o como modelo neolibe-
ral, en su forma, siempre marcó la permanencia y preeminen-
cia de las llamadas políticas “de mercado”; la “desregulación 
económica”, la reconfiguración y apropiación de los “espacios” 
y, consecuentemente, de los recursos (territorialización del do-
minio del capital), y de cambios en el desarrollo de los sectores 
financieros vinculados a los intereses de los países centrales o 
del norte global, ha generado mucha polémica y variantes en 
su definición y comprensión. 

¿Qué es, entonces, el liberalismo hoy? Una filosofía que justifi-
ca la explotación diferencial de muchos por pocos, injertada en 
la estigmatización de raza, género y clase, la neutralización del 
desacuerdo, el vaciamiento de las democracias existentes, la do-
minación incuestionada de clases capitalistas transnacionales en 
guerra, articuladas en gobiernos nacionales neo-autoritarios; un 
sistema que, parafraseando a Dostoievski, lejos de hacer a los se-
res humanos libres para hacer lo que quieran, les hace a ellos todo 
lo que quiere (Giacchetti, 2024).

Podemos sostener que la fase de desarrollo caracterizada 
por la internacionalización del capital, y desarrollada bajo 
el precepto neoliberal, fue una “estrategia de las grandes em-
presas, para superar la crisis de la larga fase de expansión de 
la posguerra” (parafraseando a Hirsch, 1997) y apropiarse los 
recursos, su repartición a nivel mundial y dominio produc-
tivo y financiero. Las empresas transnacionales condujeron 
el proceso y, al ser las que desarrollan el avance científico y 
tecnológico para enfrentar la competencia, impulsan la ex-
pansión económica y del espacio mundial (territorialización); 
procedimiento que dentro del ámbito rural tuvo profundas 
transformaciones: la organización flexible en la producción, 
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la incorporación de la computadora, la tecnología láser, la 
biotecnología y la biogenética.

Así, desde la década de los ochenta, observamos el agota-
miento de una estructura agrícola precedente, con los estragos 
de un modelo técnico y productivo (agricultura privada inten-
siva y pequeña agricultura familiar basada en lo que se llamó 
la revolución verde), que a decir de los ideólogos del neolibera-
lismo estaba caduco; junto con el posicionamiento de una pro-
ducción de granos cerealeros de exportación a nivel mundial 
(Gráfica 2), concentrada en empresas mundiales integradas y 
denominadas de empresas trasnacionales (cuadro 6), resultado 
de la internacionalización del capital, cuya polución en el agro 
se daba sobre las tierras agrícolas del sur global, imperando 
el dominio y hegemonía característico de la globalización ca-
pitalista como proceso de apropiación de recursos (humanos 
y naturales), de mercados agroalimentarios, de los excedentes, 
de la riqueza y de los espacios y territorios, imponiendo pre-
cios altos, independientemente que se contaran con reservas 
de alimentos suficientes y/o sistemas productivos intensivos y 
elevada rentabilidad, pues el dominio y hegemonía venía del 
norte global sobre el sur más atrasado. 

Mientras que en 1971 las materias primas de exportación… [al-
godón, café y azúcar] comandaban el mercado agroalimentario 
mundial con una participación de 29.07% en el valor de las expor-
taciones internacionales, ya para 1975 este lugar había sido ocupa-
do por los cereales… [34.9% del valor de las exportaciones], mien-
tras que las materias primas habían declinado a 28.67 por ciento… 
[por su parte] las oleaginosas –soya, copra, cacahuate, almendras 
y aceites vegetales–, que en 1971 participaban con 12.51%, ya para 
1980 aportaban 14.33% de la estructura comercial agropecuaria 
(Rubio, 2014: 91). 

El resultado para el sur más atrasado fue un proceso constante, 
y configurado  sobre  la  base del nuevo modelo agroalimenta-
rio, que implicó por un lado, la producción para el mercado ex-
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terno de productos no básicos y tradicionales y, por otro lado, 
la importación de los granos básico o alimentos para el merca-
do interno; modelo que incidió en el conjunto de la estructu-
ra rural: en lo productivo, lo social y estructura agraria, en las 
técnicas de producción, en la relación con el Estado y con el 
proceso de acumulación y valorización; la apertura comercial 
comandada por la ideología neoliberal puso a competir países 
del norte global con los del sur, emergiendo un orden econó-
mico de dominio y hegemonía, de apropiación o despojo de los 
recursos a nivel mundial.

3. Formas de producción agrícola como expresión 
de la concentración de la producción rural

Hablar de las actividades que tienen como base la tierra, para 
la producción, es tener la consideración de que el desarrollo 
del capital encuentra limitantes que implican contradicciones 
inherentes a la actividad; dependiendo de la forma que desa-
rrolla el capital, la producción en la agricultura se define como 
relación contradictoria. El capitalismo se desarrolla de dos 
formas, una en extensión y la otra en forma intensiva. Histó-
ricamente el desarrollo de la agricultura capitalista ha ido de 
la fase extensiva (incremento de la producción basado en la 
mayor utilización de tierras), a la fase intensiva (incremento de 
la producción basado en inversiones de capital o mayor nivel 
tecnológico por unidad de superficie). La primera forma defi-
ne como su principal contradicción la que se da entre capital 
y fuerza de trabajo (campesino o jornalero), por la posesión o 
control de la tierra y la consolidación de la propiedad privada; 
la forma intensiva tiene su contradicción fundamental entre 
el capital y la tierra, por el carácter limitado de esta última y 
su condición natural/biológica que la somete a tener procesos 
productivos lentos, a diferencia de la relación en la industria. 

Lo anterior nos lleva a comprender que, en la actividad 
agrícola, las formas intensivas de producción que implican in-
crementos en inversión de capital tienden a imponer la con-
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tradicción capital-tierra como la principal, y a observar que la 
tendencia principal se manifiesta en la concentración de la tie-
rra y su productividad. Infiere la lucha por la apropiación de la 
renta de la tierra (ganancia extraordinaria), objetivo central del 
capital que, con la lógica y dinámica impuesta por el modelo 
neoliberal, las rentas se trasladaron por un lado al sector finan-
ciero especulativo y por otro a la concentración del suelo, para 
sucesivas inversiones de capital, y recientemente la compra de 
tierras agrícolas en otros países para producir alimentos de los 
países de origen (Gráfica 1 y Cuadro 2).

Gráfica 1. País comprador de tierras agrícolas
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Fuente: tomado de Fernández V. et al. (s/f , p. 18).

Cuadro 2. Quién y dónde compra tierras agrícolas
País de origen País (es) de compra

Corea del Sur Indonesia, Mongolia, Sudán, Madagascar y Argentina

China           Filipinas, Laos, Australia, Tanzania, Uganda,
         Camerún, Cuba, México, Rusia y Kazakhistán

Arabia Saudí Indonesia y Sudán

Emiratos Árabes Filipinas, Pakistán, Sudán y Argelia

Japón Nueva Zelanda, China, Egipto, Brasil y Estados Unidos

India Pakistán

Fuente: tomado de Fernández V. et al (s/f ).
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La nueva etapa de desarrollo del agro tuvo en los Estado Uni-
dos de América (EUA) el promotor dominante, al imponer una 
estrategia comercial vía su hegemonía política; puesto que en 
el ámbito productivo y dominio económico los norteamerica-
nos enfrentaban una competencia comercial fuerte, la recupe-
ración europea (incrementos en su producción de trigo) per-
mitió alcanzar sus niveles autosuficientes de granos cerealeros 
y excedentes que exportaban, y la incursión de países supera-
vitarios de granos en la contienda mundial (casos de Australia 
y Argentina); era claro que existía una sobreproducción agro-
alimentaria suficiente para cubrir las necesidades mundiales 
que, sin embargo, mantuvieron elevados los precios y con alzas 
constantes, ante la creciente demanda de cereales debido a la 
crisis de producción de la entonces Unión Soviética y las cre-
cientes importaciones de países del sur global como, por ejem-
plo, los asiáticos. “Los avances más impresionantes ocurrieron 
en la cosecha de cereales en el sudeste de Asia; la contribución 
de estos países a la producción mundial aumentó de 31 a 38%” 
(Schoijet, 2005: 189).

Con la transformación de semillas mejoradas (etapa de la 
revolución verde), la posibilidad de modificarlas genéticamen-
te fue un salto mayor para incrementar la productividad, ha-
ciendo posible obtener diferentes variedades de semillas (re-
sistentes a la humedad, resistentes a la sequía, resistentes a las 
plagas son algunas).4 En principio el avance en la producción 
agrícola mundial  basada en la aplicación de semillas mejora-
das sigue siendo significativo, ya que por ejemplo 75% del arroz 
cosechado en Asía, 50% del trigo cosechado en África, 70% del 
maíz cosechado a nivel mundial (ídem) son resultado de las 

4	 En los casos de cereales como trigo, maíz y arroz, 20% de los produc-
tos de fotosíntesis van a las semillas. Por medio de la modificación 
genética se ha logrado aumentar este porcentaje a 60%, pero ése pa-
rece ser un límite que la biotecnología no puede superar (Schoijet, 
2005: 189).
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siembras con dichas semillas (en su momento llamadas tam-
bién “milagrosas”). Las estimaciones propuestas por algunos 
autores hablan de que, con las semillas mejoradas desarrolla-
das por la revolución verde, se incrementó la producción cerea-
lera en una tasa de 3% anual desde los años sesenta a inicio de 
la década de los noventa. 

En otras palabras, las formas intensivas de producción 
agrícola (principalmente granos) dan pauta a la sustitución 
de cultivos extensivos como el algodón y la caña de azúcar por 
cereales, cambio que significó que la producción de granos ali-
menticios se convirtiera en negocio para los grandes capitales 
del norte global, con el dominio hegemónico de Estados Uni-
dos, proveedor y vendedor principal, mismo que los convierte 
en arma política y de carácter estratégico. Pero si bien ese cam-
bio daba un giro de 180 grados por el impulso técnico y tec-
nológico de la agricultura intensiva resultado de la revolución 
verde, lo fundamental estaba en la presencia y aplicación de 
la biotecnología basados en las semillas genéticamente modi-
ficadas, que garantizaban rendimientos y productividades más 
altas, y la posibilidad de generar agrocombustibles (o biocom-
bustibles, como se le denomina comúnmente). 

El proceso de internacionalización tuvo, en la fusión de 
capitales, tierra fértil para las corporaciones mundiales, que en 
el periodo precedente se caracterizaban por el establecimien-
to de filiales por el mundo, consolidando sus capitales ante la 
competencia trasnacional, y ello a través de un vínculo vertical 
y dominio oligopólico donde la relación agrícola con la indus-
tria representaba un ciclo de reproducción, digamos, integra-
do, ya que la reproducción de las unidades agrícolas formaba 
parte de la reproducción industrial, relación que quedó atrás 
junto con la forma de integración a los mercados. 

El desarrollo de esos consorcios se basa[ría] en las alianzas estra-
tégicas, las propiedades conjuntas, el capital de riesgo y las fusio-
nes empresariales… complejos agroindustriales [desarrollados] 
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alrededor de empresas como Monsanto, Dow/Elanco, Mycogen, 
AgrEvo/Plant Genetic System y Novartis (Chauvet & González, 
2001: 1081).

Con la globalización, el control corporativo dejó de ser exclusi-
vamente oligopólico, al incrementar su fuerza económica e ins-
trumentar una integración vertical basada en la formación de 
complejos agroindustriales concentradores de semillas, agro-
químicos, agroindustrias, biotecnología y alimentos, procesos 
que le permitieron reducción de costos, control de fuentes de 
materias primas y componentes a través de abastecimiento 
global (Chauvet & González, 2001, p. 1081). Una integración 
que representó un proceso de concentración y centralización 
de capitales ante la caída de la rentabilidad, fortalecido por la 
dinámica neoliberal y del dominio del capital financiero sobre 
el productivo, la precarización del trabajo (obrero y jornalero) 
como sustento de formas de explotación, la fuerza militar de 
los EUA, y la aplicación de nuevas tecnologías basadas en in-
formática, robótica e ingeniería genética.

Se forma una estructura corporativa que controla prácti-
camente todo el proceso del ciclo agrícola (producción, distri-
bución y consumo): semillas, agroquímicos (fertilizantes sin-
téticos, herbicidas, plaguicidas, insecticidas, etc.), maquinaria 
agrícola, comercialización de materias primas; en el terreno 
pecuario, genética animal, farmacéutica animal, industria cár-
nica, entre las principales. Lo que permitió una gradual fuerza 
y poder de estas empresas en los mercados, la investigación 
agrícola y las políticas públicas. En el mercado mundial agro-
alimentario operan seis empresas transnacionales químicas 
que controlan no sólo insumos, maquinaria, tecnología sino 
también a los productores de granos a nivel mundial, estas son: 
Monsanto, Syngenta, DuPont, Dow, Bayer, BASF. 

En la década de los años ochenta la ingeniería genética da 
sus primeros pasos, y se caracteriza por la manipulación del 
ADN de los organismos vivos; representando una tecnología 
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nueva, en términos simples se define como la modificación 
genética de las plantas. Desde su inicio los encargados de di-
cha ciencia sostuvieron, como pasó con la investigación de la 
revolución verde, que el propósito sería alimentar al mundo y 
acabar con la desnutrición. Objetivo que evidentemente per-
mitió un crecimiento explosivo de la superficie cultivada con 
semillas GM a nivel mundial desde 1996, cuando se cultivaron 
1.7 millones de hectáreas de tierra a 175 millones en el año 2012; 
y ya para el año 2022 la superficie mundial cosechada por cul-
tivos GM fue de 202.2 millones de hectáreas, representando la 
cifra más alta hasta ahora registrada, siendo Brasil, Australia, 
India, Paraguay y Sudáfrica, los principales países que sembra-
ron ese tipo de semillas, contrastando con las caídas registra-
das en Estados Unidos (con 74.47 millones de hectáreas siguió 
siendo el de mayor siembra), según el Informe AgroBioInvertor 
de 2023, Canadá, Pakistán, China y Filipinas ese año de 2022.

4. Apertura comercial, concentración, 
estrategia productiva y crisis alimentaria

A mediados de los años ochenta, la economía mundial  
comienza a ver el final del túnel de la lucha anti-proteccionista 
y arancelaria, que los artífices del neoliberalismo buscaron  
a toda costa; la presión ejercida por Estados Unidos dentro  
de las discusiones comerciales fue obteniendo frutos, y ha-
cia finales de la década señalada la liberalización económica  
mundial se da beneficiando, en todo caso, a la hegemonía nor-
teamericana.

En esa época se calculaba que las discusiones sobre los subsidios 
agropecuarios frenaban la liberalización del comercio mundial. A 
pesar de que la agricultura solamente significaba 13% del comer-
cio mundial, el estancamiento en las negociaciones traía consigo 
pérdidas estimadas en 120 mil millones de pesos (Rubio, 2014: 121)
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Los acuerdos alcanzados en la Ronda de Uruguay representa-
ron un triunfo para nuestros vecinos, ya que las conclusiones 
resultantes (los aranceles a producciones agropecuarias de paí-
ses desarrollados se redujeron en 36%), y favorecían a Estados 
Unidos  ante sus principales competidores de Europa; así, la 
década de los noventa fue referente en la definición de cam-
bios significativos en la política agropecuaria norteamericana, 
al igualar ese porcentaje, en el valor de las subvenciones, a las 
exportaciones entre el periodo de 1994-2000; sin embargo, los 
resultados esperados por Estados Unidos no fueron los sufi-
cientes para dominar el comercio agropecuario del norte de-
sarrollado, pero como expresaría B. de Souza Santos (2009) “la 
fuerza minada es… paradójicamente, la razón de su fuerza en 
el mundo”. 

La respuesta norteamericana fue poner los ojos en el sur 
(principalmente de la América Latina), donde se venían pre-
sentando problemas de producción de alimento, principal-
mente por los estragos ocasionados por la deuda externa de los 
años ochenta y que les dejó aparte una década sin crecimiento 
(ver Gráfica 2). John Block, entonces secretario del Departa-
mento de Agricultura de Estados Unidos, lo planteó fuerte:

El esfuerzo de algunos países en vías de desarrollo para volverse 
autosuficientes en la producción de alimentos debe ser un recuer-
do de épocas pasadas. Estos países podrían ahorrar dinero impor-
tando alimentos de Estado Unidos (Rubio, 2014: 122).

La política estadounidense fue clara, contundente y de domi-
nio hegemónico, no permitiendo respuestas nulas por parte 
de los países deudores; la renegociación y/o acuerdos leoninos 
fueron sus políticas instrumentadas y conducidas por el Banco 
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, conocidas como 
las políticas de ajuste estructural o de choque. Los precios altos 
de las materias primas y del petróleo fueron la expresión de la 
crisis de los ochenta, mientras que la crisis de los noventa fue 
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de dominio agroalimentario a través de los precios de los cerea-
les. Los países de la periferia, Marruecos en África, Filipinas en 
Asia o como México en Latinoamérica, se convierten en depen-
dientes de alimentos, por ejemplo, las importaciones de cerea-
les de América Latina crecieron en más de 6% anual entre 1994 
y 2002 (datos obtenidos de FAOSTAT para el año 2003); mientras 
que los países del centro (con Estados Unidos al frente) vinie-
ron a ser proveedores de granos básicos. Consecuentemente, la 
entrada al siglo XXI nos dibujaba una estructura agrícola com-
pletamente diferente.

El inicio del siglo arranca con la consolidación del modelo 
neoliberal y la estructura agroalimentaria impuesta por Esta-
dos Unidos  en los países atrasados, y para mantener su domi-
nio político ante la fuerza alcanzada por sus competidores de 
Europa y el Japón. El poder que sustituyó su hegemonía econó-
mica recayó en la producción agroalimentaria de cereales, que 
concentró y lo mantuvo como referente mundial. La estrategia 
basada en los alimentos se convirtió en la principal forma de 
dominio hegemónico de Estados Unidos respecto al mercado 
de alimentos. 

El “apoyo” al “desarrollo” no fue tal, su condicionamiento 
a la obtención de préstamos en muchos casos fue con la obliga-
ción de romper, frenar o desaparecer los programas de apoyo 
agropecuarios, y comprar los alimentos a los norteamericanos; 
además de impulsar una política de dumping como estrategia 
de consolidación en el mercado mundial agroalimentario, y 
paralelamente promover la apertura comercial vía los acuer-
dos o tratados con otros países, cuyo propósito fue la reducción 
de aranceles a las importaciones entre los socios; sin duda una 
forma sutil de debilitar o hundir las producciones campesinas 
nativas de granos alimenticios, situación que la política neoli-
beral aceleró drásticamente, al ser las empresas trasnacionales 
las que condujeron la mecánica, y por ser éstas las concentra-
doras de los insumos productivos de la agroalimentación.
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¿Cómo se traduce esta dinámica capitalista para la agri-
cultura? La expansión del comercio agroalimentario coman-
dado y dominado por Estados Unidos, basado en la venta de 
alimentos a precios por debajo el costo de producción, agudizó 
la contradicción capital-tierra, forzando la eliminación de la 
renta del suelo como ganancia extraordinaria para el poseedor 
de la tierra, y se convierte ésta en un objetivo central de la di-
námica capitalista impulsada durante el periodo señalado. Si 
la condición productiva de la tierra sigue dependiendo de la 
naturaleza y de quién la posee, se infiere que la renta diferen-
cial está al alcance de aquellos productores que producen con 
condiciones privilegiadas en inversión, ubicación o fertilidad; 
a la vez que, la renta absoluta representa la ganancia extraordi-
naria que se apropia por la posesión de ésta. Como tierra, como 
recurso extraordinario no apropiado ni concentrado por el ca-
pital, siempre representó un objetivo de control y/o posesión 
que encontró en el proceso neoliberal un buen aliado. 

En otras palabras, la estrategia agrícola de los países del 
norte, y seguida por la empresa trasnacional, representó gran-
des ganancias porque exportaban los granos dentro del gran 
mercado que la globalización abrió; los bajos precios oferta-
dos provocaron la quiebra de productores nativos, orillándolos 
a las filas de la pobreza o para volver al autoconsumo, o bien 
convirtiéndolos en proveedores de la industria alimentaria de 
materias primas a bajos precios. 

Los bajos precios de insumos, alimentos y salarios, que 
la ideología neoliberal impuso, no sólo representaron ahorros 
para el capital sino una forma de contener la caída de la tasa 
de ganancia y mantener los márgenes de rentabilidad, para así 
invertir o incrementar la inversión en nueva tecnología (susti-
tución de trabajo vivo) y en métodos intensivos de producción 
generados por la biotecnología. Es decir, cambios en la compo-
sición orgánica del capital en el sector agroalimentario, abrien-
do el camino a la industria para la apropiación de la renta de 
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la tierra, por la vía de vender barato (por debajo de los costos) 
desvalorizando trabajo5, alimentos y materias primas agrícolas. 

El comportamiento de la producción de cereales (al alza) 
y de la superficie agrícola (a la baja, pero con crecimiento de la 
superficie dedicada a la producción de cereales), lo muestran. 
En el año 2001 la producción de cereales fue de 2.1 mil millones 
de toneladas métricas a nivel mundial, y para el año 2021 alcan-
zó las 3.07 millones de toneladas; por su parte el área agrícola 
fue de 670.3 millones de hectáreas (de un total de 4,870 millo-
nes de hectáreas dedicadas a las actividades agrícolas), y para 
2021 fue de 739.4 millones de hectáreas (de un total de 4,781 hec-
táreas); es decir, mientras la superficie total disminuye, la que 
se destina a la producción de cereales creció en un 10% de 2001 
a 2021. 

Grafica 2. Producción de cereales por regiones, 1990-2020 
(toneladas métricas)
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Fuente: elaboración propia con datos de la FAO (sf ).

5	 En la globalización y su modelo neoliberal, que desvalorizaba el tra-
bajo rural, está el origen del éxodo mundial de enormes dimensio-
nes que hoy observamos, ya que el incremento de capital constante 
en estas actividades produce un desplazamiento absoluto de mano 
de obra. 
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Para 2022 las exportaciones mundiales de alimentos se multi-
plicaron casi 4 veces desde el año 2000, según la FAO, con un 
monto de 1.42 billones de dólares (FAO, 2022). 

La concentración de la producción, y el comercio de ali-
mentos caracterizado por el dominio de las empresas agríco-
las mundiales, mostraba el verdadero rostro del capitalismo: 
explotación, despojo y desestructuración del entorno familiar 
rural; cambió la forma no la esencia del capital, aunque pro-
fundiza su ruina y su estatus productivo al ser explotado en sus 
tierras (contratos o acuerdos productivos), o despojado en los 
mercados del valor que produce (competencia desleal) y los 
excluye.

La desvalorización de los bienes agropecuarios creó en la belle 
époque un mundo del absurdo. Producir caro y vender barato; 
sustituir la producción alimentaria nacional sin subsidios por 
la encarecida producción subsidiada de los países desarrollados 
(Rubio, 2014: 148).

La estructura que se formó, a través de la estrategia de dominio 
del mundo agroalimentario, permitió postergar o aletargar los 
efectos de la sobreproducción y sobreacumulación (originadas 
durante las décadas de setenta y ochenta): fue la llamada finan-
ciarización de commodities (proceso que generó el paso de los 
alimentos cerealeros, principalmente, a formar parte de carte-
ras de inversión financiera y, por tanto, de la especulación), y 
permitió al capital globalizado obtener grandes ganancias al 
diversificar riesgos. Es decir, la financiarización introdujo a la 
agricultura alimentaria en el mundo financiero, subsumién-
dola y transformándola en factor de precios y riesgo en los 
mercados de futuros, en las exportaciones e importaciones y 
en la producción y balanza comercial de alimentos. Conver-
tir los alimentos en objeto de especulación (commodities) en 
su esencia representa un paso más del dominio que el capital 
tiene sobre el medio rural (en el capitalismo la industria se im-
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pone a la agricultura, sometiéndola a su ritmo, a su lógica y a 
su imagen), lo cual permitió a Estados Unidos utilizarlos como 
arma estratégica para mantener su papel hegemónico ante sus 
competidores; así, los bienes agroalimentarios se convierten en 
baluarte de la hegemonía norteamericana.

El modelo neoliberal, que implicó el dominio del capital 
financiero sobre el industrial, no vino ni actúo solo: el capita-
lismo mundial hacía su parte globalizando la apropiación de 
los recursos principalmente de los países del sur, del valor pro-
ducido por éstos y el dominio de los mercados, donde estruc-
turalmente hablando emergía una nueva fase global basada en 
la informática y nueva forma de acumulación (flexible), una 
nueva división internacional del trabajo y nuevas formas de so-
metimiento entre los países. Consecuentemente, la agricultura 
también se transformó, como se dijo antes, el poder impuesto 
por Estados Unidos a través de los alimentos, el control de pre-
cios de ellos y el dominio del mercado mundial dejan constan-
cia del papel y caracterización que la agricultura y la economía 
agroalimentaria definen en la globalización.

Los bajos precios de los alimentos básicos, los bajos costos 
salariales y de insumos fueron expresión base para que el capi-
tal ahorrara gastos y, gracias a eso, detener la caída tendencial 
de la ganancia; efecto en paralelo se tuvo con el tope salarial, 
pues con ello se eleva la tasa de plusvalor importante para la 
competencia entre los países del norte. Acciones que represen-
tan una política de desvalorización de los bienes agroalimen-
ticios y salarios, que a su vez transformó la relación industria-
agricultura y sus consecuentes efectos en la renta de la tierra 
(con el neoliberalismo, la renta se erradicó o revirtió en favor 
del capital industrial). Además, la producción de cereales cre-
cía a pesar de observarse una disminución en el área cosecha-
da, o sea, la aplicación de métodos tecnológicos y agronómicos 
resultado de la biotecnología y biogenética, un salto más revo-
lucionado que la anterior revolución verde, al introducirse las 
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semillas genéticamente modificadas (conocidas comúnmente 
como transgénicos).

El periodo de crecimiento que impulsó la estrategia fue 
largo, pero siempre estuvieron latentes las caídas en la produc-
ción, la productividad y capacidad productiva de la economía 
de Estados Unidos, y eso le sirvió de factor anticrisis que lle-
ga a su fin con el nuevo siglo, cuando la estrategia hace crisis 
(ver gráficas 2 y 3) en la primera década de los años 2000. En 
otras palabras, no hay tiempo que no se llegue ni plazo que no 
se cumpla: mantener fuertes subsidios a sus productores para 
ofertar precios por debajo de costos de producción (factores ex-
traeconómicos) a fin de enfrentar sus crisis también tuvo lími-
tes. Se infiere que ni, guerra, bloqueos, imposiciones, tratados 
o acuerdos comerciales pueden mantener constante el proceso 
de valorización del capital, su alta rentabilidad ni impedir las 
crisis de acumulación; lo que se obtuvo, más allá de la contra-
dicción entre el capital productivo y el capital financiero, fue 
incorporar la dinámica financiera de los mercados especulati-
vos a los alimentos y el trabajo rural. 

Dentro de este panorama agrícola, se agrega un factor que 
vino a representar el más importante de la crisis de inicios del 
siglo XXI: el incremento del precio del petróleo, que incidió 
fuertemente en los costos de la producción agroalimentaria y, 
consecuentemente, en el alza de los precios de los alimentos. 
Con la estrategia anterior, de desvalorización de los alimentos, 
se deduce que la producción y el control del mercado agrícola 
estaban concentrados en pocos países desarrollados, y ahora 
con el alza del precio del petróleo estos países se beneficiaban 
nuevamente al aplicar incrementos en los precios de los bie-
nes alimentarios. La crisis energética estaba presente y Estados 
Unidos no tenía a su favor todo el control de la situación. De tal 
manera que la alternativa que impulsó Estados Unidos, ante 
la crisis energética, fue la estrategia de la producción de agro-
energéticos, promoviendo la utilización de este tipo de ener-
gético desde el año 2003, obtenido principalmente del maíz, 
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ya que contaba con los excedentes necesarios para provocar y 
promover la producción agro-energética.

Dicha estrategia política originó la caída en los niveles de 
exportación norteamericana, perdiendo peso en el mercado 
internacional, más no producción interna, amén de ser una 
estrategia de beneficio lucrativa del conjunto de empresas ubi-
cadas en el ramo: ADM, Monsanto, ConocoPhillips, Dupont, 
Cargill, Toyota, Singenta, Goldman Sachs British Petroleum, 
entre otras. Situación que indujo a un incremento de precios 
de los cereales relacionados con los agro-energéticos, el precio 
del maíz subió 14% entre 2006 y 2012, la soya subió 14.1% (Ru-
bio, 2014: 188). Este factor, más el anterior de desvalorización 
de alimentos, permitió a Estados Unidos mantener su domi-
nio y hegemonía, y lo más importante de esta crisis capitalista 
mundial: se abre paso al fenómeno llamado crisis alimentaria 
mundial, caracterizada por el aumento de los precios de los ali-
mentos (Gráfica 3), el proceso de financiarización y el vínculo 
contradictorio que éstos provocan en los diferentes ámbitos 
sociales. Concentración y riqueza en unos pocos, exclusión y 
marginación en los más pobres y desprotegidos.

Gráfica 3. Precios nominales y reales a nivel mundial, 2000-
2030 (dólares por tonelada, 2000=100)
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“Durante la década 2001-2010, (…) las exportaciones agroalimen-
tarias de América Latina y el Caribe crecieron un promedio anual 
de 12.8%, por encima del crecimiento mundial (10.7%). Por subre-
giones de América Latina y el Caribe, el sur experimentó durante 
dicha década un crecimiento extraordinario de 14.3% como pro-
medio anual, seguido por la subregión andina 11.1%, la subregión 
central 10.1%, México 9.1% y el Caribe 5.7%” (Cepal, 2015: 48).

5. Globalización y neoliberalismo 
en la agricultura mexicana

El proceso de globalización tiene rasgos y matices de país a país, 
y consecuencias y devenires específicos. La economía mexica-
na, como muchas de la región sur global, presentó problemas 
de pérdida en los niveles de producción de alimentos desde fi-
nales de los años sesenta, superados unas veces mejores que 
otras, pero siempre obteniendo niveles productivos que han 
garantizado la seguridad y autosuficiencia agroalimentaria. 

Dicha situación fue tomada como argumento para soste-
ner que el país vivía una crisis agrícola constante y estructural 
y, una crisis de la producción campesina, que no ha sido resuel-
ta y que muestra una gradual debilidad para producir y garan-
tizar los granos básicos de la alimentación del país (al parecer 
una ¡¡crisis consuetudinaria!!). 

Tales aseveraciones presentan aciertos, pero más desacier-
tos de interpretación que podríamos discutir largamente, pero 
tal deseo no entra en el propósito que nos hemos trasado en el 
presente trabajo. Bastará decir que la perdida en la capacidad 
productiva del agro nacional (para tener seguridad alimentaria) 
tiene raíces estructurales, y que incidieron en la caída de la pro-
ducción campesina que era la que producía los alimentos, por 
ello no representa una crisis capitalista, porque los productores 
campesinos no eran ni son empresarios o agricultores privados 
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en busca de la ganancia, sino que son productores en todo mer-
cantiles; sector en quien recaía la función de producir los gra-
nos básicos, sometidos a un proceso de despojo y sometimiento.

La agricultura mexicana en los años ochenta transitaba 
por un proceso de producción intensiva y, por tanto, por un pe-
riodo de recambio y reorganización productiva, que inició des-
de la segunda mitad de los años sesenta vía la revolución verde, 
y la llamada ganaderización de la agricultura promovida por 
la fase de desarrollo de la década de los ochenta; fase que, sin 
embargo, fue interrumpida o cortada por la crisis capitalista de 
la década de los setenta y profundizada por la crisis de la deuda 
en los ochenta; y que da muestra de la relación que tenía el país 
con el mundo capitalista caracterizado por la globalización o 
internacionalización del capital.

La característica de la fase intensiva se observó en el rápi-
do crecimiento de la superficie sembrada y cosechada de cul-
tivos como: sorgo, soya, cártamo, avena, pastos y trigo, cultivo 
“estrella” de la revolución verde que se desarrolló en México6 
(la obtención de esta semilla mejorada promovió la obtención 
del premio nobel de la paz a Normand Borlaug en 1970) y que 
prácticamente se derrumbó desde que el país firmó el Tratado 
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (Gráfica 4).

6	  La semilla de trigo fue emblema de la llamada revolución verde co-
mandada por Norman Borlaug en campos del estado de Sonora, del 
cual se obtuvo el trigo corto en tallo y con una espiga más abundan-
te en grano, sin duda un estímulo para incrementar los rendimien-
tos y la productividad. Con dicha semilla Borlaug obtuvo el premio 
nobel de la paz en 1970 y se le llamó el “padre de la paz”.
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Gráfica 4. México: Superficie sembrada de los cultivos más 
importantes, 1994-2022 (porcentajes)

Fuente: elaborado con datos de SIACON (sf ).

La caída en la superficie de maíz y frijol y trigo presentan caídas 
importantes en términos absolutos y relativos (participación 
porcentual), a partir de la firma del tratado comercial (Gráficas 
5 y 6). México perdía su seguridad productiva agroalimentaria 
al sembrar menos tierras de alimentos, incidiendo fundamen-
talmente en la industria alimentaria que demandó cada vez 
más, y el país estaba imposibilitado de ofertar más cada vez; la 
inserción del país al comercio mundial tuvo sus implicaciones 
en este sentido, y se vio en la necesidad de importar el maíz 
al productor y exportador más importante del mundo, ahora 
también su socio comercial, Estados Unidos. 
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Gráfica 5. México: Superficie sembrada de los cultivos más 
importantes, 1994-2022. (porcentajes)

Fuente: elaborado con datos de SIACON (sf ).

Respecto a los cultivos de exportación que México tradicional-
mente cultivaba, y con los que obtenía importantes recursos 
de exterior, observamos que mantuvieron una proporción más 
estable en su participación dentro de la estructura productiva 
nacional (Gráfica 6). El café –producto importante y de buena 
calidad– tuvo una ligera baja en su superficie sembrada, caso 
igual que experimenta el algodón, cultivo que ha tenido una 
demanda creciente a nivel mundial, pero que se dejó de sem-
brar en sustitución de otros cultivos más rentables para los pro-
ductores mexicanos o por la competencia mundial; la caña de 
azúcar sigue siendo el cultivo de mayor superficie sembrada y, 
como sabemos, el azúcar como producto final también sobre-
sale, sin embargo, en este rubro México tuvo cupos de expor-
tación que no podía rebasar o se vería penalizado con la firma 
del tratado.

09 GLOBALIZACIÓN.indd   32909 GLOBALIZACIÓN.indd   329 02/07/25   18:2402/07/25   18:24



330 Miguel Ángel Rivera Ríos, José Benjamín Lujano López (coordinadores)

Gráfica 6. México: Superficie sembrada de los cultivos más 
importantes, 1994-2022 (porcentajes)

Fuente: elaborado con datos de SIACON (sf ).

En otras palabras, los cultivos más importantes que México ex-
portaba mantuvieron un nivel constante en su superficie sem-
brada, el TLCAN no motivó su crecimiento, además de que, en 
el caso de la caña y el café, la mayor producción y por ello la 
mayor superficie sembrada la realizan campesinos o comune-
ros excluidos de una relación capitalista, que sólo son explota-
dos al transferir el valor de su trabajo al producto.

La internacionalización en el medio rural y específica-
mente en la agricultura implicó la concentración excluyente de 
la producción agrícola, la centralización de la misma por los 
países del norte global y, consecuentemente, el dominio hege-
mónico del mercado agrícola mundial a través de la nueva di-
visión internacional del trabajo rural, caracterizada por la pro-
ducción de alimentos por los países desarrollados vía precios 
y subsidios en beneficio a sus productores; y una producción 
de materias primas y productos agrícolas de exportación en 
manos de productores de los países subdesarrollados o del sur 
global, del que México ya formaba parte a inicios de los ochen-
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ta y que, para la década siguiente, mostró su plena integración 
al convertirse  en un país agroexportador de primer nivel mun-
dial y un gran importador de alimentos y cereales industriali-
zables; el Cuadro 3 muestra cómo los cultivos representativos 
de la producción nacional son principalmente caña de azúcar, 
maíz, alfalfa, trigo y pastos, es decir, los cereales, el azúcar y 
alimento para el ganado, característicos de la fase intensiva.

Cuadro 3. Producción de principales cultivos 
por porcentaje de participación, 1989-1993

Producción (Toneladas) 1989 1990 1991 1992 1993
Caña de azúcar industrial 42.01 36.33 34.92 34.75 33.54
Maíz grano s/clasificar 10.49 13.12 12.73 14.11 14.16
Alfalfa verde s/clasificar 16.24 16.93 16.72 14.80 14.02
Pastos y praderas s/clasificar 5.87 7.69 9.93 10.76 12.34
Clavel (gruesa) s/clasificar 2.21 3.15 3.80 5.13 4.02
Fresa (planta) s/clasificar 0.00 0.00 0.00 0.00 3.91
Maíz forrajero en verde s/
clasificar

2.77 3.09 3.52 3.29 3.47

Trigo grano s/clasificar 4.19 3.52 3.62 3.02 2.80
Naranja s/clasificar 2.27 1.99 2.12 2.12 2.28
Sorgo grano s/clasificar 4.79 5.36 3.85 4.46 2.02
Avena forrajera en verde s/
clasificar

2.11 2.30 2.22 1.93 1.86

Plátano s/clasificar 1.92 1.97 1.80 1.75 1.72
Café cereza s/clasificar 2.03 1.47 1.62 1.59 1.40
Tomate rojo (jitomate) s/
clasificar

1.84 1.68 1.66 1.18 1.33

Sorgo forrajero en verde s/
clasificar

1.25 1.39 1.49 1.09 1.13

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaboración propia con datos del SIACON (sf ).
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Para el año 1986 el país entra al entonces GATT (Acuerdo Gene-
ral de Aranceles Aduaneros y Comercio), y de forma inmediata 
se impuso un proceso de liberalización comercial que incidió 
en las producciones de frijol, trigo, sorgo, soya y carne, ante 
una competencia de arancel cero. Al parecer, existía una ur-
gencia para que el país formara parte de la estructura produc-
tiva globalizada, que requería de la apertura de los mercados 
agrícolas de manera inmediata. La argumentación venía de las 
altas esferas de gobierno, considerando que era la posible so-
lución para salir de la crisis de la deuda y para reestructurar la 
economía en su conjunto. Con el ascenso de Carlos Salinas de 
Gortari a la presidencia, la política de apertura e inserción de 
la economía terminó el cause seguido durante el periodo de su 
antecesor.

La tendencia que se marcó a partir de la apertura mexicana 
la observamos en el Cuadro 4, donde a diferencia del anterior 
vemos los efectos en los porcentajes de la producción nacional. 
La fresa tiene un porcentaje significativo, el plátano comienza a 
posicionarse, caña y maíz son desplazados, y la producción de 
forrajes sigue funcionando dentro de la actividad.

Cuadro 4. Producción de principales cultivos por 
porcentaje de participación, 1994-1998 (toneladas)
Producción (Ton) 1994 1995 1996 1997 1998
Fresa (planta) s/clasificar 58.80 25.11 25.95 61.81 48.85
Plantero de tabaco (planta) 
s/clasificar

0.00 2.19 1.16 0.00 0.00

Caña de azúcar industrial 25.28 46.51 46.02 22.27 28.42
Maíz grano blanco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Alfalfa verde s/clasificar 12.19 19.41 18.98 10.21 11.84
Nochebuena (planta) inver-
nadero

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Pastos y praderas estrella 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Maíz forrajero en verde s/
clasificar

2.65 4.28 4.82 2.22 4.65

Pastos y praderas llanero 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Producción (Ton) 1994 1995 1996 1997 1998
Crisantemo (gruesa) s/
clasificar

0.03 0.16 0.13 2.08 3.56

Avena forrajera en verde s/
clasificar

1.06 2.33 2.93 1.41 2.68

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Fuente: elaboración propia con datos del SIACON (sf ).

El desmantelamiento del modelo, también llamado de “desa-
rrollo hacia adentro”, catapultó al Estado centralista mexicano 
del periodo de posguerra en el aspecto económico, mientras 
que su autoritarismo corporativo no lo perdió del todo a pesar 
de presenciar una fuerte crisis social. Los medios de control 
urbanos y rurales, que le dieron fuerza en el periodo anterior, 
siguieron manteniendo su corporativismo dentro de los sindi-
catos y organizaciones campesinas, que se oponían a las nue-
vas exigencias del comercio mundial. 

De tal suerte que, hacia finales de los años ochenta y la 
década siguiente de los noventa, el campo fue escenario de 
una constante discusión sobre su viabilidad, su reestructura-
ción económica y productiva, y donde el ejido fue a quien se 
le responsabilizó de los principales males, presentados en una 
estructura productiva estatizada y fuertemente cobijada por las 
políticas de gobierno, generando ineficiencia, mala organiza-
ción, pulverización y erosión de la tierra, y por todo ello res-
ponsable de la deficiente producción agraria nacional respecto 
a los niveles de rentabilidad y productividad agrícola. 

Olvidando de golpe o minimizando el importante papel 
que tuvo este sector social-productivo (transfiriendo el valor 
generado por su producción a bajos precios a la industria y el 
capital comercial, e impidiendo que se generara un pago de 
renta diferencial por el capital), se lo hizo responsable de la es-
tructura productiva basada en la pulverización de la tierra, y de 
la ineficiencia que provoca dicha posesión de la tierra. Es de-
cir, los aires de la ideología neoliberal comenzaban a soplar, y a 
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promover la eliminación de aquellos factores que impidieran la 
apertura comercial de México a los mercados internacionales.

El problema de fondo estaba, en efecto, en la forma de 
tenencia de la tierra que prevalecía en el país, por lo tanto, el 
factor principal que impedía la dinámica librecambista en el 
campo era la estructura agraria definida constitucionalmente 
en su artículo 27, y su contenido sobre la tenencia y posesión 
de la tierra ejidal y la comunal7; tarea inmediata que se resuelve 
entre los años de 1992 y 1993 al definirse una nueva ley agraria8 
que daba en posesión la tierra al campesino ejidal, además de 
otras medidas que requería el capital internacional para su be-
neficio y estabilidad productiva. 

Esta situación marca el nuevo rumbo de las actividades 
productivas emanadas de la agricultura o, mejor dicho, de la 
actividad agroalimentaria en la que el país transitó. El Cuadro 
5 contiene un número reducido de cultivos, frutas, hortalizas y 
flores que nos permite exponer el panorama actual del sector, 
al observar la tendencia a la producción de productos agroali-
mentarios de exportación: frutales como plátano y fresa, caña 
de azúcar, pues sigue siendo la principal plantación del país 
para la producción industrial de azúcar, alcoholes y otros deri-

7	 Con la aprobación de la nueva Ley de Reforma Agraria y los cam-
bios constitucionales sobre la posesión y uso de la tierra, se impuso 
el Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de 
Solares Urbanos (PROCEDE), con el propósito de otorgar Títulos 
de Propiedad a los ejidatarios para poderse mercantilizar (Moguel y 
Romero, 1998).

8	 La tesis del articulo 27 sobre el problema agrario y su agente social 
(el ejidatario y su ascendencia) permitía el reparto de tierras en te-
rrenos privados con posible afectación o en nuevas tierras abiertas 
a la producción; se invirtió en los años ochenta y se responsabilizó a 
la política de reparto y la reforma agraria de la atomización o pulve-
rización de la tierra y de la ineficiencia productiva. Con ello se abre 
paso a la privatización del ejido, con el argumento de transformar 
su entorno, hacerlo productivo, viable en términos organizativos y 
financieros, ya que la banca privada no se ve incentivada de invertir 
o financiar proyectos productivos de un sector que no contaba con 
la posesión de la tierra (Romero y Villegas, 2001).
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vados, el maíz que ahora sólo participa con porcentajes de un 
dígito, la floricultura (actividad de exportación pero altamente 
contaminante y de un nivel de erosión de la tierra muy alto), y 
el comportamiento de cultivos forrajeros, que sigue presente 
debido a los requerimientos de la industria de alimentos ba-
lanceados para el ganado.

Cuadro 5.  Producción de principales cultivos 
por porcentaje de participación, 2018-2022
(toneladas)
Producción (Ton) 1994 1995 1996 1997 1998
Plantero de tabaco (planta) s/
clasificar

2.28 43.81 56.06 52.46 46.51

Fresa (planta) s/clasificar 47.09 16.83 0.00 0.00 12.78
Caña de azúcar industrial 12.82 10.45 14.08 14.56 9.84
Maíz grano blanco 5.36 4.23 6.38 6.39 4.09
Nochebuena (planta) inver-
nadero

4.41 3.43 3.97 4.57 3.82

Alfalfa verde s/clasificar 4.70 3.74 5.55 5.53 3.77
Pastos y praderas llanero 3.53 2.83 0.00 0.00 3.47
Pastos y praderas estrella 3.81 2.98 0.00 0.00 3.06
Maíz forrajero en verde s/
clasificar

3.97 2.76 4.38 4.55 3.06

Crisantemo (gruesa) s/clasi-
ficar

2.38 1.89 3.10 2.70 1.89

Avena forrajera en verde s/
clasificar

2.36 1.86 2.17 2.63 1.86

Rosa (gruesa) invernadero 1.78 1.23 2.08 2.20 1.55
Pasto tapete (m2) s/clasificar 1.82 1.50 2.22 2.24 1.48
Geranio (planta) invernadero 2.11 1.25 0.00 2.18 1.46
Pastos y praderas bermuda 1.58 1.22 0.00 0.00 1.37
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaboración propia con datos del SIACON (sf ).
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En todo caso la nueva modernización de la agricultura se vuel-
ve a someter a la dinámica industrial y subordinar al capital. La 
expresión que se puso como argumento por parte de los ideó-
logos del gobierno salinista fue que se había eliminado el pa-
ternalismo gubernamental y ancestral, que no permitía crecer 
al campesino ni fomentar la inversión privada de los grandes 
agricultores y empresas. El proceso sabemos implicó la priva-
tización de empresas paraestatales, organismos descentraliza-
dos y toda estructura que el gobierno administrara o destinara 
recursos al sector rural. Así, la producción de semillas, de gua-
nos y fertilizantes, de créditos, de programas de apoyo, de or-
ganismos de fomento a la producción y comercialización rural, 
de precios de garantía y almacenamiento, etc. etc., en síntesis, 
de todo lo que oliera a gobierno o Estado; la ineficiencia pro-
ductiva, administrativa y corrupción era el sello, por lo que se 
tenía que vender a la iniciativa privada. Esa fue la tesis que el 
gobierno salinista y los promotores neoliberales manejaron, y 
con base en ella impusieron la apertura comercial acelerada-
mente durante los primeros años de los noventa.

Con la globalización y el modelo neoliberal, emergía una 
agricultura basada en nuevas formas de explotación del tra-
bajo, de inversiones de capital y acumulación y, por lo tanto, 
de la nueva relación con la industria. En lo inmediato surge el 
principio de producir barato con costos bajos y obtener mejo-
res montos de utilidad, el principio de comprar materias pri-
mas a bajos precios y, como estrategia de dominio, el vender 
por debajo de los costos de producción; el objetivo era dominar 
el mundo dependiente. La encargada de conducir el proyecto 
neoliberal, por su condición de tener presencia en el mundo 
subdesarrollado, fue la empresa trasnacional (Cuadro 6), una 
empresa estructuralmente nueva, pues su papel de filial estaba 
muy lejos de sólo ser representante de una casa matriz, la in-
ternacionalización de las relaciones capitalista las transformó 
(ahora eran corporaciones fusionadas e integradas y con un 
enorme poder económico y político).
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Cuadro 6. Las 20 grandes empresas 
agroalimentarias del mundo

Grupo País Sectores
Philip Morris Estados Unidos Productos múltiples
Cargill Estados Unidos Cereales
Nestlé Suiza Productos múltiples
Pepsicola Estados Unidos Bebidas
Unilever Holanda Productos múltiples
Coca Cola Estados Unidos Bebidas
Conagra Estados Unidos Productos múltiples
RJB Nabisco Estados Unidos Productos múltiples
Danone (BSN) Francia Productos múltiples
Anheuser Bush Estados Unidos Cervezas
Grand Metropolitan Reino Unido Productos múltiples
Snow Brand Milk P Japón Industria Lechera
Archer Daniels M Estados Unidos Grasas Vegetales
Bunge y Born Argentina Cereales
Maruha (Tayco Fis.) Japón Pesca
Eridania/Beghin-Say Italia Grasas vegetales
Kirin Brewery Japón Cervezas
George Westron Ltd. Canadá Productos múltiples
General Mills Estados Unidos Productos múltiples

Fuente: Chauvet y González. (sf ).

Consecuentemente la forma de dominio indirecta (intermedia-
rio, capital comercial), característica del periodo precedente, 
pierde fuerza y se abre camino a una forma de explotación más 
directa pero más excluyente, enfrentando al productor por la 
vía de los precios a una competencia desleal y leonina: ofertar 
los alimentos a precios por debajo de los costos de producción 
de los pequeño y medianos campesinos. Con una forma de do-
minio y explotación más directa sobre el productor agrícola, el 
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capital que representa la empresa trasnacional va encontran-
do diversos caminos que le irían permitiendo invertir parte de 
las ganancias en la rama financiera, que representaba menor 
riesgo (tasas de interés altas) que en la industrial y productiva, 
abriéndose un abanico de posibilidades de valorización de-
pendiendo de la situación económica que se presente. 

La relación va definiendo una configuración agrícola don-
de los países centrales, productores de básicos, dominan a los 
países periféricos, obligándolos a comprar los alimentos y a 
producir otro tipo de productos ligados a la exportación; resul-
tado de dicha estrategia es una nueva forma de subordinación 
y dominio del norte sobre el sur global, por la vía de concen-
trar la producción de alimentos, la concentración de semillas e 
insumos y agroquímicos, tecnología, maquinaria y equipo; es 
decir, concentran el comercio mundial agroalimentario. 

En las actividades que tienen como base fundamental de 
producción a la tierra, sus formas de posesión y/o tenencia 
representan un factor determinante en las formas en que se 
produce, toda vez que las diferencias en la intensidad en que 
se explota y la cantidad de lo que se produce están definidas 
por dicha especificidad. En el caso de México (Gráfica 3), por 
ejemplo, el 54% de la propiedad del agro está en manos de pro-
ductores ejidales y comunales que trabajan la tierra en forma 
tradicional, caracterizada como una forma atrasada y poco 
productiva por su bajo nivel tecnológico; mientras que el sector 
de productores privados produce de manera intensiva, caracte-
rizada por altos niveles de inversión y tecnología. 
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Gráfica 7. Superficie según tendencia de la tierra en México, 
2016 (porcentaje)

Fuente: elaborado con datos de INEGI (2016).

Los diferenciales en costos de producción y productividad son 
el referente económico principal, y de ello sí producen para 
el mercado o para el autoconsumo. Es decir, la estructura que 
se definió es excluyente, ya que el productor ejidal o campe-
sino se ha visto relegado. La oferta nacional de maíz, si bien 
muestra una tendencia creciente a importar y más a partir de 
la crisis alimentaria de 2008, ésta ha sido más por la oferta de 
la industria de alimentos altamente dependiente del exterior 
y que requiere maíz amarillo GM (genéticamente modificado). 
La situación se complica o agrava si vemos la estructura de de-
manda para los cultivos de frijol, arroz y trigo, incluso de maíz 
necesario para los procesos industriales (Ver Gráficas 8.1- 8.4). 
La dependencia alimentaria comenzaba a dar resultados desde 
que México opto por la vía neoliberal.
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Gráfica 8.1 Estructura porcentual de la demanda de maíz en 
México, 1994-2010 (porcentaje)

Fuente: elaboración propia con datos de INEGI.

Gráfica 8.2. estructura de la demanda de frijol en México, 
1994-2010 (porcentaje)

Fuente: elaboración propia con datos de INEGI.
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Gráfica 8.3. Estructura porcentual de la demanda 
de arroz en México, 1994-2010 (porcentaje)

Fuente: elaboración propia con datos de INEGI.

Gráfica 8.4. Estructura porcentual de la demanda 
de trigo en México, 1994-2010 (porcentaje)

Fuente: elaboración propia con datos de INEGI.

La concentración de las actividades agroalimentarias se forta-
lece, ya que todos los insumos y tecnologías necesarios para la 
producción de exportación están concentrados por las pocas 
empresas que dominan el comercio mundial; cuando Estados 
Unidos enfrentó su derrota en Irak, cuyo objetivo era el con-
trol de precios del petróleo, impuso e impulsó la producción de 
agrocombustibles con base en el maíz como salida alternativa 
a la crisis energética. Buscar y desarrollar nuevas condiciones 
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de acumulación, reconfigurando el campo agropecuario con 
el propósito de subordinarlo, dominarlo a la lógica del capital, 
eliminar, frenar o apropiarse de la renta de la tierra ha sido un 
objetivo constante. En ese camino lo que se observamos en la 
agricultura del siglo XXI es el fortalecimiento de los procesos 
de centralización y concentración de capitales en pocas em-
presas, y excluyendo a los productores de alimentos o granos 
básicos, relación que se puede definir como una relación des-
estructurada. 

6. La agricultura y el México rural

El medio rural mexicano, tras la firma del TLCAN con Estados 
Unidos y Canadá en 1994, presentó una desestructuración que 
gradualmente ha ido definiendo un sector agroalimentario 
carente de autonomía productiva y distributiva, respecto a los 
mercados tanto nacional como internacional. La caracteriza-
ción del proceso indica el declive de la capacidad de la rama 
agroalimentaria para producir los bienes básicos que requiere 
la demanda nacional, la cual estaba en manos de productores 
nativos, y que implicó la generación de ingresos del productor 
o vivir de la parcela. Las caídas en los niveles de producción, en 
el periodo 1994 (inicio del TLCAN) y el año 2000, fue patente, el 
PIB agropecuario decrece a razón de una tasa de -5.8% anual, 
que contrasta con el 6% positivo del periodo precedente; la su-
perficie cosechada de los cultivos básicos observó una caída 
de -1.7% en el mismo periodo, como lo vimos en las gráficas 
anteriores. La entrada de alimentos a precios “dumping” (com-
petencia desigual), que representó una de las vías de dominio, 
resultó la forma de beneficiar y tener más ventajas y ganancias 
para las empresas trasnacionales, al obtener sus insumos bara-
tos para la elaboración de sus productos industrializados. 

En otras palabras, a partir de 1994, observamos importan-
te declive en la producción de alimentos básicos; en la super-
ficie cosechada de cereales y oleaginosas, en contrapartida a 
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importaciones y tendencias a dependencia alimentaria; lo que 
representa excluir de la producción a miles de productores en-
cargados de producirlos, y que, no teniendo más alternativas, 
han abandonado la producción o, en el mejor de los casos, pro-
ducen para su autoconsumo y alimentación familiar, a fin de 
sustituir el cultivo por otros más comerciales, o  para emigrar 
hacia las ciudades grandes o hacia Estados Unidos, proceso 
que por otro lado provocó que la balanza comercial agroali-
mentaria sea positiva a partir de año 2015.

Gráfica 9. Evolución de la balanza comercial agropecuaria y 
agroindustrial, 1993-2023 (millones de dólares corrientes)

Fuente: elaboración propia con datos del Banco de México (sf ).

El norte global (en la región americana lo representa Estados 
Unidos) devasta agriculturas y familias campesinas con su po-
lítica de dominio agroalimentario, amén de apropiarse de la 
demanda nacional para colocar sus productos, generar la di-
námica interna de mano de obra barata, convirtiendo a los pro-
ductores rurales en fuerza de trabajo para grandes empresas 
trasnacionales. Esto acompañado de una política económica 
nacional que claramente profundizó el problema de la aper-
tura al reducir el presupuesto del campo. Tan sólo en el mis-
mo periodo de 1994-2000, PROCAMPO cayó en un -10.8% anual; 
dejó de apoyar a productores de frijol en -5.84%, a productores 
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de maíz a razón de -4.50%, a productores de soya en un 21.13% 
menos, y a productores de trigo en -9.74%, es decir, la maquina-
ria neoliberal daba sus frutos, al ver que el gobierno bajaba los 
montos de recursos y programas de apoyo al campo. 

Tal fue el dominio hegemónico de Estados Unidos a tra-
vés del TLCAN, que obligó a México a desmantelar estructu-
ra productiva, a improvisar en materia de política agrícola, de 
exclusión de productores con fuertes implicaciones sociales. 
La política seguida por los gobiernos mexicanos del siglo XXI 
consistió en afianzar el desarrollo de las empresas trasnacio-
nales; se pactó, por ejemplo, la liberalización de casi todos los 
productos rurales en el año de 2003, es decir, 10 años después 
del acuerdo trilateral (excepto, maíz, frijol y leche, los cuales 
quedaron sujetos a cuotas de importación libres de arancel, 
hasta el año 2008). Otro ejemplo de apoyo a dichas empresas 
fue vía precios de los productos agropecuarios nacionales, ya 
que se fijaron acorde a los precios internacionales, lo que ge-
neró una política de exclusión del productor nacional de ma-
terias primas agrícolas por sus altos costos respecto al precio 
internacional. Lo importante es si hoy sigue siendo imposible 
menguar ese dominio, que nos mantiene convertidos en un 
agroalimentario deficiente y dependiente a cambio de estar en 
el top de los principales países agroexportadores.

Conclusiones

A diferencia del modelo de sustitución de importaciones o fase 
extensiva de desarrollo capitalista, que se apoyó en el produc-
tor de granos básicos, para determinar las formas de explota-
ción, los salarios y las ganancias; el neoliberalismo se sustenta 
en las agroindustrias y agroempresas nacionales o trasnaciona-
les que lo mismo elaboran semillas mejoradas o genéticamente 
modificadas, insumos o agroquímicos y maquinaria y equipo 
para el sector rural; a la vez que financian la producción de cul-
tivos, que cotizan en las bolsas más importantes, o concentran 
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producciones del mercado mundial agropecuario, sin importar 
que los productores rurales se desequilibren productiva y so-
cialmente, ya sea excluyéndolos, ya sea sometiéndolos a toda 
esfera productiva (aun siendo productores de básicos) y de re-
producción social.

La agricultura mexicana ha transitado desde los años cin-
cuenta por procesos productivos innovadores y de importantes 
montos de capital, promovida por el capital extranjero, en la 
búsqueda de procesos intensivos en producción de alimentos, 
con la idea de salvar el problema del hambre, pero en esencia 
lo que representaba era una forma de dominio y hegemonía 
de Estados Unidos. El paquete integral “llamada la revolución 
verde”, que sin duda representaba un cambio importante en la 
agricultura mexicana, generó incrementos productivos de pri-
mer nivel al lograr cambios significativos en los rendimientos 
por hectárea en, por ejemplo, la tonelada de trigo, que pasó de 4 
toneladas a 8 toneladas por hectárea (de 1950 a 1970), el arroz de 
1.5 tonelada a 3 toneladas por hectárea, mismo periodo, de maíz 
de 2 toneladas a 4 toneladas en el periodo señalado. Paquete 
que representaba la modernidad de la rama agrícola, y se inicia 
el cambio en el patrón de cultivos del país con la producción 
masiva de nuevos cultivos como: soya, girasol, ajonjolí, sorgo, 
cártamo, semilla de algodón, maíz amarillo. Cultivos cuya ca-
racterística en su forma de producción es intensiva, es decir, de 
alta composición orgánica de capital, o nivel tecnológico.

Hoy la característica de dominio hegemónico está en lo 
que se llama agricultura industrial (digitalización en agrone-
gocios), basada en el desarrollo informático del capitalismo ac-
tual, donde si bien el control y subordinación sigue siendo de 
las empresas trasnacionales, la presencia de nuevas estrategias 
donde el norte global agroexportador pretende mantener su 
hegemonía en el mercado mundial, el panorama sigue siendo 
difícil para nuestras agriculturas y producciones de alimentos: 
empresas como Microsoft, Apple, Amazon, entre las princi-
pales, desarrollan las plataformas digítales que presentan los 
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agricultores privados y las grandes empresas productoras ru-
rales, y tienen en su poder sus datos técnico-productivos. Sin 
duda un estudio pendiente e inmediato por realizar.

No obstante estas características, el medio rural mexicano 
ha mostrado niveles de producción importantes a partir de la 
iniciación del TLC, pero, sin embargo, la política seguida por 
los últimos gobiernos ha sido contraria a los intereses de los 
productores nacionales: promueve las importaciones, permi-
tir cotos más altos de los pactados, permite la introducción de 
productos de mala calidad o a precios.

Estos procesos económicos representan elementos que 
nos permiten caracterizar a los agentes que definen las fases 
de desarrollo capitalista y de acumulación. Habrá que esperar 
mejores momentos para nuestros productores pequeños y me-
dianos, los cuales nos llevarán a recuperar la soberanía alimen-
taria, sin que ello rompa con la dinámica actual que obliga a 
las economía desarrolladas, emergentes, atrasadas, a abrirse y 
buscar sus ventajas dentro del mundo económico actual.

Las actividades y tendencias del devenir rural deben ver-
se a partir de sus procesos de subordinación y/o adecuación al 
conjunto de la economía y/o de la industria, como se dijo an-
teriormente. El proceso de apertura global infirió formas dis-
tintas de subordinación, dominio hegemónico y, consecuente-
mente, cambios geopolíticos y estratégicos donde la agricultu-
ra, adoptó una estructura productiva y social, unas tendencias 
productivas y de mercado que que es necesario caracterizar. 
Dicho escenario vino acompañado paralelamente de la forma-
ción de una nueva estructura agrícola y, por lo mismo, de un 
mercado agrícola nuevo y de carácter mundial.

Hasta el momento no se observa un camino viable y con-
fiable que nos permita recuperar la soberanía y seguridad 
alimentaria, presiones no sólo del exterior o norteamericano, 
sino al interior mismo del país se dan fuertemente, los produc-
tores capitalistas del país, cien por ciento vinculados a la lógica 
y dinámica de la agricultura moderna, industrial o biogenética, 
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pugnan por impedir cualquier propuesta interna de produc-
tores nativos, y y por que el gobierno mexicano las tome en 
consideración. Las aristas son muchas y su estudio y análisis 
requiere de particularizar la investigación y definir propuestas 
específicas, es ésa una tarea pendiente. 
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