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Para México, la Unión Europea (UE) ofrece oportunidades de diversificación y 
un modelo de integración regional que contrasta con el de América del Norte. 
Muchos aspectos y realizaciones de la UE son importantes para México, mu-

cho más allá de los económicos, pero éstos tienen un particular interés cuando ha 
sido el TLCAN y ahora el T-MEC el principal instrumento de la integración de México 
en el marco de América del Norte. De entrada, una diferencia conceptual: el T-MEC se 
centra principalmente en la conexión con las cadenas de suministro y manufactura 
tradicionales, mientras que la UE enfatiza la innovación y la sostenibilidad, pudiendo 
así alinearse con nuevos objetivos posibles del desarrollo a largo plazo de México.

Las narrativas construidas en el proceso de integración europea interesan de este 
lado del Atlántico y es oportuno confrontarlas con las realidades actuales de la UE. 
En ese sentido el libro de Robert Boyer llega en un buen momento, ya que retoma 
varios textos publicados entre 1990 y 2023 –algunos de ellos con coautores como 
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Mario Dehove y Bruno Amable– como referencia para analizar procesos que están en 
marcha en esta década.

Después de una introducción general, los principales temas del libro, significati-
vos en sí mismos, con un enfoque retrospectivo y basados en trabajos publicados en 
el lapso indicado son:

•	 El mercado único
•	 Una debilidad tecnológica que viene de lejos
•	 Una dramática subestimación de las consecuencias del Euro
•	 En busca de un gobierno económico de la Zona Euro
•	 De la crisis de las hipotecas de alto riesgo (subprimes) a la crisis del Euro
•	 Teorización inadecuada, una reducción de la política.
•	 La UE en la era de la dislocación de las relaciones internacionales.
•	 El Banco Central Europeo ante un cambio de época.
•	 ¿Hacia una bifurcación de la Unión Europea? 

Los análisis retrospectivos de los procesos relacionados con cada uno de esos pun-
tos, desde 1990 hasta 2024, condujo a Robert Boyer a escoger el subtítulo de su 
libro: Innovar o perecer. Narrativas poderosas confrontadas con hechos y evoluciones 
recientes

“Narratives are a major vector of rapid change in culture, in zeitgeist, and in eco-
nomic behavior” ha escrito Robert Shiller, premio Nobel de Economía.1 Las ideas, 
difundidas en forma de narrativas populares, pueden volverse virales; ya sean verda-
deras o falsas, transmitidas de boca en boca, por los medios de comunicación y cada 
vez más por las redes sociales, impulsan la economía al estimular decisiones sobre 
diferentes aspectos de la actividad económica. Son un medio para convertir datos e 
información en conocimiento y se utilizan ampliamente y de numerosas formas para 
imaginar, comprender y planificar el futuro. También pueden impulsar eventos econó-
micos que han llevado a la guerra, al desempleo masivo y a una mayor desigualdad.

Desde su creación, la Unión Europea (UE) ha sido fértil en narrativas diversas, 
con impactos incluso fuera de ella, como el interés que han despertado en América 
Latina. No es sólo una unión económica y política; también un entramado de narrati-
vas que configuran su identidad, sus objetivos, legitiman su existencia y fomentan la 
unidad y la cohesión entre sus miembros.

Una de las narrativas dominantes ha sido la de la paz y la estabilidad ya que la 
UE se fundó con la promesa de terminar los conflictos armados en Europa, después 
de la Segunda Guerra Mundial. La concretó durante más de siete décadas, prácti-
camente hasta la invasión de Ucrania por Rusia. Afirma Boyer: “La paz era el primer 
bien público y el más buscado: si era imposible obtenerla a través de una ‘Europa 

1	 Narrative Economics: How Stories Go Viral and Drive Major Economic Events, Princeton Uni-
versity Press, 2019, pp. xii, 378, ISBN 9780691189970
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de la Defensa’,2 otro camino pasaba por la organización de relaciones económicas 
ordenadas entre Alemania, Francia y todas las demás naciones involucradas en con-
flictos recurrentes”. Sin embargo, la creencia generalizada de que el mercado no sólo 
acercaría a las economías, sino que traería la paz entre las que se integraran voló por 
los aires con la invasión rusa. Este mismo hecho ha puesto en evidencia la ausencia 
de un sistema de defensa común de la UE e insuficiencias en el plano de la seguridad 
cuando la guerra ha llegado a sus puertas. Ahora los países se rearman e incremen-
tan la parte de sus presupuestos destinados a la defensa. Robert Boyer incluso ve 
ahora que las industrias del armamento pueden contribuir a una política industrial a 
escala europea y a aumentar el potencial de crecimiento de Europa.

Otra narrativa importante es la de la prosperidad económica: representa el com-
promiso de la UE de mejorar el bienestar de sus ciudadanos a través del libre co-
mercio, la integración de los mercados de capitales, la innovación y la cooperación 
económica. Ha sido atractiva para sus miembros y también para otros que buscan 
formar parte de ella. Sin embargo, el bajo crecimiento, la incapacidad de crear los 
puestos de trabajo necesarios para absorber el importante desempleo acumulado, 
particularmente juvenil y la creciente desigualdad en varios Estados miembros han 
debilitado la confianza en la capacidad de la UE para cumplir sus promesas. Para 
muchos ciudadanos del sur y el este de Europa, medidas de austeridad lideradas por 
la UE se han asociado con dificultades económicas más que con prosperidad. 

Narrativas basadas en defensa de la democracia, los derechos humanos, el Esta-
do de derecho, en el plano interno, y el multilateralismo en lo internacional han tenido 
también un lugar central. Un hecho importante ahora es el ascenso de movimientos y 
partidos de extrema derecha y de gobiernos nacionalistas y de tendencia autoritaria 
en estados miembros como Hungría. Con el Brexit la narrativa de una integración 
siempre en ascenso ha sido dañada de manera significativa al demostrar que la des-
integración es posible, que una mayor integración no es inevitable.

En cuanto a la lucha contra el cambio climático, la UE se ha propuesto ser un 
actor principal y líder de la transición energética a través de la descarbonación de sus 
economías. En esa dirección se han concretado propuestas reales: European Green 
Deal, European Climate Law, The Fit for 55 package, con la elaboración de múltiples 
normas para impulsar la economía verde. Han carecido, sin embargo, del acompaña-
miento de una política industrial seguida de una capacidad productiva y empresarial. 
El resultado ha sido la importación de equipos (baterías, turbinas eólicas, etc.) y el re-
traso en relación a China y Estados Unidos en áreas industriales y tecnológicas clave. 

Las narrativas han tenido frutos en la construcción de la UE, indudablemente, 
pero no han estado exentas de controversias. Se le ha presentado muchas veces 
como una burocracia impulsada por una élite desconectada de los ciudadanos co-
munes. Los debates sobre las políticas migratorias han puesto de relieve las ten-
siones entre la unidad y la solidaridad entre los Estados miembros y su soberanía, 
exponiendo profundas divisiones dentro de la UE. Cuando se hizo evidente una crisis 

2	 La Comunidad Europea de Defensa (CED) fue un proyecto de los seis países fundadores de 
la Comunidad Europea del Carbón y del Acero, en 1952. No se concretó al no ser ratificado 
por la Asamblea Nacional francesa.
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migratoria varios Estados miembros se negaron a participar en el reparto de cargas, 
una respuesta fracturada a uno de los desafíos humanitarios más acuciantes.

Esas insuficiencias y atrasos en los logros económicos y las crisis sucesivas des-
de el año 2000 han tenido consecuencias económicas y también políticas, tanto in-
ternas como hacia las instituciones mismas de la Unión Europea. En ese contexto, las 
reformas necesarias se complican cuando una parte importante de la población se 
ha empobrecido y es captada por partidos populistas que no están a favor de seguir 
delegando la soberanía nacional en las instituciones europeas. Ha aparecido así una 
contradicción: los países de la UE se han vuelto extremadamente interdependientes 
económica y financieramente, pero una fracción creciente de la población aspira a 
mantener los atributos de la soberanía nacional. O bien, como afirma R. Boyer si-
guiendo su enfoque: “Cada gobierno defiende sus intereses definidos por su tipo de 
capitalismo, su modo de regulación y su concepción de las relaciones entre política 
y economía.”

Narrativas europeas en un mundo que ha cambiado.
Posibilidades y convergencias relacionadas con el progreso
técnico y el Euro

En el periodo que abarca el libro de Robert Boyer, el mundo ha cambiado: después 
del auge de la globalización se enfatiza ahora la soberanía nacional, se habla de 
soberanía económica y se presentan nuevas estrategias de integración nacional, par-
ticularmente en el Sudeste Asiático, cuando la europea se ha visto debilitada. Han 
aparecido nuevos bienes públicos globales que se consideran necesarios y que exi-
gen una nueva coordinación internacional: la estabilidad de las relaciones económi-
cas y financieras, la diversidad de las especies, la preservación del clima y la salud 
pública, su producción y defensa. En lugar de ello, las instituciones internacionales 
se debilitan y no aparecen nuevas que enfrenten las interconexiones provocadas por 
las tecnologías de la información y la comunicación. 

Organizaciones multilaterales se ven cuestionadas para dar preferencia a nego-
ciaciones bilaterales en las que el poder sustituye a las reglas colectivas. Los pos-
tulados y compromisos del Acuerdo de París, por ejemplo, no han resultado en un 
impulso a la cooperación internacional para hacerlos efectivos. La Covid 19, además 
de poner en evidencia las carencias de inversiones en prevención y tratamiento de 
pandemias, han hecho ver la dependencia productiva y tecnológica de la UE al des-
localizar bienes indispensables relacionados con la salud. 

En ocasiones las narrativas se han formulado en forma de objetivos estratégicos, 
como en el año 2000, cuando se fijó para la siguiente década: “convertirse en la 
economía basada en el conocimiento más competitiva y dinámica del mundo, capaz 
de crecer económicamente de manera sostenible con más y mejores empleos y con 
mayor cohesión social”.3

3	 Consejo Europeo de Lisboa, 23 y 24 de marzo 2000. Conclusiones de la Presidencia.
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Un cuarto de siglo después ese objetivo no se ha logrado y en ese sentido el 
diagnóstico de Robert Boyer coincide con el del “Informe Dragui”4: Europa enfrenta 
una brecha en diferentes planos con Estados Unidos, especialmente estancamiento 
de la productividad, un crecimiento más bajo e importantes retrasos tecnológicos: 
“Europe’s position in the advanced technologies that will drive future growth is de-
clining”. El sistema de innovación de Estados Unidos es más dinámico y es ésta la 
principal fuente de divergencia en las tasas de crecimiento desde el año 2000. Ro-
bert Boyer muestra en su libro cómo la UE se ha rezagado en tecnología digital, en 
una organización coherente de la transición energética que requiere el desarrollo de 
técnicas que favorezcan la descarbonización, en el crecimiento que ha sido lento y 
ha incidido sobre déficits públicos que han provocado un deterioro de la cobertura 
social, cuya amplitud la ha caracterizado respecto a otras regiones del mundo. 

Europa es fuerte en el ámbito de la investigación, pero carece de dinamismo en 
el ámbito de la innovación, no ha creado suficientes empresas de la información y la 
comunicación, lo cual confirma una dependencia tecnológica preocupante cuando 
cambios significativos en el campo de la tecnología de la información tienen con-
secuencias para la organización de la producción, las estructuras industriales y las 
ventajas comparativas nacionales.

En ese como en otros temas se plantea la cuestión de la convergencia de los 
miembros de la UE. En su momento, cuando todavía los países que se integraban 
eran 12, Robert Boyer la planteó así: “en primer lugar, ¿tienden a converger las espe-
cializaciones y los modos de organización nacionales debido, en particular, a la ho-
mogeneización de las formas de competencia que implica el gran mercado europeo? 
En segundo lugar, ¿es suficiente el anuncio de la eventual creación de una moneda 
única para acelerar el proceso de convergencia real e institucional?”

Sobre la primera pregunta, Robert Boyer advirtió en aquel momento del riesgo 
que Europa convergiera, incluso con grandes proyectos públicos, hacia un modelo 
productivo con rasgos del pasado, como el fordista, más que hacia nuevos principios 
industriales que combinaran, así fuera con atraso, estudios de mercado-innovación 
de productos y procesos-mejora continua de los procesos productivos según la ló-
gica de un modelo interactivo.5 Puso el acento, además, sobre una deficiencia del 
mercado único europeo: no ha producido los rendimientos de escala esperados que 
habrían permitido una recuperación de los incrementos de productividad. De hecho, 
el virtual estancamiento de la productividad ha afectado el crecimiento, el nivel de 
vida, la desindustrialización y la capacidad de los presupuestos públicos para promo-
ver la innovación. Ese mercado tampoco ha favorecido la aparición de GAFAM6 o sus 
equivalentes chinos que compiten con ellas.

4	 The future of European Competitiveness, September 2024. Part A: A competitiveness strategy 
for Europe, Part B: In-depth analysis and recommendations.

5	 R. Boyer se refiere al modelo “lineal” de innovación, ya superado. En él se siguen en secuen-
cia investigación básica y aplicada, descubrimientos científicos, innovaciones industriales, 
producción industrial y finalmente comercialización de nuevos bienes. El “interactivo” en-
fatiza los efectos de retroalimentación entre las diferentes etapas del proceso de innovación 
y otorga un papel central al vínculo entre presión del mercado y avances técnicos.

6	 Referencia a la sigla que incluye a Google (Alphabet), Apple, Facebook (Meta), Amazon y 
Microsoft.
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En cuanto a la pregunta sobre la moneda única, el que se concretara el Euro es 
uno de los logros de la integración europea dado el grado alcanzado por ese proce-
so. Se decía que el Euro produciría un mejor bienestar, eliminaría la incertidumbre 
inherente a la volatilidad del tipo de cambio, evitaría la inflación y sería un poderoso 
instrumento de convergencia económica entre los países que lo adoptaran. El atrac-
tivo de la Zona Euro se mantiene; se creó con 11 miembros y ahora son 20: Austria, 
Bélgica, Croacia, Chipre, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, 
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Países Bajos, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, 
España. La instauración de una moneda única, sin embargo, ha implicado dificulta-
des, tomando en cuenta las diferencias y asimetrías entre los países miembros, la 
‘heterogeneidad de sus modos de regulación’, así como las políticas que han acom-
pañado esa instauración. Ha transformado la articulación de cada economía de la 
Zona Euro con el resto del mundo: el tipo de cambio del euro frente al dólar se impone 
a todas, sea cual sea la competitividad de su sistema productivo. Hacia el resto del 
mundo, el Euro no ha constituido una alternativa creíble al predominio del dólar. Éste 
se mantiene como la moneda global en la que se denomina buena parte del comer-
cio internacional, la más utilizada para inversiones, pagos transfronterizos y para la 
constitución de reservas de los Bancos Centrales. 

Un punto igualmente importante lo expresa Robert Boyer así: “toda moneda es 
tradicionalmente la expresión del poder político sobre un territorio; sin embargo, los 
países miembros de la zona del Euro siguen siendo Estados-nación que sólo han 
puesto en común su soberanía monetaria. Además, un banco Central trabaja estre-
chamente con un ministro de finanzas para que las políticas monetarias y fiscales 
puedan coordinarse en relación con los objetivos de un gobierno”. Este no es el caso 
en la UE, ya que el Banco Central Europeo debe hacer frente a los ministros de finan-
zas de los países miembros que defienden sus intereses. Una moneda europea sin 
Estado europeo, sin contar con una fiscalidad europea y con un parlamento que no 
controla la política monetaria. Una situación no resuelta que conjuntamente con otras 
como la heterogeneidad de las trayectorias económicas, los problemas para llevar a 
cabo una política industrial ofensiva y las dificultades para concretar el principio de 
solidaridad entre sus miembros pone a prueba la resiliencia de la Unión Europea, en 
particular de los países más atrasados. ¿Cómo equilibrar cooperación y competencia 
dentro de la UE?

Desde 2011, sobre todo, el Euro ha pasado por situaciones críticas que han pro-
vocado medidas nuevas: en determinadas situaciones la moneda, los impuestos y 
el gasto público se han movilizado para mantener la viabilidad de la UE y del Euro 
mismo. La pandemia de Covid-19 y la reacción ante la invasión de Ucrania por Rusia 
ha mantenido esa orientación: un amplio plan para apoyar la modernización de las 
economías, la digitalización y la consideración del cambio climático se ha financiado, 
por primera vez, mediante la emisión de deuda pública directamente europea. ¿Im-
provisaciones provocadas por las crisis o el embrión de un gobierno económico de la 
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UE? Las posiciones son diversas, dentro mismo de la UE. Para los países del Sur, por 
ejemplo, el Plan de Recuperación Europeo (Next Generation EU)7 era un primer paso 
hacia un Estado europeo, con un sistema fiscal, una capacidad de endeudamiento 
con la emisión de títulos públicos europeos y, por tanto, una moneda viable. 

Robert Boyer había ya en su análisis de la crisis griega apoyado la propuesta de 
un gobierno económico de la Zona Euro. El objetivo era establecer un poder colectivo 
de Ministros de Finanzas que pudiera ser un contrapeso a la omnipotencia del Banco 
Central Europeo (BCE) y coordinar diferentes estrategias presupuestarias teniendo en 
cuenta divergencias en las trayectorias macroeconómicas.

Consideraciones finales

Las narrativas que han acompañado la construcción de la Unión Europea han perdido 
relevancia, se han visto socavadas por las crisis económicas o erosionadas por divi-
siones internas. Puede todavía reformular sus narrativas para reflejar las realidades 
de una Europa cambiante, centrándose en abordar la desigualdad, restablecer la soli-
daridad y fomentar propósitos compartidos de una manera más inclusiva y receptiva.

Las narrativas son discursos huecos si no van acompañadas de medidas que 
concreten progresos económicos, económicos y sociales: ¿Cómo impulsar la des-
carbonación? ¿Es posible integrar las restricciones ambientales en todos los siste-
mas de producción? ¿Es posible reconfigurar los sistemas de salud ante el enve-
jecimiento y la recurrencia de pandemias? ¿Cómo diseñar sistemas educativos en 
respuesta a la aceleración de las innovaciones? Robert Boyer enumera algunas de 
ellas, que pueden responder a algunas de esas preguntas:

•	 Tomando en cuenta la magnitud de las inversiones que implican la descarbona-
ción de las economías, el gasto público podría convertirse en un catalizador de 
la inversión privada, lo cual requiere la aparición de un sistema fiscal europeo.

•	 La interrupción del suministro de petróleo y gas de Rusia debe conducir a la 
coordinación de las políticas energéticas nacionales, marcadas por divisiones y 
decisiones contradictorias de los gobiernos. 

•	 Intervenciones públicas a medio y largo plazos incorporadas por ejemplo en un 
equivalente europeo de DARPA,8 para que Europa frene su desindustrialización y 
su marginación en industrias que pertenecen al pasado.

•	 Para asegurar la viabilidad a largo plazo del euro, el principio de competencia en 
el gran mercado europeo debe combinarse con un principio de solidaridad entre 
los Estados miembros, en el que los más prósperos ayuden a los menos favore-
cidos y puedan así forjarse complementariedades y convergencias.

7	 Para hacer frente a la crisis sanitaria y económica provocada por el Covid-19, la UE adoptó 
ese Plan sin precedentes por valor de 800.000 millones de euros. Su propósito era ayudar a 
reparar el daño económico y social causado por la pandemia.

8	 Defense Advanced Research Projects Agency, agencia del Departamento de Defensa de Esta-
dos responsable del desarrollo de nuevas tecnologías para uso militar.
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•	 De manera más amplia, cuando la educación, la salud y la cultura se han conver-
tido en actividades centrales a través de las cuales el trabajo contribuye al bien-
estar de las sociedades y tiene un papel transformador, es necesario reflexionar y 
trabajar en la construcción de un “modo de desarrollo antropogénico”.9

El tiempo se acaba porque Estados Unidos invierte masivamente para dominar las 
nuevas industrias y servicios correspondientes. Por su parte, China apuesta por un 
dominio completo de las tecnologías que garanticen su dinámica económica a largo 
plazo. Se puede imaginar una nueva división del mundo en dos zonas, influenciadas 
respectivamente por Estados Unidos y China, en términos de relaciones comerciales, 
estándares técnicos y monedas internacionales. Por ello, en la nueva situación euro-
pea se debe pasar de preocupaciones esencialmente económicas a la introducción 
de factores y riesgos geopolíticos. 

Ahora que el mercado europeo es el terreno de acción de empresas multina-
cionales que se han beneficiado enormemente de uno de los mayores mercados 
regionales, Robert Boyer no ve a la UE simplemente como una zona de libre comer-
cio. Por ello se refiere a la posible creación gradual de un gobierno económico, con 
connotaciones geopolíticas y capaz de responder a la fragmentación de la economía 
mundial. El paso de preocupaciones esencialmente económicas a objetivos geopo-
líticos vitales exige la reconstrucción de la UE como potencia, capaz de adaptarse a 
nuevas realidades, con una competitividad que sea consecuencia de innovaciones 
institucionales y no sólo técnicas. “La UE debe ser un actor pleno, geoeconómico y 
político”, dice Robert Boyer y podría agregar en dirección de los economistas: it’s 
geopolitics, stupid!

9	 Sobre este modo de desarrollo referirse a: Robert Boyer, Les capitalismes à l’épreuve de la pan-
démie, La Découverte, Paris, octobre 2020 (en español: UAM, Editorial Gedisa, 2022). Para 
una reseña ampliada de este libro: Angel De la Vega Navarro, “Después de la pandemia: 
¿un modelo antropogenético o nuevos capitalismos aún más poderosos”, Otros Diálogos de 
El Colegio de México, 1 de enero 2021.
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