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Contenido

ECONOMIA

FINANZAS PUBLICAS
Francisco Salvador Gutiérrez Cruz

Hola. Soy Francisco Gutiérrez. Recientemente culminé dos estancias posdoctorales en la Unidad de
Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM. Pertenezco al Sistema Nacional de Investigadores
nivel “1”. Soy Doctor en Politica Publica por la Escuela de Gobierno del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). Maestro en Gobierno y Asuntos Publicos por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-México). Cuento con un Diplomado en Econometria y
soy Licenciado en Economia, ambos por la Facultad de Economia de la UNAM.

Tengo mas de 15 afos de experiencia en el sector publico y gubernamental, en el cual he trabajado
desde 2004. Entre otros cargos fui Subdirector de Finanzas, Director de Seguimiento y Promocion de
Acuerdos Politicos y encargado del Despacho de la Direccion General de Acuerdos Politicos, cargos
desempenados en la SEGOB. Director General Adjunto de Evaluacion y Control en el IMSS. Asesor en
el Consejo General del INE. También colaboré en la Direccion Ejecutiva de Administracion de ese
mismo Instituto. Fui profesor en la licenciatura de Economia y Desarrollo Sostenible del Instituto de
Estudios Superiores “Rosario Castellanos”.

He publicado diferentes articulos en revistas indexadas principalmente sobre temas de economia
publica y crecimiento econdmico. Mis lineas de investigacion son: Politica Econdmica, Economia
Publica, Econometria (modelos de series de tiempo y datos panel), Finanzas Publicas, Politicas
Publicas.

Sexto
Ninguno

Al finalizar el curso el alumno identificara el marco legal que sustenta a la Administracion Publica
Federal en México, la estructura de la Hacienda Publica y la finalidad de las politicas publicas.

UNIDAD | LA POLITICA ECONOMICA Y EL PAPEL DE LAS FINANZAS PUBLICAS
I.1 Politicas macroeconomicas de estabilizacion
I.2 Politicas microeconémicas para el cambio estructural

UNIDAD Il CRECIMIENTO, DISTRIBUCION DEL INGRESO Y FINANZAS PUBLICAS
[I.1 El papel del Estado en la asignacion de recursos
[1.2 Distribucion del ingreso
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I1.3 Medidas de fomento al crecimiento

UNIDAD Il ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS
I11.1 Politica fiscal

[11.2 Politica monetaria y financiera

I11.3 Politica cambiaria

I11.4 Politica comercial

I11.5 Politica sectorial

I11.6 Sector externo

UNIDAD IV MARCO INSTITUCIONAL DEL QUEHACER ECONOMICO DEL ESTADO MEXICANO
IV.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IV.2 Ley Organica de la Administracion Plblica Federal

IV.3 Ley para el Control de Organismos y Empresas de Participacion Estatal

IV.4 Codigo Fiscal de la Federacion

IV.5 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

UNIDAD V LA CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO
V.1 Clasificacion administrativa

V.2 Clasificacion por objeto de gasto

V.3 Otras clasificaciones

V.4 Gasto publico y crecimiento

UNIDAD VI LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS PUBLICOS
V1.1 Impuestos

V1.2 Aportaciones a la seguridad social

V1.3 Contribuciones de mejoras

VI.4 Derechos

VI.5 Productos

VI.6 Aprovechamientos

V1.7 Ingresos derivados de financiamiento

UNIDAD VIl FEDERALISMO Y HACIENDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL
VII.1 Marco institucional del federalismo

VII.2 Sistema de Coordinacion Fiscal

VII.3 Distribucion de participaciones federales a estados y municipios
VIl.4 Ley de Coordinacion Fiscal
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VII.5 Estructura de los ingresos municipales

UNIDAD VIIl REFORMAS ESTRUCTURALES Y FINANZAS PUBLICAS
VIII.1 Reforma fiscal

VIII.2 Reforma energética

VIII.3 Impacto de las reformas

UNIDAD IX LA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA; DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS
IX.1 El contexto nacional

IX.2 La descentralizacion y distribucion de funciones

IX.3 Propuesta de reformas de la CONAGO

El alumnado debera descargar la dosificacion tematica, la cual contiene los lineamientos para el
desarrollo del curso, ademas de ingresar al menos dos veces a la semana al aula virtual, para conocer
cualquier novedad del curso, revisar los materiales y realizar las actividades de aprendizaje, asi como
revisar los plazos de entrega.

La principal forma de comunicacion se llevara a cabo a través de las herramientas de foro y mensajes
y la plataforma de Whatsapp. La utilizacion de correo (francisco_sgc@economia.unam.mx) sera para
la entrega de algunas actividades, evaluaciones y comunicacion estrictamente necesaria.

Al inicio de cada tema se expondra de manera breve y concisa el tema que corresponda, en ese
sentido, para fometar la discusion y el aprendizaje grupal, se debera leer antes de cada sesion, la
lectura o lecturas obligatoria (s) plasmada (s) en la dosificacion y realizar la (s) actividad (es) marcada
(s) en el aula virtual.

La suma de la participacion en clase, la evaluacion parcial y la evaluacion final sera la calificacion
final del curso. Las actividades que impliquen redactar algun escrito, deberan estar estructuradas
con un esquema de introduccion, desarrollo y conclusiones, la ortografia y la redaccion, también son
rubros para considerar en la calificacion del curso.
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Criterios de evaluacion
(elementos con porcentajes):

Un examen parcial 40%
Reportes de lectura, tareas, actividades en clase y participacion 20%
Evaluacion Final 40%
Total 100 %

Entregas extemporaneas: Si No Condicionantes:

Actividades de reposicion: Si No Especificacion:

Tipo de archivos requeridos: Word Excel PDF Otro| especifique:

Reglamento interno Sera estrictamente necesario que toda comunicacion entre todos los companeros y, en general, los

integrantes del grupo, sea de manera respetuosa, concreta y sencilla. En ese sentido, es escencial
que se asista a las clases a tiempo y con disposicion.

Se deberan entregar las actividades en tiempo y forma. Se debe entregar al menos el 80% de las
actividades para tener derecho a evaluacion final. No hay entregas extemporaneas. Por favor sea
ético. Bajo ninguna circunstancia se permitira el plagio; sera castigado severamente. Se revisara con
software especializado este asunto. Los trabajos finales podran ser realizados en equipos de maximo
dos personas.

Cuando exista la presuncion de plagio, conforme a la “Guia rapida sobre plagio y derechos de autor” de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México
(https://www.derecho.unam.mx/integridad-academica/pdf/guia-plagio-derecho-autor.pdf) el caso puede y
debe ser llevado ante los tribunales universitarios. Si subsecuentemente la investigacion demuestra que el
estudiante ha cometido plagio, el castigo puede ser la suspensidn hasta por un afo, de conformidad a los
articulos 95 y 97 del Estatuto General de la UNAM (EG).}

Criterios de evaluacion Se debera leer antes de cada sesion, la o las lecturas obligatorias plasmada en la dosificacion. Ademas
de realizar la actividad correspondiente y entregarlo a mas tardar las 00:00 hrs del viernes antes de
cada clase. Se incentivara la participacion activa de cada uno de los companeros de manera individual
pues forma parte de la calificacion final. El examen es de “medio término”, es decir, a la mitad del

1UNAM, Etica Académica. Los tipos de plagio. Disponible en: http://www.eticaacademica.unam.mx/



http://www.eticaacademica.unam.mx/
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semestre. Se debe tener al menos el 80% de entregas de actividades para tener derecho a evaluacion
final.

Ojo: Calificaciones con .5 6 menos bajan, .6 o mas suben. 5.9 no sube.
Introduccion

Campos, M. (2021). Indicadores de coyuntura de las finanzas publicas. En Lo que indican los
indicadores, Vol. Il, Banco de México, p. 31.

Gutiérrez, A. (2013) Las Finanzas PUblicas en México. Retos y Caracteristicas de una Reforma. México.
Facultad de Economia, UNAM. pp. 21-45y 47-81.

Unidad I. La Politica Econdémica y el Papel de las Finanzas Publicas.

Cuadrado, J. (2006). Politica Economica. Objetivos e Instrumentos. Espana, Mc Graw Hill,pp.49-77.
Unidad Il. Crecimiento, Distribucion del Ingreso y Finanzas Publicas.

Doménech, R. (2004) Politica Fiscal y Crecimiento Econdmico, Espaina, Universidad de Valencia.
Ros, J. y Casar, J. (2004). ;Por qué no crecemos? En Nexos, No. 322.

SHCP (2023). Criterios Generales de Politica Econdmica para 2024.

Unidad lll. Estado y Politicas Publicas.

Ayala, J. (2001). Estado y desarrollo, la formacion de la economia mixta mexicana en el siglo XX.
México: FE UNAM.

Chavez, M. y Monserrat, H. (2003). Tres modelos de politica econémica en México durante los Ultimos
sesenta anos. México, UAM- Azcapotzalco.

Unidad IV. Marco Institucional del Quehacer Econdmico del Estado Mexicano.

Gutiérrez, A. (2013) Las Finanzas PUblicas en México. Retos y Caracteristicas de una Reforma. México.
Facultad de Economia, UNAM. Capitulo 3.
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Camara de Diputados (1981). Cddigo Fiscal de la Federacion, Ultima reforma publicada en el DOF el
12 de noviembre de 2021. México.

(1917).Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma publicada en
el DOF el 6 de junio de 2023. México.

(2023). Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024.

(2006). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ultima reforma
publicada en el DOF el 13 de noviembre de 2023.

(1976). Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Gltima reforma publicada en el
DOF el 20 de septiembre de 2023.

Unidad V. La Clasificacion del Gasto Publico.

Cabrera, J; Gutiérrez, A; y Antonio, M. (2005). Indicadores financieros del sector publico en
Principales indicadores financieros y del sector externo de la economia mexicana. México: FE-UNAM.
pp. 17-65.

Cabrera, J; Gutiérrez, A; y Antonio, M. (2005). Finanzas Estatales y Municipales en Principales
indicadores financieros y del sector externo de la economia mexicana. México: FE-UNAM. pp. 67-115.

SHCP(2023). Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024.

MANUAL PARA LA ELABORACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,
consultado en https://www.cefp.gob.mx/portal_archivos/normatividad/manual_pef.pdf

Unidad VI. La Estructura De Los Ingresos Publicos.

Caballero, E. (2009). La teoria de los impuestos en Los ingresos tributarios del sector puiblico de
México. México: Trillas. pp. 25-73.

Caballero, E. (2009). Los ingresos tributarios del sector publico de México. México: Trillas. pp. 181-
233.


https://www.cefp.gob.mx/portal_archivos/normatividad/manual_pef.pdf
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Cabrera, J; Gutiérrez, A; y Antonio, M. (2005). Indicadores financieros del sector publico en
Principales indicadores financieros y del sector externo de la economia mexicana. México: FE-UNAM.
pp. 17-65.

SHCP (2022). Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024.

MANUAL PARA LA ELABORACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,
consultado en https://www.cefp.gob.mx/portal_archivos/normatividad/manual_pef.pdf

Unidad VII. Federalismo Y Hacienda Publica Estatal Y Municipal.

Gutiérrez, A. (2013) Las Finanzas Publicas en México. Retos y Caracteristicas de una Reforma. México.
Facultad de Economia, UNAM. pp. 221-280.

Camara de Diputados (1978). Ley de Coordinacion Fiscal, Gltima reforma publicada en el DOF el 30 de
enero de 2018. México.

Unidad VIII. La Convencion Nacional Hacendaria; Diagnostico Y Propuestas.

Chaires, J. (2021). La metamorfosis del federalismo mexicano. ;Hacia un federalismo asimétrico?.
Anuario Latinoamericano Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales vol. 12, 2021, pp. 155-172.

Unidad IX. Reformas Estructurales Y Finanzas Publicas.

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas (2018). Reformas Estructurales en Materia Economica:
Avances y Retrocesos. México.

Gutiérrez, A. (2013) Las Finanzas Publicas en México. Retos y Caracteristicas de una Reforma. México.
Facultad de Economia, UNAM. pp. 341-431.
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© . Actividad de aprendizaje
c Contenido - -
g Fecha temati Lectura obligatoria _
o ematico Actividad a Formato de Fecha y hora de Fecha y hora de ZeChaqu.e enF rega Criterios de Por:’:erl\ta]e
wv desarrollar entrega solicitud entrega € catiticacion y evaluacion ela
observaciones evaluacion
Presentacion del
22 de profesor y de los
1 | agosto de Presentacion Ninguna alumnos. Dudas No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
2026 y comentarios
del curso
Introduccion | Campos, M. (2021). Contestar un Entregar en | 24 de agosto | 28 de agosto | 30 de agosto de Contestar las 1.66%
Indicadores de cuestionario de formato de 2026 a las de 2026 a 2026, a mas preguntas
29 de coyuntura de las preguntas .pdf, en la 00:00 hrs. mas tardar a | tardar las 00:00 abiertas
finanzas publicas. abiertas sobre la | plataforma las 00:00 hrs hrs. relacionadas con
2 | agosto de Ny .
En Lo que indican lectura virtual el tema. Es
2026 g o
los indicadores, individual.
Vol. Il, Banco de
México, p. 31.
Unidad I. La | Cuadrado, J. Contestar un Entregar en | 31 de agosto 04 de 06 de Contestar las 1.66%
politica (2006). Politica cuestionario de formato de 2026 alas | septiembre septiembre de preguntas
econémicay | Econdémica. preguntas .pdf, en la 00:00 hrs. de 2026 a 2026, a mas abiertas
el papel de | Objetivos e abiertas sobre la | plataforma mas tardar tardar 00:00 relacionadas con
las finanzas | Instrumentos. lectura virtual las 00:00 hrs. hrs. el tema. Es
publicas Espana, Mc Graw individual.
Hill,pp.49-77.
3 |se (I):?ecr!r?bre Gutiérrez, A.
p (2013) Las Finanzas
de 2026 o .
Publicas en México.
Retos y
Caracteristicas de
una Reforma.
México. Facultad
de Economia,
UNAM. pp. 21-45y
47-81.
Unidad II. Doménech, R. Contestar un | Entregar en 07 de 11 de 13 de Contestar las 1.66%
Crecimiento, | (2004) Politica cuestionario de | formato septiembre septiembre septiembre de | preguntas
12 de Distribuciéon | Fiscal y preguntas .pdf, en la | de 2026 a las de 2026, a 2026 a las abiertas
- del Ingreso y | Crecimiento abiertas sobre la | plataforma 00:00 hrs. mas tardar 00:00 hrs. relacionadas con
4 |septiembre : . . . .
Finanzas Economico, Espafa, | lectura virtual las 00:00 hrs. el tema. Es
de 2026 s . . AT
Publicas. Universidad de individual.

Valencia.
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© . Actividad de aprendizaje
c Contenido - .
g Fecha tematico Lectura obligatoria Fecha de entresa Porcentaie
) Actividad a Formato de Fecha y hora de Fecha y hora de de calificaci()ngy Criterios ’de de la ]
v desarrollar entrega solicitud entrega observaciones evaluacion evaluacion
Ros, J. y Casar, J.
(2004). ;Por qué no
crecemos? En
Nexos, No. 322.
SHCP (2023).
Criterios Generales
de Politica
Econdmica para
2024.
Unidad IIl. Ayala, J. (2001). Contestar un | Entregar en 14 de 18 de 20 de Contestar las 1.66%
Estado y Estado y desarrollo, | cuestionario de | formato septiembre septiembre septiembre de | preguntas
Politicas la formacion de la preguntas .pdf, en la | de 2026, a de 2026, a 2026, a las abiertas
Publicas. economia mixta abiertas sobre la | plataforma las 00:00 hrs. mas tardar 00:00 hrs. relacionadas con
mexicana en el lectura virtual las 00:00 hrs. el tema. Es
siglo XX. México: FE individual.
UNAM.
19 de
5 |septiembre Chavez, M. y
de 2026 Monserrat, H.
(2003). Tres
modelos de politica
economica en
México durante los
Ultimos sesenta
anos. México, UAM-
Azcapotzalco
Unidad IV. Gutiérrez, A. Contestar un | Entregar en 21 de 25 de 27 de Contestar las 1.66%
Marco (2013) Las Finanzas | cuestionario de | formato septiembre septiembre septiembre de | preguntas
Institucional | Publicas en México. | preguntas .pdf, en la de 2026, a de 2026, a 2026, a las abiertas
26 de del Retos y abiertas sobre la | plataforma las 00:00 hrs. mas tardar 00:00 hrs. relacionadas con
6 |septiembre Quehacer Caracteristicas de lectura virtual las 00:00 hrs. el tema. Es
de 2026 Econémico | una Reforma. individual.
del Estado | México. Facultad
Mexicano. de Economia,
UNAM. Capitulo 3.
03 de Unidad V. La | Manual para la Contestar un | Entregar en 28 de 02 de 04 de octubre | Contestar las 1.66%
7 loctubre de Clasificacion ela’boracion y cuestionario de | formato septiembre octubre dg de 2026, a las | preguntas
2026 del Gasto analisis del preguntas .pdf, en la | de 2026, a 2026, a mas 00:00 hrs. abiertas
Publico. presupuesto de las 00:00 hrs. relacionadas con
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© . Actividad de aprendizaje
c Contenido - .
g Fecha temati Lectura obligatoria _
o ematico Actividad a Formato de Fecha y hora de Fecha y hora de I;echalf:]lwe enF rega Criterios de Por:‘:erl\ta]e
wv desarrollar entrega solicitud entrega € catiticacion y evaluacion ela
observaciones evaluacion
egresos de la abiertas sobre la | plataforma tardar las el tema. Es
federacion lectura virtual 00:00 hrs. individual.
Unidad V. La Practica en la | Entregar un 05 de 09 de 11 de octubre | En una cuartilla 1.66%
10 de Clasificacion | No aplica pagina de | andlisis de | octubre de octubre de de 2026 a las presentar un
8 |octubre de del Gasto transparencia algiin 2026 al 2026 antes 00:00 hrs. analisis el cual se
2026 Publico. presupuestaria programa término de de las 00:00 concretara el dia
publico la clase hrs. de la clase
Unidad VI. Caballero, E. Contestar un | Entregar en 12 de 16 de 18 de octubre | Contestar las 1.66%
La (2009). Los ingresos | cuestionario de | formato octubre de octubre de de 2026, a las | preguntas
17 de Estructura tributarios del preguntas .pdf, en la | 2026, alas 2026, a mas 00:00 hrs. abiertas
9 |octubre de De Los sector publico de abiertas sobre la | plataforma 00:00 hrs. tardar las relacionadas con
2026 Ingresos México. México: lectura virtual 00:00 hrs. el tema. Es
Publicos. Trillas. pp. 181- individual.
233.
Unidad VI. Caballero, E. Contestar un | Entregar en 20 de 24 de 25 de octubre | Contestar las 1.66%
La (2009). La teoria de | cuestionario de | formato octubre de octubre de de 2026, a las | preguntas
24 de Estructura los impuestos en preguntas .pdf, en la | 2026, alas 2026, a mas 00:00 hrs. abiertas
De Los Los ingresos abiertas sobre la | plataforma 00:00 hrs. tardar las relacionadas con
10 | octubre de . . . .
Ingresos tributarios del lectura virtual 00:00 hrs. el tema. Es
2026 e o AT
Publicos. sector publico de individual.
México. México:
Trillas. pp. 25-73.
Evaluacién | Todas las Examen de | Formato .pdf 26 de 31 de 01 de Examen a 40%
de las anteriores preguntas octubre de octubre de noviembre de | desarrollar  con
31 de primeras VI abiertas. Se 2026 2026 2026 preguntas
unidades desarrollara en abiertas.
11 | octubre de hy
la sesion de El alumnado se
2026 . .
zoom del mismo debera conectar a
24 de octubre la sesion del 24 de
octubre.
Unidad VII. | Gutiérrez, A. Elaborar un | Formato .pdf 02 de 06 de 08 de Se debera 1.66%
Federalismo | (2013) Las Finanzas | ensayo de la noviembre noviembre noviembre de | elaborar un
Y Hacienda | Plblicas en México. | lectura. de 2026, a de 2026, a 2026, a las escrito tipo
07 de Publica Retos y las 00:00 hrs. mas tardar 00:00 hrs. ensayo en maximo
12 | noviembre Estatal Y Caracteristicas de las 00:00 hrs. cuartilla y media.
de 2026 Municipal. una Reforma.

México. Facultad
de Economia,
UNAM. pp. 221-280.
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© . Actividad de aprendizaje
c Contenido - .
g Fecha temati Lectura obligatoria _
o ematico Actividad a Formato de Fecha y hora de Fecha y hora de ZeChaqu.e enF rega Criterios de Por:’:erl\ta]e
v desarrollar entrega solicitud entrega :bcs:v]:;(::;‘sy evaluacion evalﬁasién
Unidad VIII. | Chaires, J. (2021). Elaborar un | Formato .pdf 09 de 13 de 15 de Se debera 1.66%
La La metamorfosis ensayo de la noviembre noviembre noviembre elaborar un
Convencion | del federalismo lectura. de 2026, a de 2026, a 2026, a las escrito tipo
Nacional mexicano. jHacia las 00:00 hrs. mas tardar 00:00 hrs. ensayo en maximo
Hacendaria; | un federalismo las 00:00 hrs. cuartilla y media.
14 de Diagnostico Y | asimétrico?.
13 | noviembre Propuestas. | Anuario
de 2026 Latinoamericano
Ciencias Politicas y
Relaciones
Internacionales vol.
12, 2021, pp. 155-
172.
Unidad IX. Centro de Estudios Elaborar un | Formato .pdf 16 de 20 de 22 de Se debera 1.66%
Reformas de las Finanzas ensayo de la noviembre noviembre noviembre elaborar un
21 de Estructurales | Publicas (2018). lectura. de 2026, a de 2026, a 2026, a las escrito tipo
. Y Finanzas Reformas las 00:00 hrs. mas tardar 00:00 hrs. ensayo en maximo
14 | noviembre s - -
Pdblicas. Estructurales en las 00:00 hrs. cuartilla y media.
de 2026 . R
Materia Economica:
Avances y
Retrocesos. México.
Unidad IX. Centro de Estudios Elaborar un | Formato .pdf 23 de 28 de 30 de Se debera 1.66%
Reformas de las Finanzas ensayo de la noviembre noviembre noviembre elaborar un
28 de Estructurales | Publicas (2018). lectura. de 2026, a de 2026, a 2026, a las escrito tipo
- Y Finanzas Reformas las 00:00 hrs. mas tardar 00:00 hrs. ensayo en maximo
15 | noviembre L . ; -
Pdblicas. Estructurales en las 00:00 hrs. cuartilla y media.
de 2026 . A
Materia Economica:
Avances y
Retrocesos. México.
Trabajo Final | Todas las de la | Elaborar un | FORMATO 30 de | 05 de | 06 de diciembre | Elaborar un ensayo 40%
segunda mitad del | ensayo final. En | .PDF noviembre diciembre de | de 2026 final en maximo 3
curso (unidades VII- | la sesion de de 2026 2026. cuartillas,
1X) zoom del 28 de relacionado  con
05 de . z .
16 | diciembre noviembre sera todo lo aprendido
de 2026 de dudas acerca hasta el momento.
del curso y esta El alumnado debera
evaluacion conecrtarse a

sesion normal el dia
05 de diciembre.




