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ECONOMIA
Nombre de la asignatura FINANZAS PUBLICAS
Asesora Eréndira Avendaio Ramos
Presentacion de la asesora Licenciada en economia por la UNAM y cuenta con una maestria en Administracion y Politicas Publica por el Centro de

Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). Profesora de Asignatura en la Division del Sistema Universidad Abierta y
Educacion a Distancia de la Facultad de Economia de la UNAM con mas de veinte afos de experiencia docente en las areas
de economia publica y finanzas. Ha participado en diversos proyectos de investigacion y publicaciones sobre gasto publico,
politica social, educacion, desigualdad y combate a la corrupcion.

Semestre Sexto
Requisito Ninguno

Objetivo general de la asignatura Al finalizar el curso el alumno identificara el marco legal que sustenta a la Administracion Publica Federal en México, la
estructura de la Hacienda Publica y la finalidad de las politicas publicas.

Contenido UNIDAD | LA POLITICA ECONOMICA Y EL PAPEL DE LAS FINANZAS PUBLICAS
.1 Politicas macroeconémicas de estabilizacion
1.2 Politicas microeconémicas para el cambio estructural

UNIDAD Il CRECIMIENTO, DISTRIBUCION DEL INGRESO Y FINANZAS PUBLICAS
II.1 El papel del Estado en la asignacion de recursos

1.2 Distribucion del ingreso

1I.3 Medidas de fomento al crecimiento

UNIDAD Il ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS
111.1 Politica fiscal

Ill.2 Politica monetaria y financiera

111.3 Politica cambiaria

11l.4 Politica comercial

111.5 Politica sectorial

I11.6 Sector externo

UNIDAD IV MARCO INSTITUCIONAL DEL QUEHACER ECONOMICO DEL ESTADO MEXICANO
IV.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IV.2 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

IV.3 Ley para el Control de Organismos y Empresas de Participacion Estatal

IV.4 Cddigo Fiscal de la Federacion

IV.5 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

UNIDAD V LA CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO
V.1 Clasificacion administrativa
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V.2 Clasificacion por objeto de gasto
V.3 Otras clasificaciones
V.4 Gasto publico y crecimiento

UNIDAD VI LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS PUBLICOS
VI.1 Impuestos

VI.2 Aportaciones a la seguridad social

VI.3 Contribuciones de mejoras

VI.4 Derechos

VI.5 Productos

VI.6 Aprovechamientos

VI.7 Ingresos derivados de financiamiento

UNIDAD VII FEDERALISMO Y HACIENDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL
VII.1  Marco institucional del federalismo

VIl.2 Sistema de Coordinacion Fiscal

VII.3 Distribucion de participaciones federales a estados y municipios
VIl.4 Ley de Coordinacion Fiscal

VII.5 Estructura de los ingresos municipales

UNIDAD VIIl REFORMAS ESTRUCTURALES Y FINANZAS PUBLICAS
V.1 Reforma fiscal

VIII.2 Reforma energética

VIII.3 Impacto de las reformas

UNIDAD IX LA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA; DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS
IX.1  El contexto nacional

IX.2  La descentralizacion y distribucion de funciones

IX.3  Propuesta de reformas de la CONAGO

Metodologia de trabajo El curso se basa principalmente en la lectura obligatoria asignada en cada tema; no obstante, sera necesario estudiar
también las referencias basicas y complementarias. En cada unidad se han dispuesto distintos tipos de actividades:
sumativas (evaluables) y formativas (obligatorias, pero no evaluables).

Las actividades sumativas incluiran la resolucion de cuestionarios, la elaboracion de cuadros sindpticos, mapas
conceptuales, ensayos, asi como la participacion en foros de discusion. Por su parte, las actividades formativas consistiran
en la revision de material bibliografico complementario, el analisis de sugerencias y novedades, o la consulta de materiales
audiovisuales.

La comunicacion se realizara a través de medios asincronicos, como los foros y el correo interno de la plataforma. La
asesora atendera a la brevedad las dudas o comentarios que surjan. Cada estudiante sera responsable de organizar su
tiempo de estudio y de realizar las actividades correspondientes. Por su parte, la asesora tiene el compromiso de revisar y
entregar oportunamente las calificaciones, mientras que el alumnado debera entregar las actividades en tiempo y forma.
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Reglamento interno

Criterios de evaluacion

Respete a todos los integrantes del curso. Utilicen los mismos estandares de comportamiento que utiliza en su vida real,
sea ético, respetuoso del tiempo de los demas y comparta su conocimiento.

SUA

ECONOMIA

Las participaciones en los foros: Los foros siempre estaran orientados por preguntas guia que corresponderan con la sesion
en turno y que buscan desatar reflexiones y construcciones individuales y colectivas. Los objetivos que se persiguen son:
a) Fomentar el debate libre y razonado de las ideas; b) Favorecer el trabajo colaborativo entre estudiantes que permita la
confrontacion de opiniones y que propicie la construccion de conocimiento significativo.

Entrega de actividades: La entrega de actividades abre los dias lunes a las 8 hrs. y se debera entregar antes de las 23:55
hrs. de los domingos (se sugiere realizar las entregas con tiempo para evitar contratiempos). Las actividades se entregan
en archivo Word, PDF o Power Point (en caso de que el archivo marque error al intentar abrirlo, sera considerado como no
entregado y se asignara calificacion de cero).

Los archivos deberan integrar los siguientes datos:

e Nombre del alumno(a)

e Nombre de la asignatura

e Numero - nombre de la actividad

e Nombre de la profesora

e Fecha de entrega

e Referencias bibliograficas que sustentan el trabajo en formato APA (al final del documento)

Las alumnas y los alumnos deberan cumplir con las actividades sumativas en tiempo y forma, de acuerdo con los
lineamientos establecidos y respetando los criterios basicos de un trabajo académico. Cada actividad de aprendizaje debera
sustentarse en las lecturas asignadas en el curso. Asimismo, todas las referencias bibliograficas empleadas en su elaboracion
deberan citarse de manera correcta. La deteccion de cualquier caso de plagio sera sancionada con la anulacion de la
calificacion de la actividad correspondiente. Se permitira la entrega de actividades extemporaneas; sin embargo, la
calificacién maxima que podra obtenerse en estos casos sera de 7.

La evaluacion final del curso se calculara a partir del promedio ponderado de las actividades sumativas, cuestionarios y el
trabajo final, de acuerdo con los porcentajes definidos en esta dosificacion. Las calificaciones finales se redondearan al
entero inmediato superior si tienen un decimal igual o mayor a 0.5 (por ejemplo, 6.5 sube a 7; 6.49 se mantiene en 6). En
caso de obtener 5.99, no se redondeara a 6, conforme al reglamento de la UNAM. Los estudiantes que no presenten ninguna
actividad seran calificados con "NP"; sin embargo, la entrega de una sola actividad generara automaticamente una
calificacion de 5.

Trabajo final: El alumnado debera presentar un ensayo que demuestre la aplicacion de los conocimientos adquiridos a lo
largo del curso. Este documento debera cumplir con los criterios esenciales de un ensayo académico: claridad expositiva,
coherencia argumentativa, sustento en fuentes debidamente citadas, y evidencia de los aprendizajes logrados. No se
otorgaran prorrogas para la entrega del ensayo final. Cualquier intento de plagio sera sancionado con una calificacion de
cero.
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En los casos en que exista presuncion de plagio o uso de inteligencia artificial parcial o total, y conforme a la Guia rapida
sobre plagio y derechos de autor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México
(https://www.derecho.unam.mx/integridad-academica/pdf/guia-plagio-derecho-autor.pdf), el asunto podra ser turnado a
los tribunales universitarios. Si tras la investigacion se comprueba la comision de plagio, el estudiante podra ser sancionado

hasta con un afo de suspensién, conforme a los articulos 95 y 97 del Estatuto General de la UNAM.?!

Criterios de evaluacién (elementos con porcentaje):

5 actividades 30%
4 cuestionarios 40%
Trabajo final 30%
Total 100%
Entregas extemporaneas: Si (x) No () Condiciones: Calificacion maxima 7 - fecha de entrega
limite antes del 22 de noviembre.
Actividades de reposicion: Si() No (x) Especificaciones:
Tipo de archivos requeridos: Word (x) PDF (x) Especifique: Power point

Excel ( ) Otro (x)

Unidad 1. La politica econémica y el papel de las finanzas publicas

Tello, C. (2014). La economia politica de las finanzas pUblicas: México 1917-2014. México: FE UNAM, Prologo pp. 11-22.
Resico, M. F. y Timor, M. J. (2011). Introduccion a la economia social de mercado. O. Jacob (Ed.). Konrad Adenauer Stiftung.
Pp. 163-171.

Unidad 2. Crecimiento, distribucién del ingreso y finanzas publicas

Ayala, J. (2001). Introduccion General. En Estado y Desarrollo. La formacion de la economia mixta mexicana en el siglo XX.
México: FE-UNAM, pp. 11-20.

Puchet, J. y Torres, F. (2000). Las finanzas pUblicas y la politica fiscal en las economias de Centroamérica durante los afos
noventa y perspectivas de corto y mediano plazo. CEPAL.

Unidad 3. Estado y politicas publicas

Huerta-Ochoa, C. (2005). La intervencion administrativa en el Estado contemporaneo. Estudios en homenaje a don Jorge
Fernandez Ruiz, 1, 117-148.

Chavez Presa, J. A. y Budebo, M. G. (2000). Logros y retos de las finanzas pUblicas en México. Santiago de Chile, Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe.

Unidad 4. Marco institucional del quehacer econémico del Estado mexicano

Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas en México. Retos y caracteristicas de una reforma. México, FE - UNAM. Cap. 2y
3 pp. 47 - 98.

SHCP. (2025). Criterios Generales de Politica Econdmica 2026.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

1UNAM, Etica Académica. Los tipos de plagio. Disponible en: http://www.eticaacademica.unam.mx/
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Unidad 5. Clasificacion del Gasto Publico

Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas en México. Retos y caracteristicas de una reforma. México: FE-UNAM. Cap 6 pp.
181-220.

Stiglitz, J. (2000). Le economia del sector publico. Antoni Bosch editor. Cap. 10.

Diario Oficial de la Federacion. (2023). Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio fiscal 2024.
SHCP. (2025). Presupuesto de Egresos 2026

Unidad 6. La estructura de los ingresos publicos

Caballero, E. (2009). La teoria de los impuestos. En Los ingresos tributarios del sector publico de México. México: Trillas,
pp. 17-45y 106-140.

Stiglitz, J. (2000). Le economia del sector pUblico. Antoni Bosch editor. Cap. 18.

Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas en México. Retos y caracteristicas de una reforma. México, FE - UNAM. Cap 4
pp. 99-156.

SHCP. (2025). Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2026.

Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas en México. Retos y caracteristicas de una reforma. México: FE-UNAM. Cap 5 pp.
157-180.

Unidad 7. Federalismo y hacienda publica estatal y municipal

Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas en México. Retos y caracteristicas de una reforma. México: FE-UNAM. Cap 7 pp.
221-280.

Mandujano, N. (2010). Federalismo fiscal en México. Una propuesta para fortalecer la hacienda plblica estatal. Instituto
de Investigaciones Econdmicas, UNAM. pp. 23 - 62

Ley de Coordinacion Fiscal.

Unidad 8. Reformas estructurales y finanzas publicas.

Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas pUblicas en México. Retos y caracteristicas de una reforma. México, FE-UNAM. Cap 10 pp.
341 - 420.

Tello, C. (2013). Reforma hacendaria para el bienestar social. Economia UNAM, 10(30), 31-57.

Baltazar, A. G., Mena, J. E., y Ramirez, J. H. (2018). Finanzas y gasto publico en México: un equilibrio imprescindible para
el federalismo fiscal. Espacios PUblicos, 21(52), 83-107.

Unidad 9. La Convencion Nacional Hacendaria, Diagnostico y Propuestas

Tello, C. (2004). Convencion Nacional Hacendaria. Economia Informa UNAM, (323), 5-15.

Merino, M. "Un federalismo sin proyecto” en Nexos, noviembre de 2008, pp. 27-32.

Cabrero, E. “La trampa del federalismo fiscal” en Nexos, noviembre de 2008, pp.33-39.

Ramirez, E. (2011). Federalismo y finanzas pUblicas: una discusion acotada para México. Economia UNAM, 8(22), 15-36.
Mandujano, N. (2010). Federalismo fiscal en México. Una propuesta para fortalecer la hacienda pUblica estatal. Instituto
de Investigaciones Econdmicas, UNAM. pp. 91 - 158.
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Contenido
tematico

Lectura obligatoria

Actividad a
desarrollar

Formato de
entrega

Actividad de aprendizaje

Fechay hora
de solicitud

(8:00 hrs)

Fechay hora
de entrega

(23:55 hr)

Fecha de entrega
de calificacion y
observaciones

ECONOMIA

Criterios de
evaluacion

Porcentaje
dela
evaluacion

Tello, C. (2014). La economia politica de
Unidad 1. La las finanzas publicas: México 1917-2014.
politica México: FE UNAM, Prélogo pp. 11-22.
aq Foro de Presentacion Responder en Segun lista
1 10-16 ago econémicay el Resico, M. F., & Timor, M. J. (2011). P 10 de ago 16 de ago 17 de ago . =
p.apel de Ia’s . Introduccién a la economia social de
finanzas publicas | mercado. 0. Jacob (Ed.). Konrad
Adenauer Stiftung. Pp. 63-171.
Ayala, J. (2001). Introduccién General. En _—
Estado y Desarrollo. La formacion de la ACt,l,' ObjetIV’OS .de Responder en Segun lista
2 17-23 ago . o . . politica econémica y 17 de ago 23 de ago 24 de ago X 5%
Unidad 2. economia mixta mexicana en el siglo XX. finanzas bdblicas plataforma de cotejo.
Crecimiento, México: FE-UNAM, pp. 11-20. o
distribucion del Puchet, J. y Torres, F. (2000). Las finanzas Act 2. Cuestionario:
ingresoy publicas y la politica fiscal en las crecimiento, Responder en Segtin lista
3 24-30 ago finanzas publicas economias de Centroamérica durante los distribucion del Iathorma 24 de ago 30 de ago 31 de ago degcote'o 10%
afios noventa y perspectivas de corto y ingreso y finanzas P jo.
mediano plazo. CEPAL. publicas
Huerta-Ochoa, C. (2005). La intervencién Revisar el material
31 ago-6 dministrati | Estad L
4 s administra !va en e s-a ° . iniciar la elaboracién 31 de ago 06 de sep
sep contemporaneo. Estudios en homenaje a de la actividad 3
Unidad 3. Estado don Jorge Fernandez Ruiz, 1, 117-148. ’
y politicas Chévez Presa, J. A., y Budebo, M. G. ?::lfe '\:IS:I? Archivo Word 14 de sep Zig::t!séa 5%
publicas (2000). Logros y retos de las finanzas intervzncié.n del e
5 07-13 sep publicas en México. Santiago de Chile, Estado, finanzas 07 de sep 13 de sep
Comision Econémica para América Latina Ublice;s oliticas
y el Caribe. zUincas yp
Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas
en México. Retos y caracteristicas de una ) )
reforma. México, FE — UNAM. Cap. 2 pp. Revisar el material,
6 | 14-20sep 47 - 82. iniciar la elaboracién 14 de sep 20 de sep
de la actividad 4.
Ley Organica de la Administracion Pablica
Unidad 4. Marco Federal.
institucional del Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas Segun lista
H 0,
queh?ce'r en México. Retos y caracteristicas de una |\ ., Archivo PDF 28 de sep de cotejo. 5%
econémico del reforma. México, FE — UNAM. Cap. 3 pp. R
Estado mexicano 83-93 sinéptico: Marco
’ institucional finanzas
7 2 S Ley Federal de Presupuesto y publicas P CIREED Al AT
Responsabilidad Hacendaria.
SHCP. (2025). Criterios Generales de
Politica Econémica 2026.
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Contenido
tematico

Lectura obligatoria

Actividad a
desarrollar

Formato de
entrega

Actividad de aprendizaje

Fechay hora
de solicitud
(8:00 hrs)

Fechay hora
de entrega
(23:55 hr)

Fecha de entrega
de calificacion y
observaciones

ECONOMIA

Criterios de
evaluacion

Porcentaje
dela
evaluacion

Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas
en México. Retos y caracteristicas de una
28 sep-04 Unic.la.d 5.. . reforma. México: FE-UNAM. Cap 6 pp. Bgv_isar el materia_l,’ e » Respuesta
8 Clasificacién del 181-220. iniciar la elaboracion 28 de sep 04 de oct Automdtico correcta a =
oct P L. plataforma
Gasto Publico de la actividad 5. preguntas.
Stiglitz, J. (2000). Le economia del sector
publico. Antoni Bosch editor. Cap. 10
Diario Oficial de la Federacién. (2023).
Unidad 5. Decreto de Presupuesto de Egresos de la o Respuesta
9 05-11 oct Clasificacion del Federacion del Ejercicio fiscal 2024. Act 5. CEJes.tlonarlo: Responder en 05 de oct 11 de oct Automético correcta a 10%
P gasto publico plataforma
Gasto Publico SHCP. (2025). Presupuesto de Egresos preguntas.
2026.
Caballero, E. (2009). La teoria de los
impuestos. En Los ingresos tributarios del
sector publico de México. México: Trillas, i i [
10 | 12-18oct pp. 17-45 y 106-140. ﬁﬁ;gézﬁ:e"tac“’” ﬁ;?:;"" Power 12 de oct 18 de oct 19 de oct ‘:‘;g::t!f;a 10%
Stiglitz, J. (2000). Le economia del sector
publico. Antoni Bosch editor. Cap. 18
Unidad 6. La Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas
estructura de los en México. Retos y caracteristicas de una
ingresos publicos reforma. México, FE — UNAM. Cap 4 pp.
99-156. Act 7. Cuestionario:
. Respuesta
11 19-25 oct SHCP. (2025). Ley de Ingresos 2026. esltrl,.lctura INgresos Responder en 19 de oct 25 de oct Automatico correcta a 10%
publicos. plataforma
Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas preguntas.
en México. Retos y caracteristicas de una
reforma. México: FE-UNAM. Cap 5 pp.
157-180
Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas
en México. Retos y caracteristicas de una Revisar el material
1p | 26o0ct-01 reforma. México: FE-UNAM. Cap 7 pp. iniciar la elaboracién
nov Unidad 7. 221-280. de la actividad 8.
:::er::;:n;zg"ca Ley de Coordinacion Fiscal. Archivo Word 26 de oct 01 de nov 02 de nov Segln Ii§ta 10%
estatal y Mandujano, N. (2010). Federalismo fiscal de cotejo.
municipal en México. Una propuesta para Act 8. Cuadro
13 | 02-08 nov fortalecer la hacienda publica estatal. comparativo ingresos
Instituto de Investigaciones Econémicas, locales
UNAM. pp. 23 - 62.
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14

09-15 nov

Contenido
tematico

Unidad 8.
Reformas
estructurales y
finanzas publicas

Lectura obligatoria

Gutiérrez, A. (2013). Las finanzas publicas
en México. Retos y caracteristicas de una
reforma. México, FE-UNAM. Cap 10 pp.
341 -420.

Tello, C. (2013). Reforma hacendaria para
el bienestar social. Economia UNAM,
10(30), 31-57.

Baltazar, A. G., Mena, J. E., & Ramirez, J.
H. (2018). Finanzas y gasto publico en
México: un equilibrio imprescindible para
el federalismo fiscal. Espacios Publicos,
21(52), 83-107.

Actividad a
desarrollar

Act 9. Resumen:
reformas en materia
de finanzas publicas

Formato de
entrega

Responder en
plataforma

Actividad de aprendizaje

Fechay hora
de solicitud
(8:00 hrs)

09 de nov

Fechay hora
de entrega
(23:55 hr)

15 de nov

Fecha de entrega
de calificacion y
observaciones

16 de nov

ECONOMIA

Criterios de
evaluacion

Segun lista
de cotejo.

Porcentaje
dela
evaluacion

5%

15

16-22 nov

16

23-29 nov

Unidad 9. La
Convencion
Nacional
Hacendaria,
Diagnostico y
Propuesta

Tello, C. (2004). Convencion Nacional
Hacendaria. Economia Informa UNAM,
(323), 5-15.

Merino, M. "Un federalismo sin
proyecto" en Nexos, noviembre de 2008,
pp. 27-32.

Cabrero, E. “La trampa del federalismo
fiscal” en Nexos, noviembre de 2008,
pp.33-39.

Revisar el material,
iniciar la elaboracién
de trabajo final.

Ramirez, E. (2011). Federalismo y finanzas
publicas: una discusion acotada para
México. Economia UNAM, 8(22), 15-36.

Mandujano, N. (2010). Federalismo fiscal
en México. Una propuesta para fortalecer
la hacienda publica estatal. Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM. pp.
91 —158.

Trabajo Final: Ensayo
Académico

Archivo Word

16 de nov

22 de nov

23 de nov

29 de nov

30 de nov

Segun lista
de cotejo.

30%

30 nov-11 dic

Semana de cierre y entrega de calificaciones




